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1 Sammanfattning

Denna rapport utgoér Statens tjanstepensionsverks (SPV) svar pa uppdraget
Virdesdkring av livrdnta for vissa arbetstagare med icke-statlig anstdllning.

SPV foreslar i rapporten att arbetstagare med icke-statlig anstéllning som har
rétt till statlig livrénta enligt vissa forfattningar ska ges mdjlighet att anska om
virdesdkring av livrantan fran den tidpunkt anstidllningen avslutats. Vidare
foreslas att SPV ska ges behorighet att fatta beslut om sddan virdesékring.
Forandringarna foreslds inforas genom en ny paragraf i férordningen
(1997:909) om handlidggning av drenden om statliga tjdnstepensionsformaner.

I rapporten beskrivs bakgrunden till och innehéllet i de bestimmelser som styr
de livrantor som omfattas av uppdraget. En beskrivning ges dven av
motsvarande bestimmelser pa det kollektivavtalade omradet, och hur
véardesékring av dessa hanteras. For att beridkna kostnaderna for forslaget har
berdkningar genomforts baserat pa det antal individer som kan foérvintas kunna
komma ifraga for sddan vardesdkring som avses. Kostnadsokningarna for
okade utbetalningar avseende livrantor bedoms sammantaget vara sma, och bor
kunna hanteras inom nuvarande ramar for anslagsfinansiering for statliga
tjdnstepensionsformaner. Forslaget forvintas innebdra en viss 6kning avseende
inkommande drenden till SPV. Bedomningen gors att detta kommer att kunna
hanteras med myndighetens befintliga resurser utifran nuvarande organisation.

Forfattningséndringarna foreslés trada 1 kraft den 1 januari 2027.
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Forordning (1997:909) om handlédggning av drenden
om statliga tjanstepensionsformaner

Allmént pensionsavtal for statliga och vissa andra
tjdnstemén slutet 1974-12-09

Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl.
Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl.

Pensionsavtal for arbetstagare inom det statliga
avtalsomradet 2016

Statens pensionsanstalt

Kungl. Maj:ts reglemente for pensionering genom
statens pensionsanstalt av vissa icke-statliga
befattningshavare (1949:726)

Statens allménna tjdnstepensionsreglemente
(1959:287)
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2 Forfattningsforslag

Forordning om indring i forordningen (1997:909) om handliggning av
drenden om statliga tjinstepensionsformaner

Regeringen foreskriver i1 fraga om forordning (1997:909) om handldggning av
drenden om statliga tjinstepensionsféormaner

dels att nuvarande 16 a § ska betecknas 16 b §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16 a §

Foreslagen lydelse

En arbetstagare far anséka hos
Statens tjdnstepensionsverk om att
dennes livrdnta ska virdesdkras fran
annan tidpunkt dn dret fore det ar da
pensionsformdnen har betalats ut.
Om livrdntan inte har samordnats
ska Statens tjdinstepensionsverk
besluta att pensionsférmdnen ska
upprdknas genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring frdan
aret fore avgdngsdret.

Forsta stycket gdller for livrdnta som
inte ska minskas med
socialforsdkringsformaner m.m. for
en arbetstagare vars rditt till
pensionsforman foljer av forordning
(1991:1427) om tjdnstepension och
tidanstegrupplivforsdkring for vissa
arbetstagare med icke-statlig
anstdllning, forordning (1987:1060)
om tjdnstepension for vissa
arbetstagare med icke-statlig
anstdllning eller statens allmdnna
tjdnstepensionsreglemente
(1959:287).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.
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3 Uppdraget

SPV har enligt regleringsbrev f6ljande uppdrag.

Virdesikring av livrinta for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning

Myndigheten ska utreda och ldmna forslag om virdesdkring av livrénta fran
den tidpunkt da en arbetstagare med icke-statlig anstéllning avslutar sin
anstdllning och har ratt till statlig livranta enligt forordning.
Forutséttningarna for virdesdkring ska motsvara de forutséttningar som
géller for vardesdkring av anstilldas livranta enligt gdllande avtal om
tjdnstepension for arbetstagare inom det statliga avtalsomréadet. I uppdraget
ingdr att analysera och redovisa konsekvenserna av inférandet av en sddan
mdjlighet, inklusive de ekonomiska konsekvenserna, och att 1dimna
finansieringsforslag. Myndigheten ska vid behov dven ldmna
forfattningsforslag. Nar uppdraget genomfors ska synpunkter inhdmtas fran
Arbetsgivarverket. Myndigheten ska senast den 31 mars 2026 redovisa
uppdraget till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

4 Om statlig livranta

4.1 Inledning

Livrinta dr en pensionsforman enligt statliga tjanstepensionsbestimmelser som
en arbetstagare har ritt till nir denne avgar frin sin anstéllning utan att vid den
tidpunkten ha rétt till sjukpension eller dlderspension. Férménen kan vara
reglerad i kollektivavtal eller 1 forfattning. Livrinta dr en formansbestamd
pensionsforman.

Fram till 1974 bestimdes samtliga livrantor enligt forfattning. Det forsta
kollektivavtalet om tjdnstepension, allmént pensionsavtal for statliga och vissa
andra tjinstemin (PA-SPR), triffades den 9 december 1974. PA-SPR ersattes
av pensionsavtalet PA-91 som tridde i kraft 1 januari 1992'. I bdde PA-SPR
och PA-91 forekommer forménen livrinta. I de efterfoljande pensionsavtalen,
PA 03 med ikrafttradande 1 januari 2003 och PA 16 med ikrafttridande 1
januari 2016, aterfinns inte pensionsféormanen livrénta.

Nir den storre delen av det statliga tjinstepensionsomradet avtalsreglerades
1974 sa fortsatte vissa grupper icke-statliga arbetstagare att omfattas av
forfattningar om statlig tjinstepension. Detta géller fortfarande for en liten
grupp arbetstagare. Rétt till pensionsformanen livrinta bestaimd enligt
forfattning upphorde dock den 1 januari 2003 i och med ikrafttrddandet av

! For efterlevandepensionering géllde avtalet fr.o.m. 1 april 1991. Fér yrkesofficerare fortsatte
PA-SPR att gélla t.o.m. 31 december 2002.
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forordning (2003:56) om tjénstepension och tjanstegrupplivforsikring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstdllning.

I regelverken om livrénta, liksom for andra pensionsforméner, finns olika
inbyggda sétt att kompensera for fordndringar av penningvardet. I rapporten
anvinds omvéxlande begreppen vdrdesdkring och upprdkning. Bada begreppen
forekommer i reglering pa omradet, och avsikten hér dr inte nagon skillnad 1
innebdrd. Det som avses dr en indexering dér pensionsforménen foljer
prisbasbeloppets utveckling, med utgangspunkt i ett visst artal.

4.2 Statliga pensionsbestammelser for icke-statligt
anstallda

4.2.1 Tiden fram till 19592

Under 1800-talet borjade det kommunala undervisningsvésendet och den
kommunala hilso- och sjukvérden att organiseras i fastare former. I det
sammanhanget uppkom dven frdgor om hur pensionering av anstillda inom
dessa verksamhetsgrenar skulle ordnas. Verksamhetsgrenarnas betydelse for
det allménna hade foranlett att staten meddelat foreskrifter om verksamhetens
organisation och bedrivande samt pa olika sitt ldamnat sitt stod. Det borjade
dven framfoOras dsikter om att staten borde medverka for de icke-statliga
befattningshavarnas pensionering. Inom det kommunala undervisningsomrédet,
enligt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen, bildades 1866 folkskolldrarnas
pensionsinréttning med tillhdrande reglemente for inrattningen utférdat av
Kungl. Maj:t. Pensionerna bekostades delvis genom statliga bidrag. Under aren
som foljde bildades pa samma sitt ett antal pensionsanstalter, pensionskassor
och pensionsinrittningar inom de kommunala verksamheterna.

Pensionerna for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning inom
statsunderstodd eller liknande verksamhet hanterades frdn och med den 1
januari 1920 av statens anstalt for pensionering av folkskolldrare m.fl. enligt
Kungl. Maj:ts reglemente’. I samband med anstaltens bildande inforlivades ett
antal dldre pensionsinrittningar i anstalten, bland andra folkskolldrarnas
pensionsinréttning och smaskolldrares m.fl. 4lderdomsunderstddanstalt.

Anstaltens verksamhetsomréde utvidgades flertalet gdnger genom att grupper
av anstéllda anslots till reglementet, bland andra anstéllda vid
hushallningsséllskap, anstéllda vid skogsvérdsstyrelser och polismén anstéllda
av sddana polisdistrikt pa landsbygden vilka erholl statsbidrag. Ett annat

2 Innehallet i avsnitten 4.2.1 och 4.2.2 dr huvudsakligen himtat fran f6ljande killor: SOU
1948:47 Pensionering genom statens pensionsanstalt av vissa icke-statliga befattningshavare,
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende ombildning av vissa pensions- och
aldersdomsunderstddsanstalter till en statens anstalt for pensionering av folkskolldrare m.fl. Nr
336 ar 1919, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende pensionsreglering for
statsanstidllda m.m. Nr 157 ar 1958, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angéende vissa
pensionsfragor for statsanstillda m.fl. Nr 151 ar 1959

3 Kungl. Maj:ts reglemente for statens anstalt for pensionering av folkskolldrare m.fl.
(1919:878)
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exempel pa verksamhetsomradets utvidgning skedde 1926 nér dovstumlirarnas
pensionsanstalt och lasarettsldkarnas pensionskassa fordes in under
reglementet. Samma ér dndrades anstaltens namn till statens pensionsanstalt
(SPA)* Det kan dven nimnas att Kungl. hovkapellets pensionsinrittning
inforlivades i anstalten 1938 och att detsamma skedde 1943 for Kungl.
teatrarnas pensionsinrattning, Kungl. Teaterns arbetares pensionskassa och
Kungl. Dramatiska teaterns arbetares pensionskassa.’

Under 30- och 40-talen kom pensionerna for de som var statligt anstéllda att
utvecklas pd sadant sétt att 1919 ars reglemente sd smaningom kom att framsta
som foraldrat. Det tidigare reglementet ersattes den 1 januari 1950 av Kungl.
Maj:ts reglemente for pensionering genom statens pensionsanstalt av vissa
icke-statliga befattningshavare (SPA-reglementet) (1949:726). De nya
bestammelserna gav forbittrade pensioner motsvarande da géllande
reglementen for statligt anstillda.’ De tjénster som tillhdrde
tillampningsomrédet var fortecknade i en bilaga till SPA-reglementet. |
huvudsak var det tjdnster inom de verksamhetsomrdden som omfattades av det
tidigare reglementet.” Dessforinnan hade folkskolans ldrare forts dver till
sirskilda reglementen®, liknande de statliga allmiinna pensionsreglementena.

4.2.2 SPR

Den 1 juli 1959 tradde Statens allménna tjanstepensionsreglemente (1959:287),
SPR, i kraft. Reglementet ersatte ett antal statliga pensionsreglementen,
déribland de bestimmelser som géllde for icke-statligt anstdllda inom
statsunderstdodd verksamhet.’ De icke-statliga grupperna som fram till dess
tillhort SPA-reglementet och som nu fortsatt omfattades av statliga
pensionsbestimmelser var upptagna i bilaga till SPR. 117 § SPR infordes

4 Genom Kungl. Maj:ts kungorelse angéende findrat namn av statens anstalt for pensionering av
folkskollarare m. fl. samt angaende reglemente for statens pensionsanstalt (1926:350)

511943 ars lydelse av 1919 4rs reglemente (indring genom SFS 1943:235) bestod reglementet
av sdrskilda bestimmelser - uppdelade i kapitel - angdende (IV.) ...0vningslérare vid folkskola
m. fl., (V.) ... kommunalt anstillda veterindrer m. fl., (V1) ...vissa ldkare, sjukskoterskor,
barnmorskor, befattningshavare vid vardanstalter m. fl., (VIL.) ...befattningshavare hos
hushéllningsséllskap m. fl., (VIIL.) ...befattningshavare vid polisvdsendet, (IX.) ...efterlevande
efter vissa larare vid allmédnna ldroverk m. fl., (X.) ...befattningshavare vid hovkapellet, (XI.)
...vissa befattningshavare hos svenska kyrkans diakonistyrelse m. fl., (XIL.) ...vissa
befattningshavare vid de kungl. teatrarna

¢ Se bland annat 1947 ars allménna tjinstepensionsreglemente (1947:416)

7 Foljande verksamhetsomrdden listas i bilagan till reglementet: (I.) Undervisningsvisendet
m.m., (II.) Halso- och sjukvarden, (II.) Socialvarden, (IV.) Polisvdsendet, (V.) Jordbruket med
bindringar, (V1.) Kyrkovésendet, (VII.) Sjomanshusen, (VIIIL.) Teater- och orkesterverksamhet.
8 Se bland annat 1947 &rs tjinstepensionsreglemente for folkskolan (1947:420). Statens
pensionsanstalt (SPA) var dven i fortsdttningen pensionshandldggande myndighet for forméner
enligt dessa bestimmelser.

° Reglementet ersatte 1947 ars allménna tjinste- och familjepensionsreglementen, 1947 érs
tjénste- och familjepensionsreglementen for de hogre kommunala skolorna, 1947 ars tjénste-
och familjepensionsreglementen for folkskolan, 1947 ars tjanste- och
familjepensionsreglementen for arbetare, kungorelsen med foreskrifter angaende

pensionering av viss arbetarpersonal i statens tjanst, forordningen om dndrade bestimmelser
rorande avgangsaldern for civila statstjdinstemédn m.m., 1951 érs tjénste- och
familjepensionsreglementen for préster samt SPA-reglementet.

9(26)
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sarskilda bestimmelser om tilldgg till eller undantag fran reglementets
huvudbestimmelser. I bilagan till reglementet framgick vilken sarskild
bestimmelse som var tillamplig inom vilka forvaltningsomraden.

Niér det forsta kollektivavtalet om statlig tjanstepension, Allmént pensionsavtal
for statliga och vissa andra tjdnstemén (PA-SPR), tridde i kraft den 9 december
1974 fortsatte SPR att gélla for de icke-statliga grupper som lag utanfor
avtalsomradet — dvs. de grupper som var upptagna i bilagan till reglementet.
PA-SPR 1 sin tur var uppbyggt pa sa sitt att det hidnvisade till de bestimmelser
i SPR som skulle tillimpas som avtalsinnehdll. Aven bestimmelser i vissa
andra forordningar och kungorelser skulle gilla som kollektivavtal. Vilka dessa
bestammelser var framgick av avtalets 2 och 3 §§. Pensionsritten for de icke-
statligt anstéllda grupperna bestdimdes ddarmed fortsatt enligt reglemente (SPR)
och pensionsritten for de statligt'® anstillda enligt pensionsavtal (PA-SPR).
Eftersom SPR till stora delar utgjorde avtalsinnehall i PA-SPR var det
materiella innehéllet i respektive bestimmelser véldigt likt. Den stora
skillnaden var de sdrskilda bestimmelserna (17 § SPR) i reglementet som
enbart tillimpades pa de icke-statliga grupperna.

4.2.2.1 Bruttosystem

Forménerna enligt SPR var sa kallade bruttopensionsformdner 1 den
bemaérkelsen att reglementet gav ritt till en viss pensionsniva (bruttonivd) i
vilken dven socialforsikringsformaner m.m.!! skulle ingé. Det innebar att den
statliga tjinstepensionen minskades (samordnades) med bland annat
folkpension och allmin tilliggspension (ATP)!2. Tjinstepensionen utgick i
varje sérskilt fall med det belopp som krévdes for att bruttonivan skulle
uppnds. Om den pensionsberittigade inte hade ritt till folkpension eller annan
allmén pension bestod den berittigades formaner i sin helhet av tjanstepension.
Om det fanns rétt till socialforsdkringsformaner m.m. utgick tjanstepension
med det belopp som aterstod for att bruttonivan skulle uppnas. I de fall
socialforsakringsforménens belopp var hogre én det bruttobelopp som
reglementet garanterade sa hade individen rétt till det hogre beloppet - nagon
tjdnstepension utgick da inte.

Fran och med den 1 januari 1974 berdknades dock egenlivranta delvis som en
nettoforman. Livrdntan berdknades som tva belopp, ett belopp (brutto) mellan
65 och 67 &rs alder och ett annat (netto) frin och med 67 ars alder.'® I samband

10 Pensionsavtalet dgde tillimpning dven pd vissa icke-statliga anstillningar for vilka det
statliga 1oneavtalet var gillande. Se PA-SPR Bilaga A, Icke-statliga tjdinster pad vilkas
innehavare pensionsavtalet har tillimpning.

1 Vilka lagstadgade formaner som skulle inriiknas i bruttonivén for egenpensions respektive
familjepensionsformaner framgick av reglementet.

12 Som idag kan anses motsvaras av garantipension och inkomstpension.

13 Kungl. Maj:ts kungdrelse (SFS 1973:962) om dndring i statens allménna
tjanstepensionsreglemente (1959:287) och Kungl. Maj:ts kungdrelse (SFS 1973:963) om
andring i kungorelsen (1959:420) med tilliggsbestdmmelser till statens allménna
tjanstepensionsreglemente m.m. - bada kungorelserna med ikrafttradande den 1 januari 1974.
Se dven Kungl. Maj:ts cirkuldr (SFS 1974:107) om underréttelseskyldighet angdende vissa nya
bestimmelser om statlig personal m.m.
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med att den allménna pensionséldern sénktes den 1 juli 1976, fran 67 till 65 ér,
bestdmdes livrantan till ett nettobelopp fran och med 65 ars alder. Eftersom
reglementet utgjorde avtalsinnehall i PA-SPR s& kom dndringarna i SPR dven
att gilla PA-SPR.

4.2.3 Forordning (1987:1060) om tjanstepension for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstallning
SPR gillde for den icke-statliga gruppen fram till ikrafttrddandet av forordning
(1987:1060) om tjénstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning, den 1 januari 1988.'* Samtidigt upphérde reglementet. De
sarskilda bestimmelserna (17 § SPR) dverfordes fran SPR till den nya
forordningen. Av forordningen framgick att pensionsavtalet (PA-SPR) skulle
tillimpas, med de tilldgg till och undantag fran avtalet som f6ljde av
forordningen. Pensionsavtalet tillimpades ddrmed pé de icke-statliga grupperna
utan att de var underkastade avtalet. Pensionsritten som sadan foljde av
forordningen.

4.2.4 Forordning (1991:1427) om tjanstepension och
tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare med
icke-statlig anstallning

Den 1 januari 1992 tridde PA-91 i kraft'> och ersatte dirmed PA-SPR. Vid

samma tidpunkt 6vergick de icke-statliga grupperna till att omfattas av

forordning (1991:1427) om tjdnstepension och tjédnstegruppliviorsikring for
vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning.!® I och med ikrafttridandet av
den nya forordningen upphavdes den tidigare. Enligt forordningen skulle PA-

91 tillimpas med forordningens tilligg och undantag.

4.2.5 Forordning (2003:56) om tjanstepension och
tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare med
icke-statlig anstallning

PA-91 ersattes av PA 03 den 1 januari 2003. Frdn samma datum omfattades de

icke-statliga grupperna av forordning (2003:56) om tjdnstepension och

tjanstegruppliviorsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning.

Forordningen ér uppbyggd pa samma sitt som sina foregangare. Genom

forordningen upphivdes den tidigare gillande forordningen. Ar 2015

avvecklades forvaltningsomradet feater-, dans- och musikinstitutioner fran den

statliga pensionsordningen. Idag omfattar férordningen endast en mindre grupp
icke-statliga anstéllningar, bland annat inom forvaltningsomradet
utrikesforvaltningen.

14 Foljande forvaltningsomréden var upptagna i 1988 érs lydelse av férordningen: (I.) Hov- och
slottsstaterna, (II.) Kriminalvarden, (III.) Utrikesférvaltningen m.m., (IV.) Forsvaret, (V.)
Socialvérden samt hédlso- och sjukvarden, (VI.) Undervisningsvésendet, forskningsinstitutioner
m.m., (VIL.) Kyrkovisendet, (VIII.) Jordbruk och skogsbruk m.m., (IX.) Teater- och
musikinstitutioner.

15 For efterlevandepension gillde PA-91 fr.o.m. den 1 april 1991.

16 De forvaltningsomradden som var upptagna i 1992 ars lydelse av forordningen skiljer sig inte
fran de som togs upp i forordning 1987:1060, se fotnot 14.
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4.3 Livranta enligt statliga pensionsbestammelser

4.3.1 Livranta enligt PA-SPR

Egenlivrdnta
Egenlivrinta enligt PA-SPR utgdrs av élderslivrénta och fortidslivrénta.

En arbetstagare har rétt till alderslivrénta nidr denne avgar fran sin anstillning
utan att vid den tidpunkten ha ritt till sjukpension eller alderspension. Rétten
till alderslivranta forutsitter att vissa grundlaggande villkor ar uppfyllda, bland
annat att anstdllningen tidigast har upphort nér arbetstagaren efter det att denne
fyllt 28 ar varit underkastad statliga pensionsbestimmelser minst 3 ar.
Alderslivrinta utgér frén och med den ménad arbetstagaren fyller 65 &r och
livet ut. Fortidslivrénta utgar for tid fére 65 ar under vilken den beréttigade
uppbér hel sjukersittning enligt Socialforsékringsbalken. Egenlivrantan
faststills 1 ett fast nominellt belopp, nér arbetstagaren avgar. Den vérdesdkras
utifran prisbasbeloppet for aret fore det ar livréntan borjar utbetalas. Det
innebdr att en livrdnta som ar 1989 utbetalas fran 65 érs alder virdesikras
utifran prisbasbeloppet ar 1988, oavsett vilket ar personen slutat fran den
anstillning som ger rétt till livrantan.

Familjelivrinta

Familjelivrinta kan utges efter en arbetstagare som vid dodsfallet uppbar
egenlivrinta, eller skulle komma att ha rétt till sddan formén. Som villkor
giéller att arbetstagarens livrdnteunderlag Gverstiger 7,5 prisbasbelopp.
Forméanen utges fr.o.m. ménaden efter dodsfallet och livet ut. Familjelivranta
vardesdkras fran samma tidpunkt som egenlivriantan borjat utbetalas och pa
samma satt.

4.3.2 Livranta enligt SPR

Fran och med 1974 utgors egenlivrianta enligt SPR av alderslivranta och
fortidslivrinta. Reglementet innefattar d&ven familjelivrinta. Forutsdttningarna
for ratt till livrdnta 4r desamma som for livranta enligt PA-SPR. Fran och med
1974 viardesidkras livrinta enligt SPR i forhéllande till prisbasbeloppets
forindring.!” Det sker pd samma sétt som enligt pensionsavtalet, dvs. i samma

17SPR 15 § i dess lydelse 31 december 1973
Bruttobeloppet av beviljad egenpension eller familjepension skall fordndras i den mdan Kungl.
Maj:t och riksdagen hirom besluta.

SPR 15 § i dess lydelse 1 januari 1974
1 mom. Egenpensions eller familjepensions normalbelopp dndras i den man Kungl. Maj:t och
riksdagen besluta héirom.

Egenpensions tilldggsbelopp dndras i samma grad som basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.
2 mom. Egenlivrintas eller familjelivrintas normalbelopp dndras i samma grad som
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring dndrats fran ingdngen av det
kalenderar dd livrintan bérjat utgd. Vid tillimpningen hdrav skall familjelivrinta efter
anstdllningshavare, som vid franfdillet atnjot egenlivrdnta, anses ha utgadtt fran egenlivrintans
begynnelsetidpunkt.
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grad som prisbasbeloppet dndrats fran aret fore det ar livrdntan borjat
utbetalas.!'®

4.3.3 Livranta enligt férordning (1987:1060) om
tjanstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstallning

Enligt forordning 1987:1060 ska pensionsavtalet (PA-SPR) tillimpas pa de

arbetstagare som anges i bilaga till férordningen, med de tilldgg till och

undantag frén pensionsavtalet som foreskrivs i forordningen. Négra sddana
tilldgg eller undantag gillande rétten till forméner som pensionsavtalet
omfattar framgér inte i férordningen, varfor forméanerna (alderslivrénta,
fortidslivranta och familjelivrinta) &r desamma enligt forordningen som enligt

PA-SPR. Avsaknaden av tilligg och undantag géller 4ven for viardesdkring.

4.3.4 Livranta enligt PA-91

Egenlivrdnta

En arbetstagare som omfattas av PA-91 har ritt till egenlivranta nér denne
avgar fran sin anstéllning utan att vid den tidpunkten ha rétt till sjukpension
eller alderspension. Ritten till egenlivranta forutsitter att vissa grundldggande
villkor dr uppfyllda, bland annat att arbetstagaren vid avgéngen ska ha fyllt 31
ar och da kan tillgodorékna sig minst tre ar pensionsgrundande tjanstetid.
Livrénta utges fr.o.m. den manad arbetstagaren fyller 65 &r och livet ut.
Livranta virdesdkras utifrn prisbasbeloppet for aret fore det ar livrantan borjar
utbetalas.

Kompletterande efterlevandelivrinta

Kompletterande efterlevandelivrdnta kan utges efter en arbetstagare med ratt
till egenlivrianta. Som villkor géller att arbetstagarens pensionsunderlag
overstiger 7,5 forhdjda prisbasbelopp. Férméanen utges fr.o.m. ménaden efter
dodsfallet och livet ut. Kompletterande efterlevandelivrinta virdesékras frén
samma tidpunkt som egenlivriantan borjat utbetalas och pa samma sitt.

4.3.5 Livranta enligt forordning (1991:1427) om
tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstallning

Enligt forordning 1991:1427 ska pensionsplanen (PA-91) tillampas pa de

arbetstagare med icke-statliga anstéllningar som anges 1 bilaga till

forordningen, med de tilldgg till och undantag fran pensionsavtalet som
foreskrivs 1 forordningen. Det finns inga foreskrifter som undantar ndgon av
livrantorna i PA-91, vilket innebdr att dessa forméner enligt forordningen ar
desamma som forméanerna enligt PA-91, dvs. egenlivrinta och kompletterande

18 Genom forordning (1978:963) om éndring av livrintor enligt dldre statliga
tjdnstepensionsbestimmelser kom livrantor bestdmda enligt SPR i dess lydelse fore ar 1974 att
dndras i samma grad som prisbasbeloppet. Forordningen tilldmpas fran och med den 1 januari
1979.
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efterlevandelivrianta. Det géller dven séttet pa vilket pensionsforménerna
virdesékras.

1999 infordes dock ett tilldgg till pensionsplanen i férordningen (9 a-b §§) som
giller livranta, sa kallad langtidskontraktslivrénta.

For ett antal anstdllningar giller enligt forordningen en légre pensionsalder dn
65 ar. Om en arbetstagare med ldgre pensionsalder avgar fore pensionsaldern
faller rétten till lderspension. I stéllet finns da ratt till livrénta fran 65 ars
alder. Enligt forordningen kan rétt till livranta finnas fran pensionsaldern dven
om pensionsaldern dr lagre dn 65 ar. Det géller for arbetstagare som har haft
langtidskontrakt enligt sérskilt avtal for konstnérlig personal vid teater-, dans-
eller musikinstitution. Rétten till sddan livrénta géller under forutséttning att
arbetstagaren har haft langtidskontrakt i minst fem ar. Enligt forordningen
berdknas livrantans storlek pa ett sétt fore 65 ar och pa ett annat fran och med
65 &r. Fran och med den manad da arbetstagaren fyller 65 ar ska livrintan
berdknas enligt 41 § punkt 1 PA-91. Livrédntan ska enligt forordningen
vérdesékras enligt 44 § PA-91, dvs. med anknytning till ndr livrdntan borjar
utges.

4.4 Andrad tidpunkt fér vardesakring av livranta efter
beslut i Pensionsnamnden

4.4.1 Pensionsnamnd for det statliga avtalsomradet

Parterna pd det statliga avtalsomrédet 6verenskom genom
forhandlingsprotokoll Overenskommelse om Pensionsavtal for arbetstagare
inom det statliga avtalsomrddet 2016 (PA 16), daterat 2015-11-11, att teckna
pensionsavtal (PA 16) med giltighet frain och med den 1 januari 2016. Genom
avtalets ingdende inrdttade parterna en Pensionsndmnd for det statliga
avtalsomrédet'®. Ndmnden har sex ledamdter, tre frén Arbetsgivarverket och en
frin respektive arbetstagarorganisation®’. SPV utévar Pensionsnidmndens
kanslifunktion.

Sedan ndmndens tillkomst sa har den bland annat att, pa begidran av SPV eller
forsakringsgivare som meddelar forsdkring enligt PA 16, tolka villkoren 1 PA
16.

4.4.2 Maijlighet till provning om upprakning av livranta enligt
PA-91 och PA-SPR

I ovan nimnda forhandlingsprotokoll, daterat 2015-11-11, 16 § dverenskom
avtalsparterna att En enskild arbetstagare som inte har erhdllit ndagon
upprdkning eller samordning av en livrdnta enligt PA 91 kan vinda sig till
SPV som ska ta upp fragan i Pensionsndmnden. Namnden har att ta stdillning
till om pensionen ska upprdknas enligt regelverket i 7 kap. 2 § Avdelning Il PA
16 och i sa fall fran vilket datum.

1 Innan dess fanns en pensionsnimnd for PA 03.
20 OFR/S,P,0, Saco-S och Seko
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I de inledande bestdmmelserna till PA 16 i avtalets lydelse vid dess
ikrafttradande framgar, under rubriken Pensionsndmnd for det statliga
avtalsomradet, 7 § Vissa sdrskilda fragor att Ndmnden har att prova om en
arbetstagares livrdnta enligt PA 91 som inte rdknats upp eller samordnats ska
upprdknas enligt 7 kap. 2 § Avdelning II, PA 16 och i sd fall frdn vilket datum.

I forhandlingsprotokoll Livrdnta enligt PA/SPR-74, daterat 2019-06-18,
utvidgades mojligheten till provning om upprikning av livrénta till att
inkludera livrinta enligt PA-SPR. Enligt protokollet ar parterna éverens om att
en enskild arbetstagare som inte har erhallit nagon upprdkning eller
samordning av en livrdnta enligt PA/SPR-74 kan vinda sig till SPV som ska ta
upp fragan i Pensionsndmnden. Namnden har att ta stdllning till om pensionen
ska upprdknas enligt regelverket i 7 kap. 2 § Avdelning Il PA 16 och i sa fall
fran vilket datum.

Mojligheten till virdesékring kom @ven att inkludera livranta enligt
Pensionsplan for arbetstagare hos allmin forsikringskassa (PAF).2! Det finns
inga bestimmelser i forfattning som avser att motsvara bestimmelserna i PAF.
Avtalet kommer dirfor inte att berdras ytterligare i denna rapport.

4.4.3 Upprakning enligt PA 16 Avdelning I, 7 kap. 2 §

Av PA 16 och de forhandlingsprotokoll som ndmns ovan framgar att en
livrdnta kan upprdknas och att den 1 sadant fall ska upprdknas enligt 7 kap. 2 §
Avdelning II, PA 16. Avtalshdanvisningen innebdr att upprékningen sker genom
anknytning till prisbasbeloppets fordndring.

Den arbetstagare som omfattas av PA 16 Avdelning II och avgar fran sin
anstéllning utan att da ha rétt till sjukpension eller dlderspension har i stillet
ritt till fribrev. Det géiller om arbetstagaren har tjédnat in formansbestdmd
pensionsritt. Fribrevets virde vid avgdngen motsvarar dd summan av den
under anstédllningstiden intjdnade pensionsritten. Enligt 7 kap. 2 §, den
bestimmelse som refereras vid provning om upprikning av livrénta,
vérdesdkras fribrev under aktivtiden (anstéllningstiden) genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring. Den intjdnade pensionsritten raknas dirmed om
varje gang ett nytt prisbasbelopp faststills. I 7 kap. 4 § framgar att fribrevet,
efter avgéng fran anstéllning, ska rdknas upp genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring.

Vid en jimforelse mellan livranta och fribrev sé faststélls 1 bada fallen ritten
till forman nér arbetstagaren avgar fran anstéllningen. Det faststéllda vérdet av
livrantan fordndras dock inte forrdn den ska betalas ut, medan vardet av
fribrevet fordndras 1 forhallande till hur prisbasbeloppet dndras, frdn och med
avgangen och for varje ar direfter. Genom ett beslut i Pensionsnimnden kan
virdesdkringen av livrinta ske frdn och med avgangen, pd samma sétt som
giller for fribrev enligt PA 16.

21 Se bland annat overenskommelse mellan Arbetsgivarverket och Saco-S i
forhandlingsprotokoll Overenskommelse om dndring av Ramavtal om l6ner m.m. for
arbetstagare inom det statliga avtalsomradet (RALS-T) m.m. daterat 2020-11-30.

15(26)
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4.4.4 Samordning av pensionsratt

Enligt bestimmelserna om mgjlighet till provning om uppréikning av livranta
giller mojligheten den arbetstagare som inte har erhallit nagon samordning av
livranta. Ndmnden provar om en arbetstagares livrénta som inte samordnats
ska uppréknas.

Samordning i den bemérkelsen avser situationen nir den pensionsgrundande
tjénstetid som ingar i berdkningen av den statliga livrantan tillgodoréknas i en
pensionsforman enligt icke-statligt kollektivavtal om tjanstepension, t.ex. [TP-
planen??. Nir s4 sker minskas den icke-statliga formanen med den statliga
livrantans belopp. Vid 65 &rs alder, i1 regel, betalas den icke-statliga
pensionsformanen ut av den icke-statliga tjanstepensionsadministratoren och
staten betalar ut livréntan.

Nér pensionsritter fran olika avtalsomraden samordnas enligt ovan kommer
tillgodorékning av pensionsgrundande tjénstetid fran ett annat avtalsomrade, i
det hir fallet tjanstetid enligt statliga pensionsbestimmelser, vanligtvis att
medfora en sammantaget hogre pensionsférmén &n om tjinstetid fradn det andra
avtalsomradet inte hade tillgodoréknats i den féormanen.

En statlig livrinta kan ha beaktats av till exempel ITP-planens bestimmelser
om samordning dven nir arbetstagaren avgar, men inte med alderspension, fran
den icke-statliga planen. Den statliga tjanstetiden kan dé ha bidragit till ett 6kat
intjinande av icke-statlig pensionsritt — ett hogre fribrevsvarde — under tid med
anstillning inom till exempel ITP-omradet. I den icke-statliga formanen
inkluderas 4ven l6pande virdesikring av den intjinade pensionsritten.?’

4.5 Hanteringen av vardesakring for avtalsstyrda

livrantor

Som nidmnts under avsnitten 4.4.2 och 4.4.3 provas drenden om vérdesédkring
av livranta enligt pensionsavtal inom det statliga avtalsomradet av
Pensionsndmnden. Handldggningen av drendena sker hos SPV.

Den grundldggande forutséttningen for att provning om vardesdkring dver
huvud taget kan komma att ske ar att arbetstagaren har rétt till utbetalning av
livrdnta antingen enligt PA-SPR eller enligt PA-91.

Arenden om virdesikring av livrinta initieras vanligtvis genom ansdkan fran
arbetstagaren. Information om vérdesédkring av livranta, villkor for provning av
fragan om vérdesédkring och tillvigagangssitt for sddan provning finns
tillgéinglig pa SPV:s webbplats. Dér aterfinns dven ansokningsblankett
Uppgifter for utredning av rdtt till virdesdkring av livrdnta. Pa blanketten ska
arbetstagaren fylla 1 uppgifter om arbetsgivare och sysselsdttning under den
period som stricker sig fran avgingen frin den statliga anstillningen och fram

22 Avtal om plan for industrins och handelns tilliggspension for tjénstemén

23 1 Pensionsnimnden har livrinta som samordnats pa sidant sitt benimnts som delvis
samordnad. Pensionsndmnden har inte beslutat om vardesékring av livranta i ndgot sadant
drende. Sedan 2020 forekommer ingen prévning i Pensionsndmnden av sa kallade delvis
samordnade livréantor.
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till 65 ars alder. Arbetstagaren ska dven uppge andra tjdnstepensioner som
denne har ritt till.

Utifrén de angivna uppgifterna kan SPV utreda frdgan om eventuell
samordning av den statliga livrdntan med annan icke-statlig pensionsritt. For
att frdgan om samordning ska kunna besvaras fullt ut kravs att arbetstagaren
har uppnatt 65 ars alder nér utredningen paborjas. Utredningen sker i huvudsak
genom att SPV skickar forfragningar om samordning av statlig livrénta till de
pensionsadministratdrer’* som hanterar sddana icke-statliga pensionsplaner
inom vilka samordning med statlig formansbestimd pensionsritt forekommer.
Om det av utredningen kan konstateras att den statliga livrantan inte &r
samordnad sé tar SPV upp fragan om virdesékring i Pensionsndmnden for
provning.

I de drenden som giller livrdnta som inte samordnats, beslutar
Pensionsndmnden i regel att formanen ska véirdesékras. Av ndmndens beslut
foljer att starttidpunkten for en sddan vérdesdkring ar dret fore det ar
arbetstagaren avgick fran den anstéillning som gav ritt till livréntan
(avgéngséret).

Om nédmnden beslutar om vardesdkring registreras en ny starttidpunkt for
vérdesédkring av arbetstagarens livrdnta 1 SPV:s berdknings- och
utbetalningssystem. SPV skickar dven ett beslut om utbetalning av livrénta till
den enskilde med det nya beloppet.

I de fall SPV:s utredning resulterar i att livrédntan bekriftas vara samordnad sé
sker ingen provning i Pensionsndmnden. I saddant fall far den enskilde ett
skriftligt besked om detta.

Exemplet nedan illustrerar hur resultatet av ett beslut om vérdesédkring kan se
ut.

Berikningsexempel

En arbetstagare ar anstélld fram till den 30 september 1989. Vid avgingen
finns rétt till livranta med belopp 156 kr/man (1988 ars niva).
2020 fyller arbetstagaren 65 &r och har da ritt att fa sin livridnta utbetald.

Livrantan viardesékras genom anknytning till prisbasbeloppet for aret fore det
dé livrantan borjar utges. Det innebdr att virdet av livridntan vid utbetalning ar
159 kr/mén.?

Om livrintan, efter provning, 1 stéllet vardesdkras genom anknytning till
prisbasbeloppet for aret fore avgangséret blir vardet av livridntan fran och med
65 ar 286 kr/méan.?®

24 Bland andra KPA Pension, Skandia Offentlig Affir, Alecta, SPP Pension & Forsikring AB
samt Folksam kooperativa tjinstepensioner

25 Prisbasbelopp2020/Prisbasbelopp2019 * 156 = 47300/46500 * 156 = 159

26 Prisbasbelopp2020/Prisbasbelopp1988 * 156 = 47300/25800 * 156 = 286

17(26)
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5 Overvaganden och forslag

5.1 En mojlighet att ansoka om vardesakring av

forordningsstyrda livrantor infors

De forfattningsstyrda och de kollektivavtalade pensionsbestimmelserna pé det
statliga omradet har sedan de kom till en néra koppling till varandra och stora
likheter 1 innehéll. Det forsta kollektivavtalet om statlig tjdnstepension, PA-
SPR, var uppbyggt sa att det hinvisade till de bestimmelser i SPR som skulle
tillimpas som avtalsinnehall. I férordning (2003:56) om tjdnstepension och
tjdnstegrupplivforsékring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning,
liksom 1 dess foregangare (1987:1060 och 1991:1427) hinvisas till att
bestammelserna i pensionsavtalet pé det statliga omradet ska tillimpas for de
som anges 1 férordningen.

Att bestimmelserna i pensionsavtalet ska tillimpas for angiven grupp av icke-
statliga arbetstagare talar for att denna grupp, dven nér det géller frdgan om
viardesdkring av livrintor, ska behandlas pa likvirdigt sitt som de som omfattas
av avtalet. SPV foreslar darfor att de som har rétt till pensionsférmanen
livrdnta enligt forordning, p4 motsvarande sitt som de som har rétt till livrénta
enligt de statliga pensionsavtalen, ges en mojlighet till virdesikring fran
samma tidpunkt som de som omfattas av avtalen.

Med utgdngspunkt i SPV:s hantering av vérdesédkring av de avtalsstyrda
livrdntorna skulle myndigheten i stort kunna hantera och utreda de
forordningsstyrda livrantorna for de icke-statliga grupperna pa samma sitt och
enligt samma rutiner. Den storsta skillnaden blir att besluten om vérdesikring
gillande de forordningsstyrda livridntorna inte kan tas av Pensionsnamnden.

5.2 SPV ges behorighet att fatta beslut om
vardesakring

5.2.1 En ny bestammelse i handlaggningsforordningen
Pensionsndgmnden ar endast behdrig att prova fragor om virdesidkring av
livrantor som foljer av kollektivavtal mellan parterna pa det statliga
avtalsomradet. Om en vérdesikring ska goras pa det forordningsstyrda omradet
behover beslutet darfor fattas av nagon annan.

Forordning (1997:909) om handlédggning av drenden om statliga
tjanstepensionsformaner (handlaggningsforordningen) innehdller bestimmelser
om handldggning, men dven bestimmelser om ritt till pensionsforméner m.m. 1
vissa fall. Forordningen géller enligt 1 § vid handlaggning av drenden om
pensionsformaner m.m. enligt de pensionsavtal och forfattningar som réknas
upp, déribland férordningen (2003:56) om tjanstepension och
tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning,
och dess dldre motsvarigheter.

Genom ett tilldgg 1 handlaggningsforordningen kan SPV ges ett bemyndigande
att fatta beslut i frigan om virdesikring av de forordningsstyrda livrantorna.
Utifran handldggningen av livridntor som sker idag hos SPV har myndigheten
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den kompetens som behdvs for att hantera fragor om vérdesikring dven pa det
icke-statliga, forordningsstyrda omréadet. Utan ett bemyndigande till SPV
aterstér ytterst en mojlighet for regeringen att i enskilda fall besluta om
virdesdkring fran en annan tidpunkt.

Nér den nuvarande handldggningsférordningen tradde i kraft den 1 januari
1998 upphivdes tidigare forordning (1984:1039) om handldggning av drenden
om statliga tjanstepensionsformaner. Samtidigt infogades bestimmelser fran
vissa andra forordningar, bland annat fran forordning (1991:1430) med
bemyndigande for statens 16ne- och pensionsverk att besluta i vissa
pensionsédrenden. Av 1 § sistnimnda forordning framgar att Statens 16ne- och
pensionsverk provar fragor om pensionsrétt och pensionsgrundande tjénstetid
m.m. som regeringen annars skulle ha provat. Férordningens 3 § om att SPV
kan besluta om att rétt till livrdnta ska besta dterfinns i 16 § forsta stycket
nuvarande handlaggningsforordning. Bestimmelsen gar att hirleda till 3 §
forordning (1988:237) med bemyndigande for statens l6ne- och pensionsverk
att besluta om pensionsférmaner i vissa fall. Arenden om ritt till
pensionsforman enligt 16 § andra stycket nuvarande handldggningsférordning,
om att SPV kan besluta att rétten till en tidigare livranta ska fortsétta gdlla om
den har ersatts med en sdmre pensionsforméan, beslutades fram till och med den
30 juni 2010 av regeringen.

Béde i1 den nuvarande handldggningsforordningen och i dess foregangare har
det forekommit bestimmelser med inneboérden att SPV kan besluta i vissa
fragor om livrdnta. Om en mdjlighet till virdesdkring infors enligt forslaget bor
dven denna fraga kunna provas av SPV. Ett tilldgg om detta i
handldggningsforordningen kan ldmpligen inforas i anslutning till 16 §,
forslagsvisienny 16 a §.

122 § forsta stycket handldggningsforordningen stér att Statens
tjdnstepensionsverk provar fragor om arbetstagares ritt till pensionsforman
m.m., om inte annat foljer av 23 §’. Detta skulle kunna tolkas som att SPV
genom 22 § skulle ha behorighet att prova fradgan om vérdesikring, om en
sddan majlighet infors genom ett tilldgg till handldggningsforordningen. Att
prova fragor om virdesidkring av pensionsformén édr emellertid inte sjalvklart
samma sak som att prova fragor om rqtt till pensionsformén. For att undvika
oklarheter dr det darfor ldmpligt att ett uttryckligt bemyndigande for
beslutsfattande i virdesékringsfragor ges i handldggningsférordningen.

5.2.2 Forvaltningsrattsligt beslutsfattande

Till skillnad mot hanteringen av de avtalsstyrda livrintorna skulle det med en
ordning ddr SPV ir beslutsfattare inte finnas ndgon partssammansatt
pensionsndmnd som kan tolka bestimmelserna i férordningen. Det dr darfor
viktigt med en tydlig reglering som skapar forutsittningar for en enhetlig och

27 Enligt 23 § provar regeringen frigor om arbetstagarens ritt att f4 inkomstgaranti,
chefspension eller férordnandepension fore pensionsaldern da arbetstagarens anstéllning
upphor innan anstéllningstiden har 16pt ut.
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forutsdgbar tillimpning. Det bor goras tydligt vilka forutsiattningar som leder
till en virdesékring och fran vilken tidpunkt livranta ska vardesdkras.

Att Pensionsndmnden bestar av representanter fran bade arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationerna innebdr att arbetstagarens intressen kan anses vara
foretradda vid beslutsfattandet nér det géller de avtalsstyrda livréntorna.
Forutsittningarna for den enskilde att kunna bevaka sin rétt blir andra om
besluten tas av en forvaltningsmyndighet, baserat pa férordning och
forfattningsreglerade skyldigheter.

SPV fattar 1 sin handldggande verksamhet en rad beslut av delvis olika
karaktdr. Nar SPV fattar beslut om kollektivavtalade forméaner dr besluten att
betrakta som partsbesked, alltsé beslut som ar uttryck for ett civilrattsligt
stillningstagande. Stillningstagandet ror ett arbetsrittsligt forhallande mellan
arbetsgivaren staten, som 1 detta avseende foretrdds av SPV, och arbetstagaren.
Tvist om statlig tjinstepension som grundas pa ett kollektivavtal utgor en
arbetstvist.”® En sddan tvist ska handliggas enligt bestimmelserna i lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister, LRA. Av 1 § lagen (1987:439) om
inskrdnkning 1 rétten att 6verklaga foljer att beslutet inte far Gverklagas till
regeringen, en forvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet.

Vid beslut som SPV fattar enligt forordning (2003:56) om tjdnstepension och
tjanstegrupplivforsdkring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning
vilar rétten till forménerna pa offentligrittslig grund. SPV anser sig i dessa fall
inte foretrdda arbetsgivaren nér besluten fattas, utan fattar besluten i egenskap
av forvaltningsmyndighet pd grundval av férordningen. En tvist mellan SPV
och en icke-statlig arbetstagare utgdr inte en tvist mellan arbetsgivare och
arbetstagare, varfor det inte &r aktuellt att tillimpa LRA. Besluten enligt
forordningen betraktas av SPV som bindande forvaltningsbeslut och beddms
kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol. Om SPV ges behdrighet att fatta
beslut om virdesédkring genom reglering 1 handlaggningsforordningen dr SPV:s
uppfattning att d&ven dessa beslut kommer att kunna 6verklagas till
forvaltningsdomstol.

5.3 Formaner som omfattas av forslaget

De i uppdraget beskrivna formanerna &r livrdnta for arbetstagare med icke-
statlig anstdllning som har rdtt till statlig livréinta enligt forordning. Enligt
SPV:s uppfattning ar de forfattningar som for ndmnda anstéllningar kan ge rétt
till statlig livrinta, och som fér anses omfattas av uppdraget, forordning
(1991:1427) om tjanstepension och tjanstegrupplivforsdkring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstéllning, férordning (1987:1060) om
tjdnstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning samt statens
allménna tjdnstepensionsreglemente (1959:287).

Med livrinta forsts alla typer av livrdntor som kan beviljas enligt namnda
forordningar, sdsom alderslivréinta, fortidslivrinta, familjelivranta, egenlivrinta
och kompletterande efterlevandelivrianta. Det har inte heller uppkommit nagra

28 se Arbetsdomstolens avgdrande AD 1997 nr 70
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skal till att inte inkludera sa kallad langtidskontraktslivrinta &ven om
motsvarande forman inte aterfinns pa det avtalsreglerade omradet.

De livréntor som kan komma ifrdga for viardesikring ér de som inte faller inom
begreppet bruttopensionsforméaner. Ddrmed omfattas inte livréntor berdknade
enligt SPR i dess lydelse den 31 december 1973 eller tidigare av forslaget.

SPV anser inte att det dr skéligt att begrénsa tidsperioden for mojlighet till
vardesdkring till livranta vars ritt uppkommit den 9 december 1974 eller
senare, fOr att pa sa sitt anpassa tidsperioden till ikrafttridandet av PA-SPR.
Det far i stéllet anses lampligt att binda mdjligheten till prévning till den
tidpunkt da berdkning av livrinta som en nettoférmén infordes i1 reglementet,
dvs. den 1 januari 1974, for att pé s vis inkludera hela den tidsperiod da rétt
till sddan livrinta kan uppstd. En konsekvens av en sddan konstruktion ar dock
att dven statligt anstéllda arbetstagare kommer att omfattas av mdjligheten till
vardesdkring av livranta under denna period. Det giller livrdnta som hérror fran
anstillning med avgéngstidpunkt under perioden fr.o.m. den 1 januari t.o.m.
den 30 november 1974. Eftersom avtalsparterna (Pensionsndmnden) inte kan
besluta om livrdntor vars ritt uppkommit under den perioden anser SPV, dven
om det kan anses ligga utanfor detta uppdrag, att det snarare ar en fordel om
dven den gruppen, sannolikt ett ytterst begransat antal arbetstagare, kan
omhéndertas i detta.

Da uppdraget géller livrantor dar ritten till forman foljer av férordning har inte
livréntor for arbetstagare som har personlig pensionsritt enligt sérskilt beslut
av regeringen eller SPV inkluderats 1 forslaget.

5.4 Personuppgiftsbehandling

For att kunna utreda mojligheten till vardesakring behdver SPV fa del av
uppgifter om huruvida livréntan har samordnats med formansbestimd pension
hos andra pensionskassor. For de avtalsstyrda livrdntorna sker det genom att
informationen inhdmtas frén andra pensionsadministratorer, med den enskildes
samtycke. En motsvarande hantering skulle kunna tillimpas dven for de
forordningsstyrda livrdntorna. Informationsinhdmtningen kommer da att
innebdra en utokning av personuppgiftsbehandlingen i1 dessa drenden.
Behandlingen bor emellertid vara forenlig med bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning samt lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, dé stod for behandlingen
kommer att finnas 1 handlaggningsférordningen genom foreslagen ny paragraf.
Om SPV fér behorighet att besluta om vérdesékring kan inhdmtandet frén
andra pensionsadministratorer av de personuppgifter som behovs for att kunna
utreda drendet anses vara en behandling som ir nddvindig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 myndighetsutdvning enligt artikel
6.1 e dataskyddsforordningen.

Nir det géller behandling av uppgifter fran den enskilde kan dven 15 §
handldggningsforordningen ndmnas. Dér framgar att om uppgifter fran
arbetstagaren behdvs for att utreda forménen dr den som kan ha ritt till en
pensionsforman skyldig att Iimna sddana uppgifter till SPV.
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6 Tidpunkt for ikrafttradande

Da forslaget omfattar ett omrade som gransar till redan befintlig verksamhet
hos SPV krivs endast en kortare tid for nddvéandiga anpassningar hos
myndigheten. Det bor vara tillrickligt med tre manader fran det att beslut fattas
om forfattningsandringar till dess att den nya bestimmelsen tréder i kraft. De
foreslagna dndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2027.

/ Konsekvensutredning

7.1 Berorda av forslaget

7.1.1 SPV

For SPV skulle ett genomforande av forslaget innebéra ett 6kat inflode av
drenden.

Det gér inte att med sdkerhet i forvég faststdlla hur manga av de som har en
sadan livranta som avses 1 forslaget, som faktiskt kommer att anséka om
vardesdkring enligt den nya bestimmelsen.

Enligt uppgifter frdn SPV:s register i december 2025 fanns det vid denna
tidpunkt 2 369 personer som har en faststélld livrénta enligt berdrda
forfattningar. Utover dessa dr det sannolikt att det kommer att finnas personer
som trots att de faller utanfor denna kategori &nda kommer att stélla fragor om
och inkomma med ans6kningar, vilket ocksd kan bidra till en 6kad
arendehantering for SPV.

Vid en jimforelse med omréadet for viardesdkring av avtalsstyrda livrantor sa
har SPV under de senaste fyra dren hanterat ungefar 30 ans6kningar om
vardesakring per ar. Ungefdr hilften av dessa har provats hos
Pensionsndmnden och beviljats vardesdkring.

Under aren 20162025, dvs. den period som mdjligheten till vardesakring vid
annan tidpunkt har funnits for de avtalsstyrda livrdntorna, har
Pensionsndgmnden beslutat om viardesékring av 325 egenlivriantor och 53
efterlevandelivrintor. 2019-2021 var antalet drenden jamforelsevis hogt. Det
kan forklaras av att mojligheten till viardesikring av statlig livranta da
uppmirksammades i media, och genom vissa riktade informationsinsatser fran
fackliga medlemsorganisationer.

SPV kommer att behdva ta fram information om regeldndringen och vad den
innebdr, samt gora informationen tillganglig for berérda personer. En
motsvarande hantering som pa den avtalsreglerade sidan skulle innebéra att
information gors tillgdnglig pa SPV:s webbplats med instruktion om hur en
ansokan om vérdesdkring gors.

Aven om det finns en osiikerhet kring hur ménga #irenden som faktiskt kommer
att inkomma till SPV, gors bedomningen att den 6kade midngden kommer att
kunna hanteras med befintliga resurser utifran nuvarande organisation.
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7.1.2 Enskilda formansberattigade

For de individer som uppfyller kriterierna for att fa sin livrinta enligt
forordning vardesdkrad enligt forslaget, och ansdker om det, lar resultatet bli
ett hogre belopp 4n det som beslutats enligt nu gillande regelverk. Det bor
overvigas hur individerna ska bli informerade om sina mojligheter till
provning.

7.1.3 Andra pensionsadministratorer

En utékning av den kategori personer som har mojlighet att begira en
vérdesékring frdn en annan tidpunkt &n nér utbetalningen pabdrjas skulle ocksa
innebdra en viss paverkan pa andra pensionsadministratorer. SPV kommer 1
dessa drenden behdva stilla fragor och fa svar fran andra
pensionsadministratorer for att utreda om den statliga livrantan dr samordnad.
Vid ett inforande kan det dérfor vara lampligt att SPV dven informerar
pensionsadministratdrerna om en mojlig 6kning av forfragningar. En risk vid
en betydande 6kning av drenden &r att pensionsadministratdrerna inte hinner
svara inom den tid de gor idag, och att handldggningen dérfor fordro;s.

7.2 Kostnader for 6kade utbetalningar

SPV har genomfort berdkningar av ett bestdnd fran myndighetens register 1
december 2025 om 2 369 fore detta arbetstagare med icke-statlig anstillning
som har en faststélld livrénta enligt forfattning.

Av de 2 369 har 1 920 en egenlivranta under utbetalning i december 2025,
medan 449 dnnu inte far egenlivrantan utbetald. Av de 449 har 162 fyllt 65 éar
senast 1 december 2025 men har dnnu inte paborjat uttaget av egenlivrantan.
Resterande 287 dr yngre dn 65 ar.

I december 2025 uppgér det genomsnittliga arliga beloppet for egenlivréntor
inom bestandet till 10 600 kronor for personer som ar 65 ér eller dldre. For
personer som &r yngre dn 65 ar dr motsvarande belopp 3 300 kronor.

Som jamforelse dr det genomsnittliga arliga beloppet for statliga egenlivrantor
8 900 kronor for personer som &r 65 ar eller dldre och 3 400 kronor for
personer som ir yngre dn 65 ar.

Den yngsta personen i bestandet dr fodd 1969. Om personen blir 100 ar
gammal kommer utbetalning av livréntor att ske till och med 2069, vilket
innebdr ytterligare 44 ar efter 2025.

Beloppen for utbetalningarna nedan anges exklusive belopp som motsvarar
sdrskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sarskild 16neskatt pa
pensionskostnader.

Den arliga utbetalningsnivéin for bestandet uppgar under 2025 till 21,9 miljoner
kronor (mnkr), varav 21,2 mnkr avser egenlivréntor under utbetalning och 0,7
mnkr avser egenlivriantor for personer som kan ta ut egenlivrintan men som
dnnu inte pabdrjat uttaget.

Om samtliga egenlivrantor skulle virdesdkras, genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring frén aret fore avgangsaret, skulle utbetalningsnivan
under 2025 6ka med 6,2 mnkr, fran 21,9 mnkr till 28,1 mnkr. Den totala
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ackumulerade utbetalningssumman for bestandet till och med 2025 skulle
samtidigt 6ka med 69,1 mnkr, fran 261,4 mnkr till 330,5 mnkr.

Antalet livrantehavare som forvintas fa sin egenlivranta viardesdkrad bedoms
dock vara litet. Baserat pa erfarenheter inom det statliga avtalsomradet fran
perioden 20162025, har strax under 0,5 procent av de personer som har
egenlivranta inom SPV:s pensionsrorelse beviljats vardesidkring av sin livrinta
genom beslut av Pensionsndmnden.

Om denna sannolikhet antas gélla d&ven for det nu aktuella bestandet begransas
den forviantade ackumulerade utbetalningen for historisk tid till 0,35 mnkr. De
arliga utbetalningarna forvéntas 6ka med 0,03 mnkr, vilket motsvarar att
egenlivrantor for totalt cirka 12 personer vardesdkras fore tidpunkten for
utbetalning.

Sannolikheten om 0,5 procent innebér dock en viss osékerhet. Om
sannolikheten for vérdesédkring skulle vara den dubbla skulle dven kostnaderna
fordubblas. Den forvintade ackumulerade utbetalningen for historisk tid skulle
da bli 0,70 mnkr och de arliga utbetalningarna skulle forvintas 6ka med 0,06
mnkr, vilket motsvarar att egenlivrintor for cirka 24 personer véirdesdkras.

Vid en fordndring av reglerna om vérdesékring kan huvuddelen av den
forvintade ackumulerade utbetalningen for historisk tid komma att utbetalas
under de forsta aren efter regelforandringen, eftersom de flesta av personerna
redan &r dldre &n 65 ar.

Sammantaget bedoms kostnadsdkningarna for 6kade utbetalningar avseende
egenlivrdntor vara smé.

Av de 2 369 fore detta arbetstagarna har 197 personer (8,3 procent) dven ratt
till familjelivrianta som kan utges efter den fore detta arbetstagarens dodsfall.

I december 2025 uppgar det genomsnittliga arliga beloppet for familjelivrantor
inom bestindet till 11 500 kronor for personer som dr 65 ar eller dldre. For
personer som dr yngre dn 65 ar ar motsvarande belopp 3 400 kronor.

Som jdmforelse ar det genomsnittliga arliga beloppet for statliga
familjelivrantor 9 800 kronor for personer som dr 65 ar eller dldre och 2 400
kronor fOr personer som &r yngre én 65 ar.

Med pensionsskuld avses nuvérdet av alla forviantade framtida utbetalningar
for en formén. Den 31 december 2025 &r pensionsskulden for de 197
familjelivrantorna 5,7 mnkr.

Om samtliga familjelivrantor skulle vardesédkras, genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring frén aret fore avgangsaret, skulle pensionsskulden
den 31 december 2025 6ka med 1,2 mnkr, fran 5,7 mnkr till 6,9 mnkr.

Erfarenheterna fran det statliga avtalsomradet visar att forekomsten av
familjelivrantor bland de som fér livrdntorna virdesdkrade inte avviker i ndgon
ndmnvird omfattning frdn samtliga personer med livrintor. Det innebér att ett
rimligt antagande for virdesikring av familjelivrdantorna ocksé ér strax under
0,5 procent. Ddarmed blir den forvéntade 6kningen av pensionsskulden 0,006
mnkr.
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Beloppet avser den framtida 6kningen av utbetalningarna for familjelivrantorna
till f6ljd av utokad vérdesédkring och motsvarar att familjelivrantor for 1 person
vérdesékras fore tidpunkten for utbetalning.

Precis som for egenlivrantorna innebér sannolikheten om 0,5 procent en viss
osdkerhet. De forviantade kostnadsokningarna for familjelivrantorna vid en
fordndring av reglerna om vérdesdkring dr dock mycket smé.

7.3 Finansiella forutsattningar

De 6kade utbetalningar som kan folja av forslaget beddms vara begransade och
avser en justering av redan befintliga statliga tjanstepensionsformaner genom
dndrad tidpunkt for vardesdkring.

Mot den bakgrunden foreslas ingen sérskild finansieringslosning. Kostnaden
bedoms kunna hanteras inom nuvarande ramar for anslagsfinansiering for
statliga tjinstepensionsforméner, dvs. via anslag 1:4 Statliga tjdnstepensioner
m.m. (ramanslag), anslagspost 7.

Av SPV:s regleringsbrev framgér att anslagsposten far anvéndas for
utbetalning av formaner enligt 1 § forordningen (2002:869) om utbetalning av
statliga tjdnstepensions- och grupplivformaner. De livrantor som omfattas av
forslaget dr sddana tjdnstepensionsformaner. SPV bor dirfor finansiera de
eventuella merkostnaderna inom anslag 1:4 och beakta effekten i sina ordinarie
anslagsprognoser och langsiktiga prognoser for anslaget, i enlighet med
aterrapporteringskraven i regleringsbrevet.

8 Arbetsgivarverkets synpunkter

I uppdraget ingdr att inhdmta synpunkter fran Arbetsgivarverket.
Arbetsgivarverket har tagit del av innehallet i rapporten och har inte nigra
synpunkter.

9 Forfattningskommentar

Forordning (1997:909) om handliggning av drenden om statliga
tjinstepensionsformaner

16ay§

Paragrafen syftar till att ge en mdjlighet for den som har ritt till livrénta enligt
de forfattningar som riknas upp i andra stycket att fa formanen vardesikrad
under motsvarande forutsattningar som den som har rétt till livrdnta enligt avtal
om tjénstepension for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet.

Det krdvs en ansokan fran arbetstagaren till Statens tjdnstepensionsverk for att
myndigheten ska prova fragan om vérdesédkring. Den andra tidpunkt &n dret
fore utbetalning som kan komma ifrdga som utgédngspunkt {or virdesdkring r
aret fore det ar da arbetstagaren avgick frdn den anstéllning som ger ritt till
livrdntan. Med arbetstagare avses hir dven tidigare arbetstagare.

Precis som pé det avtalsreglerade omradet, dr en forutsittning for vardesdkring
frén aret fore avgangsaret att ingen samordning skett. Samordning avser 1 det
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hér sammanhanget att den pensionsgrundande tjanstetid som ingér i
berdkningen av den forordningsstyrda livrantan har tillgodordknats i en
pensionsformdn, fribrev eller dlderspension, enligt en icke-statlig pensionsplan.
Det saknar ddrmed betydelse vilken forman arbetstagaren hade ritt till vid
avgangen fran den senare anstillningen, avgorande 4r om det forekommit
tillgodordkning av pensionsgrundande tjanstetid (som &r intjanad inom
tillimpningsomrédet for statliga pensionsbestimmelser) vid berdkningen av
den icke-statliga formanen eller ¢j. En forutsittning for att kunna utreda om
samordning skett dr att SPV inhdmtar nddvandiga uppgifter fran arbetstagaren
och andra pensionsadministratorer.

I andra stycket ridknas de forfattningar upp som berdrs av mojligheten till
vardesdkring. De arbetstagare som omfattas dr de som har ritt till livrénta
enligt uppriknade forfattningar. Med livrinta enligt statens allmidnna
tjdnstepensionsreglemente (1959:287) och forordning (1987:1060) om
tjdnstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning avses
alderslivrinta, fortidslivranta och familjelivranta. Med livranta enligt
forordning (1991:1427) om tjénstepension och tjanstegrupplivforsikring for
vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning avses egenlivrinta och
kompletterande efterlevandelivrinta samt livrénta enligt forordningens

9 a-b §§, sa kallad langtidskontraktslivranta. Dadrmed inkluderas i
bestimmelsen samtliga former av livrinta som forekommer 1 de berérda
forfattningarna.

Med formuleringen livrdnta som inte ska minskas med
socialforsdkringsformaner m.m. begransas livrantorna inom SPR till de
livréntor som inte faller inom begreppet bruttopensionsforméaner. Fr.o.m. den

1 januari 1974 6vergar livrénta frén att berdknas som en bruttopensionsformén
till att berdknas som en nettoférman (/ivrédnta som inte ska minskas med
socialforsdkringsformaner m.m.). Formuleringen innebér att livrantor
berdknade enligt reglementet i dess lydelse den 31 december 1973 eller tidigare
inte omfattas av bestimmelsen.

Av lydelsen framgér att SPV, under givna forutséttningar, ska besluta att
pensionsformanen ska upprdknas. Det forutsitts att ansdkan gjorts for att vid
provningstillfillet astadkomma en virdedkning. For det fall att en indexering
kopplad till prisbasbeloppet undantagsvis skulle resultera 1 en vardesankning
ska beslut om vérdesédkring vid annan tidpunkt inte fattas.
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