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Sammanfattning

Investeraravdraget &r ett statligt stdd som har anmalts till och godkéants av Europeiska kommissionen.
Godkannandet l6per ut den 31 december 2019. Regeringen har anmalt stodet for fortsatt godkannande
fr.o.m. den 1 januari 2020 men kommissionen har annu inte fattat nagot beslut med anledning av anmaélan.
Om kommissionen inte godkéanner stddet enligt den nya anmélan bor enligt bedémningen i promemorian
reglerna for investeraravdraget andras sa att de blir forenliga med bestimmelserna i den allménna
gruppundantagsforordningen. | promemorian foreslas darfor att investeraravdrag begrénsas till
investeringar i féretag som varit verksamma pa en marknad i mindre &n sju ar och att investeraravdrag inte
beviljas vid investeringar i foretag som handlas pa en MTF-plattform eller en liknande marknadsplats
utanfor EES. Vidare foreslas att investeraravdrag inte beviljas om foretaget i vilket andelar har forvarvats
ska betala tillbaka olagligt statligt stod eller befinner sig i ekonomiska svarigheter i vissa avseenden.
Slutligen foreslés att kontrolluppgiftsskyldigheten for foretag i vilka andelar har forvarvats utokas i syfte
att uppfylla kraven pa transparens i den allmanna gruppundantagsforordningen.
Andringarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2020.



1 Lagtext

1.1

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?
dels att 43 kap. 4 § och 17 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infdras en ny paragraf, 16 a §, av foljande lydelse.

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 kap.

48

Med foretag av mindre storlek avses i detta kapitel ett sadant foretag som anges i 2 § forsta stycket och
som uppfyller féljande villkor:

1. medelantalet anstallda och deldgare som under betalningsaret har arbetat i foretaget ar lagre &n 50,
och

2. foretagets nettoomséattning under betalningsaret eller balansomslutning for samma ar uppgar till hogst
80 miljoner kronor.

Ett foretag ar inte ett féretag av mindre storlek om

1. 25 procent eller mer av kapital- eller rostandelarna direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera

offentliga organ, eller

2. ndgon andel i foretaget ar upptagen till handel
pa en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad  utanfér  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet.

2. ndgon andel i foretaget dr upptagen till handel
pd en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad  utanfér ~ Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller handlas pa en MTF-
plattform eller en motsvarande marknadsplats
utanfor EES.

16a8

Investeraravdrag far inte géras om det foretag i
vilket andelar har férvarvats vid tidpunkten for
forvarvet har varit verksamt pd en marknad sju ar
eller mer efter sin forsta forsaljning pa en produkt-
eller tjanstemarknad.

Om foretaget har forvarvat 25 procent eller mer
av verksamheten fran nagon annan, ska fristen
enligt forsta stycket réknas fran den forsta
forsaljningen pa en produkt- eller tjanstemarknad i
den forvarvade verksamheten. Detta géaller dock
bara om den forsta forséljningen i den forvarvade
verksamheten har skett fore den forsta
forsaljningen i foretaget.

Begransad forsaljning for att prova marknaden
anses inte vara en forsta forséljning enligt denna
paragraf.

17 §®

Investeraravdrag far inte goras om det foretag i
vilket andelar har forvérvats vid tidpunkten for
forvarvet ar

1. skyldigt att upprétta en kontrollbalansrakning
av sadant slag som anges i 25kap. 13§
aktiebolagslagen (2005:551) och kapitaltillskottet
inte undanrojer skyldigheten,

2. foremal for foretagsrekonstruktion av sadant
slag som anges i lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion, eller

3. pa obestand.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:771.
3 Senaste lydelse 2013:771.

Investeraravdrag far inte goras om det foretag i
vilket andelar har forvérvats vid tidpunkten for
forvarvet

1. ar skyldigt att uppréatta en
kontrollbalansrakning av sadant slag som anges i
25 kap. 13§ aktiebolagslagen (2005:551) och
kapitaltillskottet inte undanrdjer skyldigheten,

2.ar foremal for foretagsrekonstruktion av
sddant slag som anges i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion,

3. &r pé obestand,



1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

4. ar foremal for ett betalningskrav pa grund av
ett beslut av Europeiska kommissionen om att ett
stdd beviljat av en svensk stodgivare &r olagligt och
of6renligt med den inre marknaden,

5. har fatt undsattningsstod enligt artikel 2.18 d i
Europeiska kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget och annu inte har betalat tillbaka lanet
eller avslutat garantin, eller

6. har fatt omstruktureringsstod enligt artikel
2.18d i Europeiska kommissionens férordning
(EV) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget och foretaget fortfarande omfattas av en
omstruktureringsplan.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa forvarv av andelar som sker efter den 31 juli 2020.






1.2

Forslag till lag om &ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)
Harigenom foreskrivs att 22 kap. 23 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
23§

Kontrolluppgift ska ld&mnas om

inkomstskattelagen (1999:1229).

investeraravdrag enligt 43 kap.

Kontrolluppgift ska ldamnas for fysiska personer och dddshbon av det
foretag som investeraravdraget hanfor sig till.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om  underlaget  for
investeraravdrag. Kontroll-
uppgiften ska ocksad innehalla
uppgift om fysiska personers och
dddsbons sammanlagda betalning
for andelar i foretaget under aret,
som kan utgdra underlag for
investeraravdrag.

1 Senaste lydelse 2013:772.

I kontrolluppgiften ska uppgift
[&mnas om

1. underlaget  for
avdrag,

2. fysiska personers och dods-
bons sammanlagda betalning for
andelar i foretaget under aret, som
kan utgdra underlag for investerar-
avdrag,

3. tidpunkten  for
forvarvande,

4. regionen dar det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till
finns, vilken anges pa NUTS 2-niva
enligt  bilagal i  Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1059/2003 av den 26 maj

investerar-

andelarnas

2003 om inrattande av en
gemensam nomenklatur for
statistiska  territoriella enheter
(NUTS) i lydelsen  enligt

kommissionens forordning (EU) nr
868/2014 av den 8 augusti 2014 om
andring av bilagorna till Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1059/2003 om inrattande
av en gemensam nomenklatur for
statistiska territoriella  enheter
(Nuts), och

5. verksamhetsomradet  for  det
foretag som investeraravdraget
hanfor sig till, som anges p& Nace-
gruppniva, enligt bilagal i
Europaparlamentets och radets



forordning (EG) nr 1893/2006 av
den 20 december 2006 om
faststillande av den statistiska
néringsgrensindelningen Nace rev.
2 och om andring av radets
forordning (EEG) nr 3037/90, i den
ursprungliga lydelsen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2020.
2. Lagen tillampas forsta gédngen pa kontrolluppgifter som lamnas efter
den 31 juli 2020.



2 Investeraravdrag

For att stimulera tillgdngen till kapital for mindre foretag infordes den
1 december 2013 ett investeraravdrag. Investeraravdraget &r ett avdrag i
inkomstslaget kapital for fysiska personer som forvérvar andelar i ett
foretag av mindre storlek. Férvarvaren maste vara skattskyldig i Sverige
for kapitalvinst pa andelarna och forvéarvet ska ha skett i samband med
foretagets bildande eller vid en nyemission. Investeraravdrag kan ocksa
goras vid forvarv av lagerbolag. Avdrag far goras for halften av
betalningen fér andelarna. Avdrag ges med hégst 650 000 kronor per
person och ar, vilket motsvarar forvarv av andelar for 1,3 miljoner kronor.
Om flera investerare investerar i ett och samma foretag far det
sammanlagda underlaget for investeraravdrag avseende det foretaget
uppga till hogst 20 miljoner kronor per ar.

Det foretag i vilket investeringen gors maste uppfylla flera villkor.
Foretaget ska vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening
eller ett motsvarande utlandskt bolag som har fast driftstalle i Sverige,
under forutsattning att det utl&ndska bolaget hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte. Foretaget ska uteslutande eller sd gott som uteslutande
bedriva rorelse och ha ett I6neunderlag om minst 300 000 kronor.
Foretaget far inte vara i ekonomiska svarigheter.

Investeraravdrag far inte goras om den skattskyldige eller ndgon
narstdende under ndgot av de tva beskattningséren narmast fore det ar da
forvarvet sker (forvarvsaret) eller under forvarvsaret fram till tidpunkten
for forvarvet direkt eller indirekt innehar eller har innehaft andelar i det
foretag i vilket andelar har forvarvats eller i ett annat foretag inom samma
koncern.

Den som vill gora investeraravdrag far inte under betalningsaret eller
under de tva aren narmast fore betalningsaret ha tagit emot nagon
vardeoverforing, till exempel utdelning, fran foretaget som overstiger ett
visst jamforelsebelopp. Foretaget far under denna period inte heller ha
gjort vissa interna forvarv. Investeraravdraget ar ocksé villkorat under en
period efter betalningséret. Det innebar att avdraget ska aterforas till
beskattning om den skattskyldige under de fem &r som foljer narmast efter
betalningsaret avyttrar andelarna eller tar emot en varde6verforing fran
foretaget som dverstiger jamforelsebeloppet. Investeraravdraget ska dven
aterforas om foretaget under de tva aren narmast efter betalningsaret gor
vissa interna forvarv. Reglerna om investeraravdrag finns i 43 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Investeraravdraget ar ett statligt stéd enligt bestdmmelserna i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som har anmalts
till och godkénts av Europeiska kommissionen (kommissionen).
Godkéannandet galler t.o.m. den 31 december 2019 (kommissionens beslut
den 22juli 2013 i statsstodsdrende SA.36489). Bestdmmelserna
utformades ursprungligen i enlighet med kommissionens riktlinjer for
statligt stod for att framja riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora
foretag (2006/C 194/02). Den 1 juli 2014 antog kommissionen nya
riktlinjer for statligt stéd for att framja riskfinansieringsinvesteringar
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(2014/C 19/04). Enligt de nya riktlinjerna kan bara investerare som star i
en oberoende stillning till det foretag som investeringen avser fa
skattelattnader. Med oberoende privat investerare avses enligt riktlinjerna
en privat investerare som inte dr deldgare i det foretag i vilket
investeringen gors. Sa kallade affarsanglar och finansinstitut anses, oavsett
agarforhallanden, oberoende i den man de star for hela risken i forhallande
till sin investering. Vidare betraktas samtliga privata investerare som
oberoende vid skapandet av ett nytt féretag. Genom en lagandring som
tradde i kraft den 1 januari 2016 gjordes anpassningar av reglerna for
investeraravdrag pa grund av de nya riktlinjerna (prop. 2015/16:1).

3 Forlangning av godkdnnandet av
investeraravdraget

Investeraravdraget innebér att staten med hjélp av statliga medel gynnar
investeringar i vissa foretag. Atgarden ar darfor ett statligt stod trots att det
ar investeraren som rent faktiskt far skattelattnaden. Regeringen har
anmélt stodet for fortsatt godkénnande fr.o.m. den 1 januari 2020 t.o.m.
den 31 december 2026 (N2019/02666/MK). Kommissionen har &nnu inte
fattat ndgot beslut med anledning av anmélan. Regeringen har bl.a. gett in
forarbetena till inférandet av investeraravdraget (SOU 2012:3) for att visa
pa behovet av ett investeraravdrag. Regeringen har fatt indikationer pa att
anmalan beddms vara ofullstandig och darfér inte utgor tillrackligt
underlag for att kunna prova om atgarden ar forenlig med EU:s regler om
statligt stod (N2019/02666/MK). For att anmélan om foérlangning ska vara
fullstandig efterfragas en uppdaterad férhandsbedémning enligt punkt 47
i kommissionens riktlinjer om statligt stod for att framja riskfinansierings-
investeringar (2014/C 19/04) som ger konkreta bevis pa det specifika
marknadsmisslyckande som motiverar beviljandet av stod till foretag mer
an sju ar efter deras forsta kommersiella forsaljning.

4 Om investeraravdraget inte godkdnns bor
det utformas sé att det ar forenligt med
villkoren i den allméinna
gruppundantagsforordningen

Promemorians bedémning: Om kommissionen inte godkéanner
investeraravdraget enligt sina riktlinjer om statligt stod for att frdmja
riskfinansieringsinvesteringar i den nuvarande utformningen bor
avdraget utformas sa att stodet ar forenligt med villkoren i den allmanna
gruppundantagsférordningen.




Skalen fér promemorians bedémning
Den allménna gruppundantagsforordningen

Stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion &r enligt artikel 107.1 EUF-férdraget som
utgangspunkt oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Huvudregeln ar att kommissionen, utifran EU:s regler om statligt stod,
maste prova och godkanna atgardernas forenlighet med den inre
marknaden innan de kan trada i kraft. Kommissionen har dock antagit
forordningar pé& olika omraden, varigenom vissa kategorier av stod har
ansetts férenliga med EUF-fordraget under férutsattning att vissa villkor
uppfylls (s.k. gruppundantagsférordningar). | dessa fall kan medlems-
staterna, pa de villkor som anges i férordningen, inféra atgarder inom
ramen for forordningen utan att behdva iaktta det normala forfarandet med
foranmalan och kommissionens godkannande av atgarderna. Det aligger
dock medlemsstaterna att uppfylla olika regler om informationsskyldighet
for de stdd som genomfors inom ramen for en gruppundantagsférordning.

Med stod av ett bemyndigande fran radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), den s.k. allménna gruppundan-
tagsforordningen, forkortad GBER. | den allménna gruppundantags-
forordningen anges vilka grupper av stodatgéarder som ar undantagna fran
skyldigheten att anmaéla atgérden till kommissionen innan den genomfors.
Den allmanna gruppundantagsférordningen tillampas bl.a. pa stod till sma
och medelstora foretag i form av investeringsstod, driftstéd och sma och
medelstora foretags tillgang till finansiering (artikel 1 b).

For att stod for sma och medelstora foretags tillgang till finansiering ska
vara forenligt med den allmanna gruppundantagsférordningen kravs att en
rad villkor &r uppfyllda (artikel 21). Stdéd kan ges i form av skatte-
incitament for privata investerare som &r fysiska personer som
tillhandahaller riskfinansiering direkt eller indirekt till stodberattigade
foretag (artikel 21.3). Stodberéttigade foretag ska vara foretag som vid
tidpunkten for den forsta riskfinansieringsinvesteringen ar onoterade sma
och medelstora foretag och uppfyller minst ett av bl.a. féljande villkor: a)
de har inte varit verksamma pad ndgon marknad eller b) de har varit
verksamma pa en marknad mindre &n sju ar efter sin forsta kommersiella
forséljning (artikel 21.5). Med forsta kommersiella forsaljning avses ett
foretags forsta forsaljning pa en produkt- eller tjanstemarknad, exklusive
begransad forsaljning for att testa marknaden (artikel 2.75).

Den nuvarande allmdnna gruppundantagsférordningen ska tillampas
t.0.m. den 31 december 2020. Kommissionen har dock aviserat sin avsikt
att tillampningen av forordningen ska forldngas péa ofériandrade materiella
villkor i tva ar t.o.m. den 31 december 2022 i avvaktan pd en sammantagen
Oversyn av den allménna gruppundantagsférordningen och andra
regelverk pd statsstddsomradet, se kommissionens meddelande Ares
(2019) 727146.

11
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Kommissionens riktlinjer om statligt stéd for att framja
riskfinansieringsinvesteringar

Enligt artikel 108.3 i EUF-férdraget ar medlemsstaterna skyldiga att
anmala riskfinansieringsatgarder som utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i fordraget och som varken uppfyller villkoren i
forordningen om stdd av mindre betydelse eller uppfyller alla villkor i den
allmédnna  gruppundantagsférordningen. ~ Kommissionen  beddmer
atgardernas forenlighet med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i
fordraget. Kommissionens riktlinjer om statligt stéd for att framja
riskfinansieringsinvesteringar ar i forsta hand inriktade pa de risk-
finansieringsatgarder som mest sannolikt kommer anses vara forenliga
med artikel 107.3 c i férdraget, forutsatt att de uppfyller flera villkor.

Nar det galler riskfinansieringsatgarder riktade till foretag som inte
uppfyller alla de villkor for stodberattigande som faststalls for risk-
finansieringsstéd i den allménna gruppundantagsférordningen kréver
kommissionen, enligt punkt 47 i kommissionens riktlinjer om statligt stod
for att framja riskfinansieringsinvesteringar, att medlemsstaten goér en
ingdende forhandsbedomning av det marknadsmisslyckande som en
medlemsstat aberopar som skal for att infora ett stod for att kunna ta
stallning till stodet. Skélet for det &r att marknadsmisslyckandet som
paverkar de stodberattigade foretag och som omfattas av den allmanna
gruppundantagsforordningen inte langre kan antas foreligga. Detta galler
sarskilt atgarder med inriktning pa bl.a. foretag som erhéller den inledande
riskfinansieringsinvesteringen senare 4n sju ar efter sin forsta
kommersiella forsaljning (punkt 47 c).

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse

Kommissionen har antagit ett antal forordningar om stéd av mindre
betydelse. Stod som ar av mindre betydelse utgdr inte statligt stéd enligt
107.1 EUF-fordraget och ar darmed undantagna fran kravet pa anmélan.

Villkoren for att kunna lamna sadant stod framgar i forsta hand av
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013
om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse. For sektorn for
primarproduktion av jordbruksprodukter (jordbrukssektorn) och fiskeri-
sektorn géller sdrskilda regler, se kommissionens foérordning (EU)
1408/2013 av den 18 december 2013 om tilldmpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av
mindre betydelse inom jordbrukssektorn och kommissionens férordning
(EVU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tillampningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stod av
mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

For att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det totala
stdd som beviljas ett enda foretag som huvudregel inte &verstiga
200 000 euro under en period om tre beskattningsar (det s.k. individuella
taket). FoOr t.ex. jordbruks- och fiskerisektorerna géller lagre individuella
tak (15 000 euro for jordbrukssektorn och 30 000 euro for fiskerisektorn)
Inom jordbruks- och fiskerisektorn finns dessutom s.k. nationella tak som
inte far dverskridas.



Investeraravdraget bor anpassas till villkoren i den allménna
gruppundantagsférordningen om kommissionen inte godkanner
nuvarande stédordning

Utgangspunkten &r att investeraravdraget ska kvarsta oférandrat.
Regeringen har darfor anmalt investeraravdraget till kommissionen for
forlangt godkannande fr.o.m. den 1 januari 2020. Regeringen har dock fatt
indikationer pa att regeringens anmalan om ett forlangt godkannande ar
ofullstandig eftersom den saknar en ingdende forhandsbeddomning som ger
konkreta bevis pa det specifika marknadsmisslyckande som motiverar
beviljandet av stod till foretag mer an sju ar efter deras forsta kommersiella
forsaljning (N2019/02666/MK). De beddmningar som lag till grund for
inforandet av investeraravdraget (SOU 2012:3) beddms inte uppfylla
kraven pa en ingdende forhandsbedémning.

Enligt kommissionens riktlinjer om statligt stéd for att framja
riskfinansieringsinvesteringar maste en riskfinansieringsatgard inrattas
utifran en foérhandsbedémning som visar att det finns en brist pa
finansiering till stodberattigade foretag i den berdrda utvecklingsfasen, det
geografiska omradet, och i tillampliga fall, den ekonomiska sektorn (punkt
64). Riskfinansieringsatgarden maste vara utformad pa ett sadant satt att
den atgardar de marknadsmisslyckanden som bevisats i forhands-
bedémningen. Forhandsbedémningen bor helst utforas av ett oberoende
organ samt baseras pa objektiva och uppdaterade uppgifter (punkt 66).

Det ar inte tidsméassigt mojligt att innan godkannandet I6per ut, vilket
det gor den 31 december 2019, aterigen genomfdra en analys som visar pa
behovet av ett investeraravdrag. Det &r darfor osakert om kommissionen
kommer att bevilja ett forlangt godkdnnande av investeraravdraget enligt
den nu géllande regleringen. Om kommissionen inte gor det bor
regleringen &ndras sa att den anses forenlig med den allmanna grupp-
undantagsforordningen. Skélet for att denna promemoria remitteras redan
innan kommissionen slutligen tagit stéllning till anmé&lan om godké&nnande
av investeraravdraget fr.o.m. den 1 januari 2020 ar att paborja lagstift-
ningsprocessen sa att regleringen sa fort som mojligt kan anpassas till den
allménna gruppundantagsférordningen om stodet inte godkanns enligt
anmalan om foérlangning.

Om forutsattningarna i 43 kap. IL ar uppfyllda kan en skattskyldig enligt
nuvarande bestammelser f& investeraravdrag vid forvarv av andelar i ett
foretag oavsett hur lange foretaget varit verksamt pa en marknad. Det finns
ingen begrénsning i inkomstskattelagen i detta avseende. Eftersom den
allménna gruppundantagsférordningen bara omfattar foretag som har varit
verksamma pa en marknad mindre &n sju ar efter sin forsta kommersiella
forséljning ryms stédet i sin nuvarande utformning inte inom den
férordningen. Den omstandigheten att det inte finns nagon tidsbegransning
i reglerna om investeraravdraget innebar vidare att det kravs en ingaende
férhandsbeddmning som visar pa ett marknadsmisslyckande aven for
foretag som varit verksamma pa en marknad i sju ar eller mer for att stodet
ska kunna godkéannas enligt kommissionens riktlinjer om statligt stod for
att frimja riskfinansieringsinvesteringar.

Om kommissionen inte godkanner investeraravdraget i enlighet med
anmaélan &r det darfor troligt att en tidsgréns for hur lange ett foretag ska
kunna ha varit verksamt pa en marknad for att en investering i foretaget
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ska berattiga till investeraravdrag maste inforas for att reglerna ska vara
forenliga med reglerna om statligt stod.

Tidsbegransningen bor utformas pa sa sitt att investeraravdraget ar
forenligt med villkoren i den allménna gruppundantagsférordningen.
Fordelen med det &r att ett stod inte behdver godkénnas av kommissionen
innan det borjar tillampas forutsatt att det &r forenligt med villkoren i den
allménna gruppundantagsforordningen. Om stddet, liksom det nuvarande,
i stallet skulle omfatta foretag som funnits pa en marknad liangre an sju ar,
dvs. fler foretag an vad den allmanna gruppundantagsférordningen tillater,
kravs ett godkannande av kommissionen enligt riktlinjerna. Det kréver i
sin tur, enligt kommissionen, en ny férhandsbedémning som visar pa ett
marknadsmisslyckande for sadana foretag. Om en férhandsbedémning
inte kan visa ett marknadsmisslyckande for sédana foretag, eller kan visa
pa ett marknadsmisslyckande for exempelvis foretag som funnits pa en
marknad langre &n sju ar men inte langre &n tio &r sa &r det forst da som ett
eventuellt forslag pa begransning kan remitteras. En anpassning av
investeraravdraget till riktlinjerna genom att infora en tidsgrans skulle
séledes innebara ett senare ikrafttradande av andringarna jamfort med om
avdraget anpassas till den allménna gruppundantagsférordningen.

Ett alternativ &r att andra reglerna for investeraravdraget sa att det stod
som ges till foretagen omfattas av kommissionens férordningar om stod
av mindre betydelse. Med en sddan anpassning skulle det inte kravas
nagon tidsgrans savitt avser hur lange ett foretag har varit verksamt pa en
marknad (jfr avsnitt 5). For att avgéra om ett investeraravdrag kan anses
vara ett stéd av mindre betydelse maste man dock ta hansyn till foretagens
sammanlagda stodbelopp under en tid av tre beskattningsar i rad. | detta
avseende ska inte bara beviljade investeraravdrag beaktas, utan aven andra
mottagna stod. Med ett sadant system kan det vara svart for den som avser
att investera i ett mindre foretag och for Skatteverket att veta om
forutsattningarna for stéd av mindre betydelse ar uppfyllda. | denna
promemoria gors darfor beddmningen att investeraravdraget bor anpassas
till den allmanna gruppundantagsforordningen.

Sammanfattningsvis bor investeraravdraget utformas sé att stodet &r
forenligt med villkoren i den allménna gruppundantagsférordningen om
kommissionen inte godkanner investeraravdraget enligt sina riktlinjer om
statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar i den nuvarande
utformningen.

Rapporteringsskyldighet och offentliggérande av information enligt den
allménna gruppundantagsférordningen

En anpassning av investeraravdraget till den allménna gruppundantags-
forordningen innebér att férordningens regler om rapporteringsskyldighet
och offentliggérande av information blir tilldmpliga avseende stodet.
Reglerna innebdr bl.a. att medlemsstaterna till kommissionen ska I&mna
dels information om stodatgarden via ett elektroniskt anmalningssystem,
dels en arlig rapport till kommissionen om stodatgarden (artikel 11). For
att underlétta kommissionens dvervakning &r medlemsstaterna skyldiga att
under tio &r bevara detaljerad information och styrkande handlingar som
&r nodvéndiga for att faststdlla att samtliga villkor i den allménna
gruppundantagsforordningen uppfylls (artikel 12).



Medlemsstaterna &r vidare skyldiga att offentliggéra information pa en
évergripande webbplats for statligt stod pa nationell eller regional niva.
De uppgifter som ska offentliggbras &r dels viss sammanfattande
information om sjalva stodatgarden och den fullstandiga texten till
stodatgarden, dels viss tillkommande information om varje beviljat
individuellt stdd som Overstiger 500 000 euro (artikel 9). Vilken
tillkommande information det huvudsakligen ror sig om framgar nedan (se
avsnitt 8).

Av 12 a § lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler framgar att Skatteverket i egenskap av stddgivande
myndighet ska lamna uppgifter fér offentliggdrande och rapportering av
stodatgarden. Skatteverket ska ocksa fora register éver stodatgarden.

Kravet i artikel 12 i den allmanna gruppundantagsforordningen pa
bevarande i tio ar av uppgifter och handlingar som behovs for
kommissionens overvakning tillgodoses genom en bestdmmelse i
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, se 19 § andra stycket. Av bestammelsen framgar
att som huvudregel ska uppgifter och handlingar som omfattas av
skyldigheten for Skatteverket att fora register 6ver stodatgarder gallras
elva ar efter utgangen av det kalenderar under vilket beskattningsaret gatt
ut. I vissa fall ska uppgifterna dock gallras senare.

Av 158 samma forordning och 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) féljer att Skatteverket kan Iamna noédvandiga
uppgifter till kommissionen utan hinder av sekretess.

3) Investeraravdrag far inte goras vid en
investering 1 ett foretag som varit
verksamt pd en marknad 1 sju ér eller mer

Promemorians forslag: Investeraravdrag far inte géras om andelarna
har forvarvats i ett foretag som vid tidpunkten for forvarvet har varit
verksamt pa en marknad sju ar eller mer efter sin forsta forsaljning pa
en produkt- eller tjanstemarknad.

Om foretaget har forvarvat 25 procent eller mer av verksamheten fran
nagon annan ska fristen raknas frn den forsta forsaljningen i den
forvarvade verksamheten om forsaljningen har skett fore den forsta
forsaljningen i foretaget.

Begrénsad forséljning for att prova marknaden anses inte vara en
forsta forsaljning.

Skalen foér promemorians forslag: Investeraravdraget ar ett statligt
stod enligt bestdmmelserna i EUF-fordraget som har anmalts till och
godkénts av kommissionen. Godkénnandet géller t.o.m. den 31 december
2019. Om kommissionen inte godkéanner investeraravdraget fr.o.m. den
1 januari 2020 finns det risk for att investeraravdrag som beviljas fr.o.m.
den denna dag anses som statligt stod som inte &r forenligt med EUF-
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fordraget. Av denna anledning behover reglerna om investeraravdrag
andras sa att stodet ar forenligt med villkoren i den allménna grupp-
undantagsforordningen (se avsnitt 4).

Investeraravdraget ar ett slags riskfinansieringsstod. Sadana stod kan
enligt den allménna gruppundantagsférordningen ges till féretag som vid
tidpunkten for den forsta riskfinansieringsinvesteringen antingen inte har
varit verksamma pa nagon marknad eller som har varit verksamma pa en
marknad mindre &n sju ar efter sin forsta kommersiella forséljning (artikel
21.5 aoch b). Med forsta kommersiella férséljning avses ett féretags forsta
forsaljning pa en produkt- eller tjanstemarknad, exklusive begransad
forsaljning for att testa marknaden (artikel 2.75).

For att investeraravdraget ska uppfylla villkoren i den allménna grupp-
undantagsférordningen bér en regel inféras enligt vilken investeraravdrag
inte far goras om andelarna har forvarvats i ett foretag som vid tidpunkten
for forvarvet har varit verksamt pa en marknad sju ar eller mer efter sin
forsta forsaljning pa en produkt- eller tjanstemarknad. Ett foretag som inte
alls har varit verksamt pa nadgon marknad omfattas inte av en sadan regel.
Begransad forsaljning for att prova marknaden bor inte anses vara en forsta
forséljning i detta avseende. | den allménna gruppundantagsfoérordningen
anvands verbet testa (marknaden) men i inkomstskattelagen bor i stallet
synonymen prova (marknaden) anvéndas for att det battre ska Overens-
stamma med svenskt sprakbruk. Avsikten ar att inneborden i inkomst-
skattelagen ska vara densamma som i den allménna gruppundantags-
forordningen i detta avseende.

For att de foreslagna reglerna inte ska kunna kringgas bor &ven
begransningar inféras som motverkar att verksamheter ombildas for att
kringga aldersvillkoret. Det bor darfor inforas en reglering att om foretaget
har forvarvat 25 procent eller mer av verksamheten fran ndgon annan ska
sjuarsfristen raknas frdn den forsta forsaljningen i den forvarvade
verksamheten, om forséljningen har skett fore den forsta forsaljningen i
foretaget. Det innebar att ett foretag, vars verksamhet ar yngre 4n sju ar,
kan képa upp en verksamhet som &r aldre an sju ar och fortfarande
omfattas av forslaget om investeraravdrag, sa linge den férvérvade
verksamheten bara utg6ér en mindre del (mindre &n 25 procent) av den
totala verksamheten i foretaget. Samtidigt motverkas ombildningar som
bara gors for att kringga aldersvillkoret.

Beddémningen av om foretaget har forvérvat 25 procent eller mer av
verksamheten frdn annan, ska goras vid tidpunkten for den skattskyldiges
forvarv av andelen i foretaget.

Stod kan ocksa ges till foretag som kraver en forsta riskfinansierings-
investering som, pa grundval av en affarsplan som utarbetats i avsikt att
gd in p& en ny produktmarknad eller geografisk marknad, ar hogre &n
50 procent av deras genomsnittliga arliga omsattning under de senaste fem
aren (artikel 21.5 ¢ GBER). Ur ett statsstodsperspektiv dr investerar-
avdraget ett stod till foretaget i vilket andelar har forvarvats. Stodet ar
generellt i den bemarkelsen att foretaget inte behdver ha ndgot sarskilt
behov av finansiering for att investeraravdrag ska beviljas. Vidare géller
att finansieringsbehovet inte behdver vara av viss storlek. Det &r inte
lampligt att infora sadana villkor avseende investeraravdraget. Sadana
villkor skulle dessutom géra det svarare for fysiska personer som har for
avsikt att investera i mindre foretag att veta om en investering berattigar



till avdraget. Ett villkor motsvarande det i artikel 21.5 ¢ GBER hor darfor
inte inforas. For att uppfylla artikel 21.5 i den allménna gruppundantags-
forordningen kravs bara att nagot av villkoren a—c ar uppfyllt.

Lagforslag

Forslaget foranleder att ny paragraf, 43 kap. 16 a §, infors i inkomst-
skattelagen.

6 Investeraravdrag beviljas inte om
foretaget handlas p4 en MTF-plattform

Promemorians forslag: Ett foretag ar inte ett foretag av mindre storlek
om négon andel i foretaget handlas pd en MTF-plattform eller en
motsvarande marknadsplats utanfor EES.

Skalen for promemorians forslag: Ett villkor for att ett risk-
finansieringsstdd ska vara forenligt med den allménna gruppundantags-
forordningen &r att det bara ges till foretag som vid tidpunkten for den
forsta riskfinansieringsinvesteringen ar onoterade sma och medelstora
foretag som uppfyller vissa andra villkor (artikel 21.5 GBER). Aven nir
det galler investeraravdraget stills vissa krav pa foretaget i vilket andelar
har forvarvats. En forutsattning for att fa gora investeraravdrag i dag &r att
andelar forvérvas i ett foretag av mindre storlek (43 kap. 13 § IL). Ett
foretag &r inte ett foretag av mindre storlek om nagon andel i foretaget ar
upptagen till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) (43 kap. 4 §
andra stycket 2 IL). Kretsen av féretag som omfattas av den allménna
gruppundantagsférordningen &ar saledes i detta avseende sndvare &n
kretsen foretag som omfattas av investeraravdraget, eftersom bara andelar
upptagna pé en reglerad marknad utesluts fréan investeraravdraget medan
den allménna gruppundantagsforordningen bara omfattar onoterade
foretag, dvs. som inte ar noterade p& nadgon marknad. For att investerar-
avdraget ska uppfylla villkoren i den allménna gruppundantags-
forordningen kravs saledes att tillampningsomradet for stodet begransas
till att bara omfatta férvérv av andelar i onoterade foretag. Detta bor goras
genom att bestdmmelsen i 43 kap. 4 § andra stycket 2 IL om foretag som
inte &r av mindre storlek utokas till att &ven avse andelar som handlas pa
MTF-plattformar och motsvarande marknadsplatser utanfor EES.

MTF-plattform &r ett multilateralt system inom EES som sammanfor
flera tredjeparters kop- och séljintressen i finansiella instrument — inom
systemet och i enlighet med icke skénsmassiga regler — sa att det leder till
ett kontrakt (1 kap. 4 b § lagen [2007:528] om vardepappersmarknaden).
Foretag vars andelar handlas pd en MTF-plattform bedéms inte som
onoterade i den mening som avses i den allménna gruppundantags-
forordningen och forvéarv av dessa andelar bor darfor inte beréttiga till
investeraravdrag.
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Det finns tva olika slag av handelsplattformar: MTF- och OTF-platt-
formar. En OTF-plattform &r ett multilateralt system inom EES som inte
&r en reglerad marknad eller en MTF-plattform, och inom vilket flera
tredjeparters kdp- och séljintressen i obligationer, strukturerade finansiella
produkter, utslappsratter eller derivat kan interagera inom systemet sa att
det leder till ett kontrakt (1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknaden).
Pa OTF-plattformar handlas saledes inte andelar i foretag. Ett foretag kan
inte anses noterat pa en OTF-plattform och det ar darfor inte nédvandigt
att undanta instrument som handlas pa en sadan plattform fran investerar-
avdragets tillampningsomrade for att detta stod ska kunna uppfylla kravet
i den allmanna gruppundantagsforordningen pa att det stédmottagande
foretaget ar onoterat.

En definition av marknadsnoterad delégarrétt eller fordringsratt finns i
48 kap. 5 8 IL. Det &r dock inte lampligt att utga fran termen marknads-
noterad i inkomstskattelagen for att begransa tillimpningsomradet for
investeraravdraget till att bara gélla onoterade foretag i den mening som
avses i den allméanna gruppundantagsférordningen. Enligt ndmnda lagrum
anses en deldgarrétt eller fordringsratt marknadsnoterad om den &r
upptagen till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad
utanfor EES eller, utan att vara upptagen till handel pa en sédan marknad,
ar foremal for kontinuerlig allméant tillgdnglig notering pa grundval av
marknadsmassig omséttning. Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att
ett vardepapper som enbart var inregistrerat, utan noteringar om avslut,
inte kunde anses vara marknadsnoterat (RA 1994 ref. 26). Det férekommer
saledes att vardepapper som enligt gallande regler ar inregistrerade vid
bors inte anses vara marknadsnoterade i inkomstskattelagens mening
(prop. 1999/2000:2, del 2 s. 561 och prop. 2006/07:115 s. 663 f.). Skatte-
verket anser att ett vérdepapper inte & marknadsnoterat om det &r
inregistrerat vid en bérs men handeln inte sker 6ver borsen utan nagon
annanstans (Skatteverkets stéllningstagande den 21 februari 2005 Bors-
registrering ar nagot annat an borsnotering, dnr 130 90533-05/111). Det ar
pa grund av detta krav pa viss omsittning som det inte ar lampligt att utga
frdn termen marknadsnoterad i inkomstskattelagen for att begransa
tillampningsomradet for investeraravdraget till att bara gélla onoterade
foretag i den mening som avses i den allménna gruppundantags-
forordningen. Motsvarande krav pa omsattning bedoms inte galla enligt
den allménna gruppundantagsférordningen. Enligt promemorians beddm-
ning anses séledes en andel i ett foretag som ar inregistrerad pa t.ex. en
reglerad marknad, men som inte omsétts dar, noterad enligt den allménna
gruppundantagsférordningen, medan den enligt inkomstskattelagen anses
onoterad.

En andel i ett foretag kan enligt 48 kap. 5 8 IL anses vara marknads-
noterad trots att den inte r upptagen till handel pa en reglerad marknad
eller handlas p& en MTF-plattform, eller motsvarande marknadsplatser
utanfor EES, om den ar foremal for kontinuerlig allméant tillganglig handel
pa grundval av marknadsmassig omsattning. Av forslaget foljer att forvarv
av sadana andelar dven fortsattningsvis kan berattiga till investeraravdrag,
om dvriga forutséttningar i 43 kap. IL &r uppfyllda.



Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 43 kap. 4 § andra stycket 2 IL.

7 Investeraravdrag beviljas inte om
foretaget ska betala tillbaka olagligt stod
eller befinner sig i ekonomiska
svarigheter

Promemorians foérslag: Investeraravdrag ska inte beviljas for forvarv
av andelar i ett foretag som vid tidpunkten vid forvarvet ar foremal for
ett betalningskrav pa grund av ett beslut av kommissionen som forklarar
att ett stod beviljat av en svensk stédgivare ar olagligt och oforenligt
med den inre marknaden.

Motsvarade ska gélla for forvarv av andelar i ett foretag som vid
tidpunkten for forvarvet fatt undsattningsstod och annu inte har betalat
tillbaka lanet eller avslutat garantin, eller har fatt omstruktureringsstod
och fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan.

Skélen for promemorians férslag: Den allmdnna gruppundantags-
forordningen ska inte tillampas pa stodordningar som inte uttryckligen
utesluter uthetalning av individuellt stod till forman for ett foretag som ar
foremal for ett betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissions-
beslut som forklarar ett stéd olagligt och of6renligt med den inre
marknaden, med undantag av stddordningar for att avhjélpa skador som
orsakats av vissa naturkatastrofer (artikel 1.4 a). For att sékerstélla att
investeraravdraget uppfyller villkoren i den allmanna gruppundantags-
forordningen bor darfér investeraravdrag inte beviljas for forvéarv av
andelar i ett foretag som vid tidpunkten for forvarvet ar foremal for ett
sadant betalningskrav.

Den allméanna gruppundantagsforordningen ska inte heller tillampas pé
stod till foretag i svarigheter, med undantag for stodordningar for att
avhjélpa skador som orsakats av vissa naturkatastrofer, stddordningar for
startstdd och stddordningar for regionalt driftstdd, forutsatt att dessa
stodordningar inte behandlar foretag i svarigheter mer gynnsamt &n andra
foretag (artikel 1.4 c). | artikel 2.18 GBER definieras vad som avses med
foretag i svarigheter. Det dr frdga om foretag for vilka minst en av flera
uppraknade omstandigheter rader. Omstandigheterna i punkterna a och b
ar inte relevanta for forslagen i denna promemoria eftersom de inte géller
i forhallande till riskfinansieringsstod till foretag inom sju ar fran deras
forsta kommersiella forsaljning. Inte heller omstandigheten i punkt e &r
relevant eftersom den bara géller for foretag som inte &r litet eller
medelstort. Investeraravdraget galler féretag som enligt EU-ratten anses
vara litet (se prop. 2012/13:134 s. 37 f.). Reglerna om investeraravdrag
maste dock vara forenliga med punkterna ¢ och d for att stodet ska kunna
omfattas av den allménna gruppundantagsférordningen.
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Enligt artikel 2.18 ¢ GBER r ett foretag i svarigheter om foretaget ar
foremal for ett kollektivt insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i
nationell lagstiftning for att forsattas i kollektiv insolvens pa sina
fordringsagares begaran. Motsvarande reglering finns i saval de nya som
de gamla riktlinjerna for att framja riskfinansieringsinvesteringar som
bada har legat till grund for reglerna om investeraravdrag (artikel 2.1 a
respektive artikel 1.26 a som bada hanvisar till gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter
[2004/C 244/02]). Investeraravdraget har ocksd utformats pa sa satt att
avdrag inte far goras om det foretag i vilket andelar har forvarvats vid
tidpunkten for forvarvet ar skyldigt att uppratta en kontrollbalansrakning
av sadant slag som anges i 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551) och
kapitaltillskottet inte undanrojer skyldigheten, det ar foremal for
foretagsrekonstruktion eller om foretag ar pa obestand (43 kap. 17 § IL).
Av detta foljer att reglerna om investeraravdrag redan &r anpassade till
punkten c.

Enligt artikel 2.18 d GBER r ett foretag i svarigheter om det har fatt
undséattningsstéd och annu inte har betalat tillbaka lanet eller avslutat
garantin, eller har fatt omstruktureringsstod och fortfarande omfattas av en
omstruktureringsplan. Nagon motsvarighet till denna reglering finns inte i
inkomstskattelagen. For att investeraravdraget ska vara forenligt med
villkoren i den allménna gruppundantagsforordningen bér darfor en
reglering inféras med inneborden att investeraravdrag inte far goras om
foretaget vid tidpunkten for forvarvet har fatt undsattningsstod enligt
artikel 2.18 d i GBER och &nnu inte har betalat tillbaka lanet eller avslutat
garantin eller om foretaget vid denna tidpunkt har fatt omstrukturerings-
stdd enligt samma artikel i GBER och foretaget fortfarande omfattas av en
omstruktureringsplan. Vad som avses med undséttningsstéd och omstruk-
tureringsstod framgar av punkterna 26 och 27 i EU-kommissionens rikt-
linjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i ekonomiska svarigheter (2014/C 249/01).

Lagférslag
Forslaget foranleder &ndringar i 43 kap. 17 8 IL.

8 Utokad kontrolluppgiftsskyldighet for
foretag 1 vilka andelar forvérvats

Promemorians forslag: Det foretag som investeraravdraget hanfor sig
till ska ldamna uppgift till Skatteverket om tidpunkten for andelarnas
forvarvande, regionen dar foretaget finns, vilket anges pd NUTS 2-niv4,
och verksamhetsomradet, som anges pa Nace-gruppniva.

Skalen for promemorians forslag: For att det statliga stodet i form av
investeraravdrag ska kunna omfattas av den allménna gruppundantags-
forordningen maste stodet uppfylla de krav som stélls i férordningen. Ett
av dessa krav dr att vissa uppgifter om individuella stddmottagare, i detta



fall de foretag som investeraravdraget hanfor sig till, maste inhdmtas for
att kravet om offentliggérande av vissa individuella stod pa en webbplats
ska kunna fullgoras.

Enligt artikel 9.1 i den allménna gruppundantagsforordningen &r
medlemsstaterna skyldiga att se till att viss information offentliggors pa en
évergripande webbplats for statligt stod pa nationell eller regional niva.
De uppgifter som ska offentliggéras &r dels viss sammanfattande
information om sjalva stodatgarden och den fullstandiga texten till
stodatgarden, dels viss tillkommande information om varje beviljat
individuellt stdd som 6verstiger 500 000 euro (se punkterna 1-6 nedan).
Uppgifterna ska redovisas per respektive stddordning. | Sverige ar det bl.a.
Skatteverket som, enligt 12 a § lagen (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler, ska inhdmta informationen och
publicera uppgifterna (se ovan under avsnitt 4).

Den tillkommande information som avses for statligt stéd som ges i form
av skattebefrielse &r i huvudsak foljande:

1. Stédmottagarens namn och referens (organisationsnummer).

2. Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

3. Datum for beviljande.

4. Region dir stddmottagaren ar belagen, vilket anges pd NUTS 2-niva.
5. Verksamhetsomradet, som anges pa Nace-gruppniva.

6. Stodbeloppets storlek per stédmottagare, redovisat i beloppsintervall.

For att kunna uppfylla EU-rattens krav pa offentliggorande och
information krévs saledes att Skatteverket far tillgang till de uppgifter som
ska offentliggdras géllande de foretag som investeraravdraget hanfor sig
till.

Kontrolluppgift om investeraravdrag ska, enligt dagens regelverk,
lamnas for fysiska personer och dédsbon av det foretag som investerar-
avdraget héanfor sig till. 1 kontrolluppgiften ska uppgift l&mnas om
underlaget for investeraravdrag och fysiska personers och dddsbons
sammanlagda betalning for andelar i foretaget under aret, som kan utgora
underlag for investeraravdrag, se 22 kap. 23 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Genom foretagens kontrolluppgifter far Skatteverket darfor
redan i dagslaget information om punkterna 1 och 6 ovan.

Det &r bara investeringar i foretag av mindre storlek som kan beréttiga
till investeraravdrag (43 kap. 10 § IL). For att ett foretag ska anses vara av
mindre storlek kravs bl.a. att medelantalet anstallda och deldgare som
under betalningsaret har arbetat i foretaget ar lagre an 50 och att foretagets
nettoomsattning under betalningsaret eller balansomslutning for samma ar
uppgar till hégst 80 miljoner kronor (43 kap. 4 § IL). Ett mindre foretag
enligt sistndmnda paragraf 6verensstdmmer i princip med definitionen av
sma foretag i den allmanna gruppundantagsforordningen. Med sma foretag
avses foretag som sysselsatter farre &n 50 personer och vars omséttning
eller balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner euro per ar (artikel 2,
bilaga I till GBER). Foretag som sysselsatter farre &n 10 personer och vars
omséttning eller balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro per ar
anses vara ett mikroforetag. Investeraravdrag kan saledes bara goras i
foretag som enligt den allmanna gruppundantagsforordningen utgor sma
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foretag eller mikroféretag, varfér denna information enligt punkt 2 ovan
inte behover hdmtas in sarskilt.

Kontrolluppgiftsskyldigheten bor dock utstrackas till datum for
beviljande (punkten 3 ovan), vilket & da andelarna forvarvades av
investeraren. Foretagens kontrolluppgiftsskyldighet bor vidare utstrackas
till uppgifter om regionen dar foretaget i vilket andelar har forvérvats
finns, vilket anges pd NUTS 2-nivd och verksamhetsomradet for det
foretag som investeraravdraget hanfor sig till, som anges pa Nace-
gruppniva (punkterna 4 och 5 ovan).

Gallande behovet av kontrolluppgift avseende tidpunkten da andelarna
forvarvades (punkten 3 ovan) kan foljande framhéllas. Skatteverket ska
rapportera informationen som framgar ovan till webbplatsen for statligt
stod inom ett ar frdn den dag d& deklarationen ska lamnas in och
informationen ska finnas tillganglig i minst tio ar fran den dag da stodet
beviljades (artikel 9.4 GBER). Nuvarande villkor for investeraravdraget
tar i huvudsak sikte pa forhallandena vid tidpunkten for forvarvet av
andelarna i foretaget och vid utgdngen av det beskattningsar da full
betalning for andelarna har skett (betalningsaret). Foretaget ska saledes vid
utgangen av betalningsaret vara av mindre storlek (43 kap. 13 § IL) och
det far inte vid tidpunkten for forvarvet vara i ekonomiska svarigheter
(43 kap. 17 § IL). Aven vissa villkor som enligt den allmanna grupp-
undantagsforordningen specifikt géller for det slags stéd som investerar-
avdraget utgor tar sikte pa forhallandena vid tidpunkten for forvarvet. Vid
denna tidpunkt ska exempelvis det stodberéttigade féretaget vara onoterat,
litet och uppfylla ett av tre villkor, bl.a. att det har varit verksamt pa en
marknad mindre &n sju ar efter sin forsta forsaljning (artikel 21.5 GBER).
For andra villkor i férordningen anges inte nidrmare ndr de ska vara
uppfyllda. En rimlig utgangspunkt ar att de ska vara uppfyllda vid det
tillfalle da stodet anses beviljat (jfr prop. 2015/16:159 s. 44). Det galler
bl.a. villkoren att stodordningen maste utesluta stod till foretag som ar
foremal for ett betalningskrav pa grund av ett beslut av kommissionen om
att ett stod beviljat av en svensk stodgivare ar olagligt och oférenligt med
den inre marknaden och att stod inte far ges till foretag i ekonomiska
svarigheter (artikel 1.4 GBER).

Investeraravdraget ar ett skatteincitament som ges till fysiska personer
som investerar i mindre foretag. Sett ur statsstodsperspektiv ar det dock
foretagen som far stodet. For att stodordningen ska fa avsedd effekt maste
investerarna med rimlig sdkerhet kunna avgora om ett forvarv av andelar
i ett mindre foretag kan beréattiga till investeraravdrag. Ju nérmare
tidpunkten for forvarvet villkoren ska vara uppfyllda, desto stérre sdkerhet
for den som investerarar. Med hénsyn till utformningen av investerar-
avdraget — stddet ges till foretag genom skatteincitament till fysiska
personer — och till att flera villkor som ror riskfinansieringsstdd enligt den
allménna gruppundantagsférordningen ska vara uppfyllda vid tidpunkten
for forvarvet av andelarna bor stodet anses beviljat vid denna tidpunkt. Det
kan noteras att inte heller kommissionens riktlinjer om statligt stod for att
frémja riskfinansieringsinvesteringar uttryckligen anger nér t.ex. villkoret
att stod inte far ges till foretag i ekonomiska svarigheter ska vara uppfyllt
och att kommissionen har godké&nt den nuvarande regleringen enligt vilken
investeraravdrag forutsatter att foretaget inte ar i sddana svarigheter vid
tidpunkten for forvarvet av andelarna.



Skatteverket ska saledes spara uppgifterna som myndigheten rapporterar
i minst tio ar fran den dag da andelarna i foretaget forvarvades. For att
uppfylla kraven pa uppgiftsinhamtande for offentliggorande enligt
gruppundantagsférordningen maste Skatteverket darfor fa kannedom om
datum for beviljande av stédet (punkten 3 ovan). Foretag blir
stddmottagare vid tidpunkten for andelarnas forvédrvande. Investerar-
avdrag far, enligt 43 kap. 10 § IL, goras av en fysisk person som forvarvar
andelar i ett foretag av mindre storlek. En andel kan forvarvas i foretaget
vid bildandet av foretaget, vid en nyemission, genom tillskott till en
ekonomisk forening i form av medlemsinsats eller forlagsinsats, eller fran
en juridisk person och avser ett foretag som inte tidigare har bedrivit nagon
verksamhet (se 43 kap. 12 § 2 IL). Skatteverket har i dagslaget inte tillgang
till dessa uppgifter.

Indelningarna enligt punkterna 4 och 5 avser indelning enligt nomen-
klatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) respektive statistisk
naringsgrensindelning (Nace). De grundar sig pa olika EU-forordningar
och en direkt hanvisning till definitionerna enligt dessa férordningar bor
darfor goras i den reglering som foreslas. | syfte att undvika oklarheter om
vilken information som det foretag som investeraravdraget hanfor sig till
ska l&mna i kontrolluppgiften ar det lampligt att h&nvisa till rattsakten i en
viss angiven lydelse, s.k. statisk h&nvisning. En foljd av att ha statiska
h&nvisningar blir att om réttsakterna &ndras behdver lagstiftaren dvervéga
om nagon &ndring bor goras i den nationella lagstiftningen.

Punkt 4 ovan berér uppgifter géllande regionen dar det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till finns, vilken anges pa NUTS 2-niva. EU
delar in medlemsstaterna i regioner. Ett foretag som tar emot statligt stéd
ska ange den region dér det ar bel&get. VVar foretaget ar geografiskt beléget
bestams utifran den indelning i territoriella enheter som géller enligt den
s.k. NUTS 2-nivan. Sverige ar indelat i tta omraden. Ett foretag belaget i
Stockholm som sdljer konsulttjanster till foretag klassificeras som
exempelvis SE11 (avser omrade Stockholms lan enligt NUTS 2).

Ett foretag som investeraravdraget hanfor sig till ska vidare, enligt punkt
5 ovan, ange verksamhetsomradet som anges pa Nace-gruppniva. Nace-
koden &r en statistisk kod som beskriver foretagets verksamhet och
motsvaras av de tre forsta siffrorna i SNI-koden. SNI-kodens forsta siffror
kan t.ex. vara 69.1 (juridisk verksamhet). Det ar da dessa tre siffror som
ska anges.

For att forbattra Skatteverkets mojligheter att inh&mta de uppgifter som
kravs enligt den allmanna gruppundantagsférordningen bor saledes en
utdkad kontrolluppgiftsskyldighet fér de foretag som investeraravdraget
hanfor sig till inforas. Dessa foretag & de som har lattast att ta fram
nddvéndig information enligt punkterna 3-5. Den ytterligare
administrativa borda som &laggs dessa foretag maste anses rimlig, inte
minst da foretagen ar de som har lattast att ta fram nddvandig information
enligt punkterna 3-5 ovan. Dessutom ldmnar de féretag som investerar-
avdraget hanfor sig till redan i dag kontrolluppgifter till Skatteverket
avseende investeraravdrag. Det kan dock inte anses lampligt att villkora
investeraravdraget med att informationen faktiskt lamnas, da de fysiska
personer och dodshon som gor investeraravdrag inte kan rada over
kontrolluppgiftsldamnandet. De krav den allménna gruppundantags-
forordningen staller upp gallande inhdmtande av uppgifter om de enskilda
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stddmottagarna tillgodoses darfér bast genom att kontrolluppgifts-
skyldigheten for foretag vilka investeraravdraget hanfor sig till utokas
avseende punkterna 3-5. | Ovrigt har Skatteverket mojlighet, vilket
konstaterats ovan, att ta fram de uppgifter fran stddmottagande foretag
som kravs enligt den allménna gruppundantagsforordningen.

For det fall ndgon kontrolluppgift inte lamnats fran det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till har Skatteverket langtgaende mojligheter
att, genom exempelvis forelaggande, begéra in nodvandiga uppgifter fran
foretaget for att kunna fatta korrekta beslut i enlighet med skatte-
lagstiftningen. P& sa satt sakerstalls att Skatteverket har de uppgifter som
ar nddvandiga for rapportering enligt artikel 9 i den allmanna grupp-
undantagsférordningen géllande beviljat individuellt stéd som &verstiger
500 000 euro.

De verkstéllighetsforeskrifter som kan aktualiseras géllande det
foreslagna kontrolluppgiftslamnandet &r av begransad omfattning. Det bor
tex. kunna bli frdga om att i 5kap. skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) reglera hur ett foretags region bor anges nér verksamheten
bedrivs i flera regioner samt det verksamhetsomrade som foretaget hor till
for den huvudsakliga verksamhet som foretaget bedriver.

Lagférslag
Forslaget foranleder &ndringar i 22 kap. 23 § skatteforfarandelagen.

9 Forslagets forenlighet med EU:s regler
om statligt stod

Promemorians bedémning: Med de justeringar som foreslas i denna
promemoria uppfyller investeraravdraget de villkor som kommissionen
stallt upp i den allmanna gruppundantagsférordningen. Investerar-
avdraget behdver darfor inte anmaélas till kommissionen.

Om kommissionen inte godké&nner investeraravdraget fr.o.m. den
1januari 2020 riskerar investeraravdrag som beviljas efter den
31 december 2019 och fram till dess att forslagen i denna promemoria
trader i kraft att utgdra ett olagligt stod.

Skélen for promemorians bedémning: Investeraravdraget &r ett
statligt stod som har godkéants av kommissionen. Godkénnandet I6per ut
den 31 december 2019. Regeringen har anmalt investeraravdraget till
kommissionen for fortsatt godk&nnande fr.o.m. den 1 januari 2020 men
kommissionen har &nnu inte fattat ndgot beslut med anledning av anmalan.
I denna promemoria l&mnas forslag som syftar till att gora investerar-
avdraget forenligt med den allménna gruppundantagsférordningen.
Bed6mningen ar att detta syfte uppnas med de foreslagna férandringarna.
Investeraravdraget behdver dérfor inte anmalas till kommissionen.

Kommissionen har &nnu inte tagit slutlig stéllning till regeringens
anmalan om forlangning av godk&nnandet av investeraravdraget.
Regeringen har fatt indikationer pa att anmalan bedéms vara ofullstandig



och darfor inte utgor tillrackligt underlag for att kunna préva om atgarden
ar forenlig med EU:s regler om statligt stod (N2019/02666/MK). Det finns
darfor en risk for att investeraravdraget i den nuvarande utformningen inte
kommer att forldngas fr.o.m. den 1 januari 2020.

Pa grund av den svenska lagstiftningsprocessen ar det inte mojligt att
andra reglerna om investeraravdraget i 43 kap. IL innan det nuvarande
godkénnandet I6per ut den 31 december 2019. | artikel 108.3 EUF-
fordraget foreskrivs en anmalningsskyldighet och ett genomférandeférbud
som innebar att ett stod inte far genomforas innan det anmalts till och
godkénts av kommissionen. Om godkéannandet I6per ut och investerar-
avdrag beviljas efter denna dag utan ett nytt godkannande av stddet finns
det séledes risk for att detta utgor olagligt stod.

Om olagligt stod lamnas ar medlemsstaten skyldig att aterkrava stodet.
Det &r Skatteverket som &r stodbeviljade myndighet och som enligt 2 §
lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler
ar skyldigt att aterkrava det olagliga stodet. Av 3 § samma lag framgar att
det &r den som har tagit emot olagligt stdd som ska betala tillbaka stddet.
Nar det galler investeraravdraget medfor atgarden en forman for det
foretag som den fysiska personen investerar i. Det &r déarfor foretaget som
skulle bli aterbetalningsskyldigt om en aterkravssituation skulle uppsta.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den
1 augusti 2020. Andringarna i inkomstskattelagen ska tillampas forsta
gangen pa forvarv av andelar som sker efter den 31 juli 2020.

Andringarna i skatteforfarandelagen ska tillampas forsta gangen pé
kontrolluppgifter som lamnas efter den 31 juli 2020.

Skalen for promemorians forslag: Om godkénnandet av investerar-
avdraget inte forlangs bor reglerna om investeraravdrag dndras sa att de
omfattas av den allménna gruppundantagsforordningen, se avsnitt 5. De
foreslagna forfattningsandringarna bor trada i kraft sa fort som mojligt,
vilket bedéms vara den 1 augusti 2020. Andringarna i inkomstskattelagen
bor tillampas pé forvarv av andelar som sker efter den 31 juli 2020.

Andringarna i skatteférfarandelagen ar nodvandiga for att sakerstilla att
de EU-rattsliga statsstodskraven att uppgifter om individuella statliga stod
och stédmottagare for offentliggérande samlas in. Dessa andringar bor
tillampas forsta gangen pa kontrolluppgifter som lamnas efter den 31 juli
2020. Nagot skal att infora sarskilda 6vergangshestammelser foreligger
inte, da det ar onskvart att Skatteverket far in nodvandiga uppgifter i sa
stor utstrdckning som mojligt.
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11 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets beréknings-
konventioner. Berakningarna gors i ikrafttradandedrets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om oféréndrat
beteende ger en god uppskattning av atgdrdernas effekt pd kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att bedéma andra effekter dn de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behdva
anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

Syfte och alternativa lésningar

Investeraravdraget ar ett statligt stod som har anmalts till och godkénts av
Europeiska kommissionen. Kommissionens beslut om godk&nnande av
investeraravdraget 16per ut den 31 december 2019. Om kommissionen inte
godkanner anmélan om férlangt stéd fr.o.m. den 1 januari 2020 enligt
kommissionens riktlinjer om statligt stod for att frdmja riskfinansierings-
investeringar (2014/C 19/04) finns det en risk for att investeraravdrag som
beviljas efter denna dag utgér olagligt statligt stod. | denna promemoria
foreslas andringar av investeraravdraget i syfte att det ska omfattas av den
allménna gruppundantagsforordningen. Dérmed sékerstélls att beviljade
investeraravdrag inte utgdr olagligt statligt stod.

Ett alternativ till att anpassa investeraravdraget till den allménna
gruppundantagsforordningen i syfte att sékerstélla att avdraget ar forenligt
med EU:s regler om statligt stod skulle kunna vara att anmala stodet med
stod av namnda riktlinjer. Aven detta alternativ kraver sannolikt att det
infors négot slags tidshegransning savitt avser hur lange foretaget i vilket
andelar har forvarvats har varit verksamt pa en marknad. Effekten av detta
alternativ bedéms darmed inte skilja sig i ndgon storre utstrackning fran
det foreslagna alternativet. Om en tidsbegransning som overstiger sju ar
ska inforas kravs dessutom att en ingadende forhandsbeddmning visar pa
ett marknadsmisslyckande for foretag som har varit verksamma pa en
marknad i sju ar eller mer. Om en sadan bedémning tas fram kommer det
att fordrdja arbetet med att &ndra reglerna for investeraravdraget. Ett annat
alternativ till att anpassa investeraravdraget till den allmé&nna gruppundan-
tagsforordningen &r att anpassa det till reglerna om stdd av mindre
betydelse. Av avsnitt 4 framgar att det med en sddan anpassning kan vara
svart for den som avser att investera i ett mindre foretag och for
Skatteverket att veta om forutsdttningarna for stéd av mindre betydelse ar
uppfyllda. Sammantaget beddms det mest lampliga alternativet i detta
skede vara att anpassa investeraravdraget till den allménna gruppundan-
tagsforordningen.

Om kommissionen inte beviljar ett férlangt godk&nnande av investerar-
avdraget enligt den nu géllande regleringen och reglerna for detta avdrag
inte andras kommer det vara oklart hur dessa regler forhaller sig till de EU-
rattsliga reglerna om statligt stod.



Férslagen om att begrénsa investeraravdraget till att endast omfatta
foretag som &r yngre an sju ar, inte handlas pa en MTF-plattform eller en
motsvarande marknadsplats utanfor EES eller befinner sig i ekonomiska
svarigheter beror i forsta hand fysiska personer som inte langre beviljas
avdrag for den typen av investeringar. | andra hand paverkar forslagen de
foretag som investeringar gar till i den utstrackningen att storleken pa
investeringarna forandras.

Tidpunkten for ikrafttradandet ar den 1 augusti 2020. Tidpunkten &r vald
med hénsyn till att de nya reglerna bor trada i kraft sé snart som mojligt.
Genom att denna promemoria remitteras informeras berérda foretag och
fysiska personer om att det finns en risk for att kommissionen inte kommer
att forlanga godkannandet av investeraravdraget och att detta avdrag i sa
fall maste anpassas till den allmanna gruppundantagsférordningen. | 6vrigt
beddms inga sérskilda informationsinsatser om férslaget behdvas.

Forslaget innebér att den redovisade skatteutgift som investeraravdraget
i dag utgor minskar nagot i storlek.

Offentligfinansiella effekter

Enligt Skatteverkets statistikrapportering uppgick det samlade underlaget
for investeraravdrag 2017 till knappt 178 miljoner kronor. Detta motsvarar
investeringar pa ca 355 miljoner kronor. De samlade avdragen pa
178 miljoner kronor minskade skatteintédkterna med ca 53 miljoner kronor
2017. Samma ar aterfordes avdrag till en summa av 41 miljoner kronor,
motsvarande en 6kning av skatteintakterna pa ca 12 miljoner kronor,
framst pa grund av avyttring inom den femarsperiod som andelarna ska
innehas for att investeraren ska fa gora investeraravdrag. Med ater-
foringarna inrdknade minskade skatteintakterna med drygt 40 miljoner
kronor 2017 till f6ljd av investeraravdraget.

Det saknas uppgifter om hur stor andel av foretagen som berérs av
forslaget att inte bevilja investeraravdrag om foretaget handlas pden MTF-
plattform. Det saknas statistik for hur vanligt forekommande det ar att
foretag som far investeringar kopplade till investeraravdraget handlas pa
en MTF-plattform. Skatteverket menar att det férekommer men inte gar
att sdga hur vanligt det ar. Andelen sadana foretag bedoms dock vara
relativt liten &ven om antalet investerare i den typen av foretag kan vara
storre enligt Skatteverket. Eftersom det saknas uppgifter om hur manga av
foretagen som berdrs av forslaget att inte bevilja investeraravdrag till
foretag som handlas pd MTF-plattformar ar det heller inte mojligt att
beskriva hur de tre foretag som tillnandahéller MTF-plattformar paverkas
av begransningen. Trots detta ar det anda rimligt att anta att forslaget
kommer ha begransade eller mgjligen inga effekter pa dessa foretag da
omfattningen av hela investeraravdraget i forhallande till MTF-
plattformarnas storlek i termer av samlad arlig omsattning ar liten. Antalet
foretag som berdrs av forslaget om att investeraravdrag inte beviljas om
foretaget ska betala tillbaka stod eller befinner sig i ekonomiska
svarigheter bedéms vara litet.

Enligt den K11-blankett som investeraren fyller i for att begara
investeraravdrag ska organisationsnumret for det foretag som
investeringen gors i uppges. Enligt uppgifter fran Skatteverket var det
1 550 foretag under 2017 som fick investeringar kopplade till investerar-
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avdraget. Det finns svarigheter att med tillgangliga uppgifter avgéra om
ett foretag har varit verksamt pa en marknad i mer eller mindre an sju ar,
men foretagens alder i termer av tid sedan registrering kan fungera som en
indikation pa om sa &r fallet. Det &r dock sannolikt sa att viss tid forflyter
mellan ett foretags registrering och nér foretaget faktiskt blir verksamt pa
en marknad. Anvéandandet av tidpunkten for foretagens registrering som
indikator for hur lang tid foretaget har varit verksamt pa en marknad leder
sannolikt darmed till en viss Overskattning av storleken pa den
offentligfinansiella effekten nedan. Samtidigt saknas uppgifter om hur stor
andel av féretagen som berdérs av férslaget att inte bevilja investeraravdrag
om foretaget handlas pd en MTF-plattform. Aven om antalet sidana
foretag ar begransat innebar avsaknaden av sédan information en
oséakerhet vid uppskattningen av den offentligfinansiella effekten och som
sannolikt leder till en viss underskattning av dess storlek.

Av de foretag som 2017 fick investeringar kopplade till investerar-
avdraget var knappt 18 procent aldre &n sju ar vid investeringen. Skrivs
uppgifterna om investeraravdrag och aterforingar fran 2017 fram med
BNP-utvecklingen och prognosen for BNP-utvecklingen till 2020 ars
nivaer berdknas avdragen, med aterfoéringarna inraknade, minska
skatteintdkterna med 47 miljoner kronor. Antaget att 18 procent av
investeraravdragen aven 2020 skulle ga till foretag som ar aldre &n sju &r i
termer av tid sedan registrering beréknas forslaget om en begransning till
investeringar i foretag som varit verksamma i mindre 4n sju ar oka
skatteintédkterna med knappt 9 miljoner kronor 2020. Né&r de nuvarande
reglerna infordes beddmdes att den offentligfinansiella delarseffekten
under inférandearet inte kunde forvantas paverkas av att reglerna borjade
galla mitt i ett kalenderar. Detta eftersom de foretag som planerade att
genomfora nyemissioner under aret antogs avvakta med att verkstélla
dessa tills reglerna har borjat galla och avdraget saledes kan anvandas. Det
ar inte sjalvklart att den omvéanda delarseffekten kan antas intraffa da
reglerna begransas eftersom godk&nnandet av investeraravdraget inte
galler fr.o.m. den 1 januari 2020. Av detta skl bedéms delarseffekten
2020 uppga till motsvarande en offentligfinansiell helarseffekt enligt
tabellen nedan.

Tabell 1

Brutto-
Effekt fran  effekt effekt

2020 2020 202 2022
2020-08-01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Kalla: Egna berékningar

Effekter for enskilda

Enligt Skatteverkets uppgifter gjordes 3 675 investeraravdrag 2017. En
enskild person (eller dédsbo) kan géra flera avdrag upp till motsvarande
investeringar pd maximalt 1,3 miljoner kronor oavsett antal foretag som



investeringarna goérs i. Antalet personer (eller dédsbon) som gjorde
investeraravdrag 2017 kan alltsa vara lagre an antalet avdrag. Det saknas
uppgifter om det gjordes fler eller farre investeringar i foretag som var sju
ar eller aldre jamfért med hur de samlade investeringarna fordelades.
Antaget att antalet investeringar fordelar sig pd samma satt som de
samlade investeringarna gor mellan foretag som &r dldre och yngre &n sju
ar kan det forvantas att omkring 18 procent av antalet investeraravdrag
berdrs. Det motsvarar omkring 660 avdrag och sannolikt nagot farre antal
personer. Det saknas uppgifter om hur dessa férdelas mellan méan och
kvinnor samt inkomstmassigt.

Férslagen om att begransa investeraravdrag till féretag som varit
verksamma pa en marknad mindre an sju ar, inte handlas pa en MTF-
plattform eller en liknande marknadsplats utanfér EES eller befinner sig
ekonomiska svarigheter innebér att de som investerar i den typen av
foretag inte langre kan fa investeraravdrag. Kostnaden for den typen av
investeringar blir hogre vilket gor att vissa personer kommer att avsta fran
att investera helt och andra investera i mindre omfattning &n vad som
annars hade varit fallet. Sannolikt kommer en del investeringar
genomforas storleksmassigt oférandrat trots sédmre skattemassiga
forutsattningar.

For den som gor investeringar i foretag som fortsatt omfattas av
investeraravdraget kan den administrativa bordan forvantas 6ka nagot pa
grund av att investeraren behdver informera sig om fler aspekter av
foretaget; hur linge dess verksamhet pégatt, om det handlas pd en MTF-
plattform eller en liknande marknadsplats utanfér EES eller &r i
ekonomiska svarigheter. Det ar dock inte orimligt att en person som
Overvéger att gbra en investering i ett foretag informerar sig om den typen
av aspekter av foretaget oavsett utformning av skattereglerna for att kunna
skapa sig en uppfattning av risknivan pé investeringen.

Effekter for foretagen

Baserat pa uppgifter for 2017 fran Skatteverket berdknas omkring 280
foretag berdras av forslaget om att begrdnsa investeraravdraget till
investeringar i foretag som varit verksamma mindre &n sju ar. Som tidigare
nadmnts saknas uppgifter om hur stor andel av foretagen som berors av
forslaget att inte bevilja investeraravdrag om foretaget handlas pa en MTF-
plattform. Aven om det férekommer bedéms andelen féretag som handlas
pa& en MTF-plattform vara relativt 1dg. Samma bedémning gors for
forslaget om att investeraravdrag inte beviljas om foretaget ska betala
tillbaka olagligt stod eller befinner sig i ekonomiska svérigheter.

Investeringar som gors i foretag som &r sju ar eller dldre fr.o.m. 1 augusti
2020 kommer inte ldngre ge mdjlighet till investeraravdrag for
investeraren &ven om Gvriga villkor for investeraravdraget ar uppfyllda. Pa
marginalen kan detta paverka viljan att investera i foretag som ar sju ar
eller &ldre om den 6kade skattebdrdan hos investeraren Overstiger den
forvantade nettoavkastningen fran investeringen. Om den forvantade
nettoavkastningen fran investeringen dven fortsattningsvis Gverstiger den
Okade skattebordan kan investeringarna forvantas goras dven efter att
investeraravdraget begransas, dock kan storleken pa investeringen bli
mindre pa grund av 6kad skatteborda.
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De foretag som inte langre far eller far mindre investeringar pa grund av
begransningen av investeraravdraget far forsamrade mojligheter att
finansiera expansioner av verksamheten via externt aktiekapital. Avdragen
2017 uppgick till 178 miljoner kronor. Eftersom halva investeringen far
tas upp for investeraravdraget motsvarar 178 miljoner i avdrag 356
miljoner kronor i investeringar. Eftersom avdraget har ett tak pa 650 000
kronor motsvarande investeringar pa 1,3 miljoner kronor kan de faktiska
investeringarna i dessa foretag vara storre. Skatteverket uppskattar att
dessa investeringar uppgar till ca 505 miljoner kronor for 2017. Av detta
gick ca 92 miljoner kronor till foretag som var aldre &n sju &r. Antagligen
skulle dock flera av dessa investeringar gjorts dven utan mojligheten att
gora investeraravdrag for investeraren, sarskilt eftersom investeringarna ar
storre &n det maximala belopp som avdraget medger.

Uppgifter fran Skatteverket for 2017 redovisade i tabellform nedan visar
de fem vanligaste mottagarbranscherna samt ldnen for investeringar
kopplade till investeraravdraget.

Tabell 2 2017
lan,

Bransch Lan

M 31,5 % 43 %

teknik

J - och 16,3 % Véstra 15,2 %

lan

F §0% 14,4 %

G 7.7 % 3.6 %
6.3 % 2.6 %

Kélla: Skatteverket

I de delar som ror foretag som fér investeringar men som inte langre
ligger till grund for investeraravdrag till foljd av férslaget beddéms
eventuell administrativ borda for foretagen minska da farre
kontrolluppgifter behdver lamnas till Skatteverket. Nar reglerna om
investeraravdraget infordes berédknades den totala administrativa bérdan
oka med omkring 1,6 miljoner kronor. Den administrativa bordan
beraknades dock med ett antagande om att omkring 10 ganger s manga
foretag skulle beréras av reglerna jamfért med utfallet for 2017. Antalet
foretag som berdrs av forslaget om foréndrade regler ar endast en
delméngd av antalet foretag i utfallet. Fordndringen av den administrativa
bérdan for foretagen som berdrs av forslaget om foretag som varit
verksamma pa en marknad mindre &n sju ar bedoms darfor vara forsumbar.

I de delar av forslaget som ror uttkad kontrolluppgiftsskyldighet for
foretaget forvantas den administrativa bordan for foretagen 6ka marginellt.
De ytterligare kontrolluppgifter som foretaget behdver uppge enligt
forslaget omfattar tidpunkten for andelarnas forvarvande, regionen dar
stodmottagaren ar belagen pd NUTS 2-niva samt verksamhetsomrade pa
Nace-gruppniva.



Uppgifterna om kostnad for 6kad administrativ bérda ar berdknad med
hjalp av Tillvéxtverkets rapport Ekonomiska effekter av nya regler. Olika
foretag behover vanligen olika lang tid for att ta fram de olika uppgifterna.
Ingen av kontrolluppgifterna bor dock vara sérskilt betungande att ta fram
och aven om kontrolluppgifterna skulle behéva uppges flera ganger sa &r
de i stort sett alltid desamma. Om varje uppgift tar i genomsnitt fem
minuter att ta fram och uppge berdknas den totala tidsatgangen till
15 minuter for den sammantagna utokade kontrolluppgiftsskyldigheten.
Antalet féretag som beddms omfattas av den utdkade kontroll-
uppgiftsskyldigheten uppgar till ca 1 270 stycken. Uppgiften att redovisa
de utdkade kontrolluppgifterna antas géras av en redovisningsekonom,
eller motsvarande, med en genomsnittlig ménadslén pa 36 900 kronor
enligt SCB:s uppgifter om genomsnittlig manadslon (SSYK), vilket
motsvarar en timlén pd ca 320 kronor. Den samlade administrativa
kostnaden for de utokade kontrolluppgifterna uppgar darmed till ca
101 600 kronor (1 270 x 320/4).

Konkurrensforhallanden mellan féretag som far och inte far
investeringar pa grund av investeraravdraget beddms vara oférandrad
jamfort med nuvarande utformning. Daremot forskjuts konkurrens-
forhallandena nagot mellan de tvé foretagsgrupperna nir andelen foretag
som far investeringar pa grund av investeraravdraget minskar till forman
for yngre foretag. | den man investeraravdraget Korrigerar for ett
marknadsmisslyckande i termer av foretagens tillgang till riskvilliga
investeringar i verksamheten kan konkurrensen i ett storre perspektiv
forbattras om nuvarande regler varit mer generdsa &n vad marknads-
misslyckandet medger, eller forsémras om marknadsmisslyckandet dven
omfattar foretag som &r aldre &n sju ar.

Reglerna om investeraravdrag dr begransade till mindre foretag. Sarskild
hénsyn till mindre foretag togs redan vid reglernas ursprungliga
utformning. Begransningen till foretag som varit verksamma pa en
marknad i mindre &n sju ar, inte handlas pa en MTF-plattform eller i
ekonomiska svarigheter bedéms inte féranleda nagon sarskild utformning
for mindre foretag. Forslaget om utdokad kontrolluppgiftsskyldighet
utformas for att pd smidigast satt samla in den information som &r
noédvandig for att uppfylla statsstodsreglerna utan att for den delen bli
sérskilt administrativt betungande fér mindre foretag.

Effekter for sysselsattning, ekonomisk jamstélldhet och
inkomstférdelning

Forslaget bedoms ha inga eller forsumbara effekter for sysselséttningen da
omfattningen av reformen i termer av fordndrade skatteintdkter ar liten.
Né&r reglerna om investeraravdrag inférdes uppgavs att hur avdragets
effekt pa investeringar paverkar jamstilldheten mellan kvinnor och méan
inte gick att kvantifiera. Férutsattningarna for en sddan bedémning har inte
fordndrats sedan dess. Det saknas tillracklig information om hur
investeringar kopplade till investeraravdragen fordelas mellan kvinnor och
méan som driver foretag men da den offentligfinansiella effekten ar liten
bedoms atgarden inte ha ndgon namnvard effekt pd den ekonomiska
jamstalldheten eller jamstallt foretagande i stort och inte heller p& inkomst-
fordelningen.
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Effekter for myndigheter och de allménna férvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att f& engangskostnader for att ta fram information
om de nya reglerna och for att anpassa IT-system. Dessa anpasshingar
kommer att ingd i de som arligen gors pa grund av ny eller forandrad
lagstiftning. Skatteverket kommer ocksd f& nya uppgifter i form av
rapporteringsskyldighet, offentliggérande av viss information och
registerforing (se avsnitt 4 och 8). Eventuella tillkommande kostnader for
forslaget bor kunna hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagen bedoms inte paverka maltillstromningen hos de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Syftet med forslaget r att anpassa investeraravdraget s att det omfattas
av den allménna gruppundantagsforordningen. Beddmningen &r att
forslaget uppnar detta syfte. Forslaget bedoms vara forenligt med EU-
rétten i Gvrigt.

Ovriga effekter
Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for miljon.

12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

43 kap.

48

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6. | paragrafen definieras termen
foretag av mindre storlek som den ska forstas i detta kapitel.

Sedan tidigare géller enligt andra stycket andra punkten att ett foretag
inte &r ett foretag av mindre storlek om nagon andel i foretaget ar upptagen
till handel pé en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Genom &ndringen
kompletteras denna punkt pa s satt att ett foretag inte heller ar ett foretag
av mindre storlek om nagon andel i féretaget handlas pa en MTF-plattform
eller en motsvarande marknadsplats utanfér EES. Termen MTF-plattform
definieras i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden som ett
multilateralt system inom EES som sammanfor flera tredjeparters kép- och
séljintressen i finansiella instrument — inom systemet och i enlighet med
icke skdnsmassiga regler — sa att det leder till ett kontrakt (1 kap. 4 b §).

16a8§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5. | paragrafen, som &r ny, finns
bestammelser om att investeraravdrag inte far goras om foretaget i vilket



andelarna har forvarvats har varit verksamt pa en marknad en viss langsta
tid efter sin forsta forsaljning pa en produkt- eller tjanstemarknad.

Enligt forsta stycket far investeraravdrag inte goras om andelarna har
forvarvats i ett foretag som vid tidpunkten for forvarvet har varit verksamt
pa en marknad sju ar eller mer efter sin forsta forsaljning pa en produkt-
eller tjinstemarknad. Forsta stycket omfattar inte ett foretag som inte har
varit verksamt pa nagon marknad.

| andra stycket regleras det fall nar foretaget har forvarvat 25 procent
eller mer av verksamheten frn nadgon annan. Fristen enligt forsta stycket
ska da raknas fran den forsta forsaljningen i den forvarvade verksamheten,
om férsaljningen har skett fére den forsta férsaljningen i foretaget. Fristen
enligt forsta stycket kommer séledes att bestimmas av den forsta
forsaljning som har intraffat forst av den férvéarvade verksamheten och den
verksamhet som finns sedan tidigare i foretaget. Vid faststéllandet av nér
den forsta forsaljningen har skett kan man behdva ga langre tillbaka an till
det Gverlatande foretaget i det fall det Gverlatande foretaget i sin tur har
forvarvat verksamheten fran nagon annan. Bedémningen av om foretaget
har forvarvat 25 procent eller mer av verksamheten fran ndgon annan ska
goras vid tidpunkten for forvarvet av andelarna i foretaget.

Av tredje stycket framgar att en begransad forsaljning for att prova
marknaden inte anses vara en forsta forsaljning enligt forsta eller andra
stycket. Avsikten &r att verbet prova ska ha samma betydelse som verbet
testa i artikel 2.75 GBER.

43 kap.

17§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 7. | paragrafen finns
bestammelser om att investeraravdrag inte far goras om foretaget i vilket
andelarna har forvérvats vid tidpunkten for forvarvet ar i ekonomiska
svarigheter. Paragrafen har kompletterats med tre punkter, vilka motsvarar
innehdllet i artikel 2.18 d GBER.

Enligt punkt 4 far investeraravdrag inte géras om det foretag i vilket
andelarna har forvarvats dr foremal for ett betalningskrav pa grund av ett
beslut av kommissionen som forklarar att ett stod beviljat av en svensk
stodgivare &r olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Enligt punkt5 far investeraravdrag inte goras om foretaget har fatt
undséattningsstod och annu inte har betalat tillbaka lanet eller avslutat
garantin.

Enligt punkt6 galler motsvarande om foretaget har fatt
omstruktureringsstdd och fortfarande omfattas av en omstrukturerings-
plan.

Vad som avses med undsattningsstod och omstruktureringsstod framgar
av punkterna 26 och 27 i EU-kommissionens riktlinjer for statligt stod till
undsattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i ekonomiska
svérigheter, 2014/C 249/01.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 augusti 2020.

Av andra punkten framgar att lagen tillampas forsta gangen pa forvarv
av andelar som sker efter den 31 juli 2020.
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12.2 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

238

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt8. | paragrafen finns
bestdmmelser om Kkontrolluppgiftsskyldighet avseende investeraravdrag.
Paragrafens tredje stycke kompletteras med fem punkter, varav férsta och
andra punkten motsvarar hittillsvarande tredje stycket. De tredje, fjarde
och femte punkterna motsvarar delvis innehallet i bilaga 111 GBER.

Enligt punkt 3 ska det foretag som investeraravdraget hanfor sig till
lamna uppgift om tidpunkten fér andelarnas férvarvande. Det &r vid denna
tidpunkt som foretaget som investeraravdraget hanfor sig till blir
stodmottagare. Investeraravdrag fér, enligt 43 kap. 10 § IL, goras av en
fysisk person som forvarvar andelar i ett foretag av mindre storlek. En
andel kan forvarvas i foretaget vid bildandet av foretaget, vid en
nyemission, genom tillskott till en ekonomisk férening i form av medlems-
insats eller forlagsinsats, eller fran en juridisk person och avser ett foretag
som inte tidigare har bedrivit nagon verksamhet (se 43 kap. 12 § 2 IL). Det
&r denna tidpunkt som ska anges i kontrolluppgiften.

Enligt punkt 4 ska det foretag som investeraravdraget hanfor sig till
lamna uppgift om var det finns geografiskt utifrdn den indelning i
territoriella enheter som galler pd& NUTS 2-niva. Detta anges i bilaga 1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den
26 maj 2003 om inrattande av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (NUTS) i lydelsen enligt kommissionens férordning
(EU) nr 868/2014 av den 8 augusti 2014 om &ndring av bilagorna till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003 om
inrattande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter
(Nuts). Statistiska Centralbyran har publicerat information om Sveriges
indelning enligt NUTS. PA NUTS 2-niva ar Sverige indelat i atta omraden.
Hénvisningen gors till rattsakten i en viss angiven lydelse, s.k. statisk
hé&nvisning.

Enligt punkt5 ska det foretag som investeraravdraget hanfor sig till
lamna uppgift om foretagets verksamhetsomréade pa Nace-gruppniva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1893/2006 av den 20 december 2006 om faststéllande av den statistiska
naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om andring av radets forordning
(EEG) nr 3037/90, EUT L 393, 30.12.2006, s. 1. Den svenska statistiska
naringsgrensindelningen enligt SNI 2007 bygger pa EU:s standard, Nace
rev. 2 och ar identisk med denna ner till niva 4. Standarden for SNI
anvands for att klassificera foretag och arbetsstillen efter vilken
verksamhet de bedriver. Indelningen av naringsgrenarna framgar av bilaga
1 till forordningen dar det framgar att med Nace-gruppnivd avses
exempelvis 01.2 eller 01.3. Genom att hénvisningen till férordningen foljs
av preciseringen i den ursprungliga lydelsen” har hdnvisningen gjorts
statisk, dvs. eventuella senare &ndringar av forordningen ska inte beaktas
vid tilldampningen av bestdmmelsen.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser
I forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 augusti 2020.

Av andra punkten framgar att lagen tillampas forsta gangen pa
kontrolluppgifter som ldmnas efter den 31 juli 2020.
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