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Sammanfattning

Stiftelsen Ackordscentralen ("Ackordscentralen”), som har fatt méjlighet att under
Skatteverkets utredning lamna sina synpunkter, ar i huvudsak positivt installt till
lagforslaget. Det &r sarskilt angelaget att de foreslagna sekretessbrytande
bestammelserna infors. Dessa kommer 6ka forutsattningarna for att fatta korrekta
beslut samt forhindra missbruk av I6negarantin. Daremot anser Ackordscentralen att
Skatteverkets féreslagna verktyg for att kontrollera forvaltarens/rekonstruktorens
beslut i stillet borde kunna anvandas av dessa under sin utredning av
|bnegarantiansprak.

Ackordscentralen kommer ocksa nedan yttra sig angaende de fragor som
Skatteverket har belyst i avsnitt 4.14 och som regeringen vill ha synpunkter pa.

Verkstéallande myndighet

Av skl som Skatteverket har anfort i sin promemoria delar Ackordscentralen
forslaget att verkstélligheten av forvaltarens/rekonstruktérens I6negarantibeslut ska
flyttas fran Lansstyrelsen till Skatteverket.

Utredningsskyldigheten

Ackordscentralen anser att det &r givet att forvaltaren/rekonstruktdren ar skyldig att
vidta utredningsatgéarder samt att lagférslaget i denna del ar vél avvagt. Det &r ocksa
andamalsenligt att Kronofogdemyndigheten far en ratt att meddela foreskrifter om
vad som ska inga i en sadan utredning. Sadana féreskrifter torde kunna ge
beslutsfattarna en god vagledning. Ackordscentralen delar vidare forslaget att
underlagen till fattade beslut ska dokumenteras. Daremot &r Ackordscentralen
tveksam till om skyldigheten att bevara dokumentationen ska vara sa lang tid som tio
ar. Tidsperioden borde i stéllet korresponderas med den tid om sju ar under vilken
forvaltarens/rekonstruktérens akt ska bevaras.



Kontrollfunktion

Ackordscentralen anser att de hjalpmedel som Skatteverket foreslas fa i 22 g-22 i §§
borde tillkomma forvaltaren/rekonstruktoren i stéllet for Skatteverket. Det skulle
gagna lénegarantinandlaggningen om forvaltaren/rekonstruktéren t ex skulie kunna
forelagga arbetstagaren att vid vite ldmna vissa uppgifter av betydelse for
utredningen och kunna avvakta med besiutet till dess svar har lamnats av denne.
Skatteverkets kontrolifunktion skulle kunna inskrankas till uppenbart felaktiga beslut.
Om kontrollfunktionen utformas sasom forslaget finns en stor risk for att hela
lénegarantihandlaggningen blir onédigt betungande. Det finns ocksa en uppenbar
risk for att utbetalningarna kommer fordréjas pa grund av att kontrollfunktionen kan
bli omstandlig. Redan genom de sekretessbrytande bestdmmelser som foreslas
kommer felaktiga beslut minimeras. Genom kontakter med Login Hasselberg AB,
som ar licensgivare till det I6negarantiprogram som huvuddelen av landets
konkursférvaltare anvander, gar det t ex pa ett enkelt satt ordna sa att forvaltaren
genom ett enkelt knapptryck kan fa fram arbetstagarens redovisade I6ner och
jamfora dessa med framstallda I6negarantiansprak. Vidare blir kontrollfunktionen
omsténdlig genom att ocksa Tillsynsmyndigheten i konkurser har en tillsyn 6ver saval
forvaltarens som rekonstruktorens Ionegarantihandlaggning.

Andring av beslut

Ackordscentralen delar férslaget att det, till skillnad fran gallande lag, ska kunna bli
mojligt for forvaltaren/rekonstruktéren att &ndra I6negarantibeslut rérande
innestaende 16n. Enligt géllande lag &r det inte mojligt att &ndra ett sadant beslut till
den anstalldes nackdel &ven om det visar sig att det ar uppenbart att beslutet ar
felaktigt.

Overklagande av beslut

Ackordscentralen delar férslaget att arbetstagaren far éverklaga ett beslut il
tingsratten i stéllet fér som i géllande lag vacka talan mot staten. Daremot ifragasatter
Ackordscentralen om inte Tillsynsmyndigheten i konkurser (TSM) ar battre lampad an
Skatteverket att fora statens talan. Detta blir sarskilt patagligt i de fall dar
Skatteverket har andrat forvaltarens/rekonstruktorens beslut och inte verkstallt
utbetalningar enligt fattade beslut. | sddana situationer skulle Skatteverket bli part i
arenden som det ocksa har fattat beslut i. TSM har vidare till skillnad fran
Skatteverket redan kompetensen att fora statens talan i Ibnegarantiarenden.
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Beslutanderatt

Skatteverket har gjort bedémningen att det finns skél att utreda om beslutanderatten
ska flyttas fran forvaltaren/rekonstruktoren till Skatteverket. Som skal for det anfors
dels att det i andra lander, t ex vara nordiska grannlander, ar ovanligt att en privat
aktor fattar beslut om l6negaranti dels att forfarandet skulle bli mer effektivt med en
myndighet som fattar beslut, utbetalar och ansvarar for aterkrav.
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Ackordscentralen anser inte att enbart jamférelsen med andra lander innebar att en
privat aktor skulle vara mindre Iamplig &n en myndighet. Aven inom andra omraden
fullgdr konkursférvaltaren uppgifter som utgér myndighetsutévning. Den 1 juli 2022
ersattes tingsrattens edgangssammantrdden med bouppteckningssammantraden i
férvaltarens regi. Forfarandet kring ett bouppteckningssammantrade utgor
myndighetsutévning. Det &r darmed inte pa nagot satt ovanligt att en privat aktor
utdévar myndighet.

Ackordscentralen har erfarenhet av den tid d& Kronofogdemyndigheten fattade beslut
om Iénegaranti enligt I6negarantilagen fran 1971. Hela utredningsarbetet, inklusive
kontakterna med galdenéren, fackliga organisationer och arbetstagarna, skottes dock
av forvaltaren som efter fardigstalld sadan skickade allt material till Kronofogde-
myndigheten. Forfarandet var omstandligt och ineffektivt, vilket ocksa var en orsak ill
att beslutanderatten fordes over till forvaltaren genom Iénegarantilagen fran 1992.
Om Skatteverket skulle fatta beslut om Iénegaranti skulle det sannolikt innebara
samma ordning som nar Kronofogdemyndigheten fattade beslut, dvs. det blir anda
forvaltaren/rekonstruktéren som far gora utredningsarbetet. Det finns ddrmed ett facit
pa att en sadan ordning &r ineffektiv. Man kan tolka Skatteverkets syn pa behov av
en utredning i denna fraga som att en éverflyttning av beslutanderatten skulle
innebéra farre felaktiga beslut &n vad som har varit fallet historiskt. ‘Ackordscentralen
anser dock att forslaget om de sekretessbrytande reglerna kommer innebara att
férvaltaren/rekonstruktéren kan fa samma beslutsunderlag som om en myndighet
skulle fatta beslut. Detta borgar for att felaktiga beslut kommer minska samt att
forfarandet skulle bli mindre kostsamt och effektivare om beslutanderéatten star kvar
hos férvaltaren/rekonstruktoren.

Ansokningsforfarande

Skatteverket férordar att det ska finnas ett krav att den anstallde gér en ansdkan for
att kunna erhalla lénegaranti. Som skal anfors att det skulie ha en ddmpande effekt
pa forsok till bedrageri samt att det i efterhand lattare skulle kunna visas att den
anstallde har lamnat felaktiga uppgifter.

Ackordscentralen delar i och for sig Skatteverkets uppfattning i denna fraga, men det
finns en uppenbar risk att ett sadant forfarande skulle bli omsténdligt. Galdenarer
som har en fungerade I6dneadministration tar i allménhet fram underlag som visar
vilka I6nekrav de anstéllda har. Det skulle bli opraktiskt om det skulle krévas att varje
anstalld gér en formell ansékan. Daremot skulle en lagregel kunna medge
forvaltaren, men knappast rekonstruktoren, ratt att vid oklara férhallanden begara att
den anstéllde gor en formell ansokan. Detta skulle t ex bli aktuellt nar galdenaren inte
har nagon fungerande léneadministration eller nar férvaltaren inte far nagon kontakt
med géldendren. | och fér sig sker det nagon form av ansékan i dessa fall redan i
dag, aven om det inte ar nagon formellt lagreglerad ansokan.

Bevakningsforfarande

Ackordscentralen anser att bestammelserna i [dnegarantilagen om bevakning i
konkurs borde kunna tas bort. Det torde vara synnerligen ovanligt att fatta
l6bnegarantibeslut efter att ett bevakningsférfarande har inletts.
Lénegarantihandlaggning sker normalt inom den foérsta manaden efter beslut om
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saval konkurs som foretagsrekonstruktion, medan ett bevakningsférfarande inleds
langt senare. Under bevakningsforfarandet gor Skatteverket, som bevakar statens
regressfordran for utbetald I6negaranti, i allménhet en reservationsvis bevakning for
l6negaranti som dnnu inte har beslutats. Genom ett sadant férfarande uppkommer
ingen skada fér nagon borgenar om bestammelserna om bevakning i konkurs tas
bort frAn I6negarantilagen.

Anmalan som arbetsstkande

Ackordscentralen delar Skatteverkets uppfattning att bestdmmelserna om anmalan
till Arbetsformedlingen som arbetssdkande bor tas bort.

Bidragsbrott och brottskatalogen

Skatteverket ifragasatter om inte I6negarantibedragerier borde omfattas av
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet om Skatteverket blir utbetalande
myndighet. Ackordscentralen har i och for sig ingen erinran mot det, men ett
alternativ skulle kunna vara att utvidga bestammelsen i 7 kap 16 § konkurstagen till
att &ven omfatta Idnegarantibedragerier. Trots att ett sddant brott formellit inte
omfattas av detta lagrum har det anda férekommit att forvaltare har gjort sadana
brottsanmalningar.

Mikael Kubu \_ Hans (Gdén
~ Koncernchef Foéredragande
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