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Remissvar angaende rapport 2019:17, Krav pa att halla
djur I6sgaende (Dnr. N/2020/02300)

Sammanfattande synpunkter

* Beslutet att alla djur ska hallas 16sgdende dr nédvindigt f6r att uppfylla 2 kap. 1 § i
djurskyddslagen (2018:1192) om att djur ska hallas i en god djurmiljé och pa ett sidant sitt
att deras valfird frimjas och sa att de kan utféra naturliga beteenden.

* Djurskyddet Sverige dr eniga i att lagstiftning dr det basta incitamentet fOr att garantera att
samtliga djur halls 16sgaende.

* Den foreslagna 6vergangstiden pa 10-15 ar dr mycket lang. Om det beslutas om en sa
ling tid med Gvergangsregler ir det viktigt att djurhallare under denna tid far
radgivningsstod for att redan fran borjan planera for och paborja omstillningen av sin
produktion. Tidpunkten fér inférandet av ett forbud mot uppbundna djur far absolut inte
skjutas upp ytterligare med en si laing 6vergangsperiod.

* Det hade varit 6nskvirt med en tydlig markning som ger konsumenterna mojlighet att
vilja bort mjolk och kétt fran uppbundna kor och istillet vilja att betala nagot hégre pris
tor mjolk fran 16sgaende djur som ett ytterligare incitament till omstallning.

¢ Gillande hastar ar det viktigt att utvecklingen gillande hasthallning pa ridskolor styrs mot
16sdrift snarare an boxhallning da detta ger storre vilfardsvinster for histarna.

Generella synpunkter

Djurskyddet Sverige 4r medvetna om uppdragets begrinsning och att det redan beslutats
att djur bor hallas 16sgaende, vilket dr en positiv ambition. For balansen i utredningen hade
det dnda varit Onskvirt med en inledande sammanfattning om férdelarna med I6sgaende
djur (bilaga 4) och ett storre fokus dven pa de ekonomiska férdelarna. Rapporten riskerar
att tolkas som att de negativa konsekvenserna ir storre dn de positiva, vilket inte ar fallet.
Utover de uppenbara fordelarna for djurvalfarden som sammanfattas i bilaga 4, sa ar det
dven mycket viktigt f6r konsumenterna att djur halls 16sgaende. En
YouGov-undersokning! som utfordes 2021 visade att 82% av de tillfrigade ansig att det ar
viktigt eller mycket viktigt att djur i den svenska livsmedelsproduktionen hills 16sgaende.
Detta ar en av manga undersokningar som visar att djurvilfird dr en viktig aspekt for
konsumenterna.

! YouGov. 2021. PR-mitning Animaliska livsmedel.
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Specifika synpunkter

Rap. 5: Konsekvenser av att infora ett krav pa att hdlla dinr lisgaende

Djurskyddet Sverige avstar fran att resonera kring och ha synpunkter pa de ekonomiska
utrikningarna da vi inte har tillrickliga kunskaper kring detta for att kunna avgéra om dessa
ar rimliga.

I avsnittet saknas fokus pa positiva konsekvenser av en omstillning, férutom arbetsmiljon.
Vilmaende djur ger en ekonomisk fordel f6r djurdgaren. Ett exempel dr att hdstar som gar i
stora hagar med sillskap verkar ha ligre risk for kotledsinflammation och en ling daglig
utevistelse verkar ge skydd bide mot kotledsinflammation och traumatiska skador.? Utifrin
dessa resultat dr det rimligt att anta att en valutformad 16sdrift ger liknande resultat. Enligt
forsakringsbolaget Agtia, sd star hiltor f6r mer dn 50% av alla skador pé hist?, vilket
innebir en stor kostnad for ridskolorna. En svensk studie har visat att ridskolehistar 1
16sdrift hade mindre kolik, respiratoriska problem samt hudskador jamfort med
ridskolehastar uppstallade i box/spilta*. Att minska antalet sjuka histar genom att ha hastar
l16sgaende i en vilgjord 16sdrift skulle alltsd kunna ge en ekonomisk vinst, bade gillande
veterinarkostnader samt hastarnas héllbarhet och livslangd.

Utover detta sa visar undersokningar att konsumenterna vill ha produkter fran djur med
hog vilfardsniva. En positiv konsekvens skulle kunna vara att konsumenterna hellre viljer
produkter fran djur som far ga fritt och darmed ar beredda att betala mer. Detta kriver
dock sjalvklart att information ges sa att konsumenten far méjlighet till ett medvetet val.

Kap 5.4 Konsekvenser for sambdllet av ett krav pa losgaende djur

En positiv konsekvens dr, som tidigare nimnts, att konsumenterna som vill kopa produkter
fran djur med en god djurvilfird hellre viljer produkter fran I6sgiende djur. Detta giller
bade kott och mjélkprodukter.

Det foreslas att ett spiltforbud skulle kunna leda till firre ridtimmar pa ridskola. Att byta
fran spiltsystem till boxsystem kriver sjalvklart mer plats, men 16sdrift behéver inte vara
lika platskrivande. Dessutom haller sig histarna troligtvis friskare i en bra 16sdrift (se
tidigare referenser) vilket snarare kan bibehalla eller 6ka ridtimmarna da firre histar dr
konvalescenta.

Kap 5.4.3. Mijliga konsekvenser for konkurrenskraften hos svenska foretag

En hogre djurvilfirdsniva, med till exempel 16sgiaende djur och utevistelse, kan medféra en
bittre konkurrenskraft hos svenska foretag. Till exempel visar den tidigare nimnda
YouGov-undersékningen att vid kép av animalieprodukter anser drygt 80% av de
tillfragade att det dr viktigt eller mycket viktigt att djuren behandlats vil. Som det redovisas
i rapporten, sa gar utvecklingen internationellt mot att f6rbjuda uppbundna djur i hégre

2 Odlandet, J. 2010. Skadeférekomst hos hist relaterat till olika typ och mingd av utevistelse. Examensarbete
inom veterindrprogrammet 2010:59, Sveriges lantbruksuniversitet.

3 https:/ /www.agria.se/hast/stoppahaltan/

*Yngvesson, J. et al. 2019. Health and body conditions of riding school hotses housed in groups of kept in
conventional tie-stall/box housing.



utstrickning. Norge och Danmark har tidigare fattat motsvarande beslut. Att fatta beslutet i
Sverige kan dirmed ge ett forsprang och en konkurrensfordel lingre fram.

Rap. 5.4.5 och 5.4.6: Milji och biologisk mangfald samt Bevarande av lantraser

De méjliga negativa konsekvenserna som namns i dessa avsnitt kommer att kunna
torhindras och utebli med radgivning och ekonomiskt stéd att stilla om pa ett klokt satt.
Da kan omstillningen snarare fa en positiv paverkan pa bade miljé och vara lantraser.
Gallande vikten av betesdrift i skogs- och mellanbygd, sa bor en radgivningsinsats for
berdrda lantbrukare ha en helhetssyn pa produktionen och maojligheten att stilla om till
annan laimplig betesbaserad djurhallning bor beaktas.

Rap. 6: Diskussion om dvergangsbestammelser, undantag och andra incitament for omstillning
Djurskyddet Sverige dr eniga i att lagkrav pa att halla alla djur 16sgaende 4r det enda rimliga
incitamentet for att sikerstilla att samtliga individer hélls 16sgiende. Det ska ocksa
poingteras att beslutet att alla svenska djurindivider ska hallas 16sgaende ir en
nédvindighet for att djurhallningen ska uppfylla 2 kap. 1 § i djurskyddslagen (2018:1192)
om att djur ska hallas i en god djurmiljé och pa ett sidant sitt att deras valfird frimjas och
sa att de kan utfora naturliga beteenden. Rorelsefrihet ar en forutsittning for bade en god
djurvilfird och naturligt beteende. I grunden ir alltsd denna férindring bade oundviklig
och positiv.

Den foreslagna 6vergangstiden for nétkreatur och hastar dr valdigt lang. Den langa
omstillningstiden motiveras frimst utifran konsekvenser kopplade till nétkreatur, gillande
histhéllningen finns firre argument. Dirfor bér omstillningstiden for histar vara kortare.
Vad giller 6vergangsperioden for getter sd bor denna vara maximalt 3 4r. Vi kan till viss del
forsta argumentationen som ligger bakom den linga 6vergangstiden for notkreatur, men en
sd lang 6vergangsperiod far inte innebdra att djurhallarna inte paborjar omstallningen i god
tid. Aven burh6nsférbudet hade en mycket lang 6vergingstid och vid 6vergingstidens slut
hade endast ett fatal producenter stillt om. Denna situation far inte upprepas. Om det
beslutas om en sa lang omstillningsperiod sa ar det viktigt att det redan fran borjan gors
satsningar pa att underlitta och driva utvecklingen i ritt riktning. Det maste sdkerstallas
redan fran borjan att datumet f6r avveckling av uppbundna system inte skjuts fram
ytterligare.

Vi dr eniga 1 att det inte 4r nédvindigt med undantag fran lagstiftningen for till exempel
tiboddrift och tror att med ritt stod sa kan dven dessa djurhéllare stalla om till 16sgaende
system.

Kap 6.1.4 Behov av andra incitament

Med en sa pass lang 6vergangstid som foreslas dr andra incitament dn just lagstiftning ett
viktigt komplement. Det bor 6vervigas om nidgon form av ekonomisk ersittning kan ges
till de djurhallare som har djur i 16sdrift.

Djurigare med djur som hills 1 system med hégre djurskyddsniva, sasom till exempel
16sgiaende, lingre betespetiod/mer utevistelse och lingre digivningsperiod bor kunna fa
mer betalt for sina produkter. For detta krévs tydliga markningar och utatriktad
information till konsumenter for att de ska kunna och vilja géra medvetna val. Arla har
nyligen borjat marka sin farska mjolk fran 16sdriftsgardar, men detta bor gilla dven andra
alternativ.



Gallande beteskravet sa vill vi understryka det Jordbruksverket skriver i rapporten.
Beteskravet kan aldrig ersittas av ett krav pa 16sdrift. Utevistelse ger stora positiva effekter
tor djurvilvarden och idr ocksa mycket viktigt f6r konsumenterna. Enligt tidigare nimnda
YouGov-unders6kning ansag 84% av de tillfragade att det ér viktigt att djur 1 den svenska
livsmedelsproduktionen far vistas utomhus.

Moijlighet till radgivning dr mycket viktigt for att omstallningen bade ska starta sa tidigt som
m6jligt och f6r att den faktiskt ska avslutas inom 6vergangstiden. Det ér viktigt att
radgivning inte endast erbjuds till djurhallare med livsmedelsproducerande djur, utan dven
till ridskolor. Radgivningen bor vara inriktad sa att utvecklingen gir mot system med
mojlighet till en hég djurviltirdsniva, till exempel sa bor uppfédning av unga nétkreatur pa
spaltgolv helt fasas ut. Radgivningen till ridskolor bor i den man det dr mojligt styras 1
riktning mot I6sdrift, da detta ger flest positiva konsekvenser f6r bade djurvilfird, sikerhet
och ekonomi.

Bilaga 4: SLUs remissvar rorande djurskydd, diurbdilsa och smittskydd
Som tidigare nimnts, s hade det varit fordelaktigt om informationen i denna bilaga
sammanfattades dven tidigare i rapporten fOr att lyfta de stora fordelarna f6r djurvilfirden.

Avsnittet om hastar fokuserar endast pa en eventuell 6verging frin spilta till box, vilket ar

synd da de storsta vinsterna for bade djurvilfird, ekonomi och arbetsmiljé mest troligt
uppstar vid ett byte fran spilta till 16sdrift.
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