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Stockholm 2021-03-15

Yttrande dver betdnkandet N2020/02300
Krav pa att halla djur l16sgdende - konsekvenser, 6vergangsbestammelser, och andra
incitament an lagstiftning (Rapport 2019:17)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhéllets gagn frdmja jordbruk och skogsbruk samt dartill knuten
verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge yttranden betraffande utredningsforslag.

Betdnkandet N2020/02300 har remitterats av Naringsdepartementet och KSLA har féljande
synpunkter pa betankandet.

Sammanfattning

e Att djur ska vara l6sgaende &r i forsta hand en djurvalfardsfraga.

e FoOr konsumenter &r 16sgdende djur, och i annu hogre grad betande djur, viktigt.

e Lodnsamheten i mjélkproduktionen ar mycket pressad och byggnadskostnaderna oerhort
stora om man ska bygga om till 16sdrift med en rimlig besattningsstorlek.

e Aktuella gardar med uppbundna nétkreatur maste ses i ett sammanhang. Det handlar inte
bara om byggnadskostnader utan dven om tillgang till areal.

e Upphor mjolkproduktionen sa ar annan djurhallning viktig i skogs- och mellanbygden
for ett bibehallande av alla viktiga ekosystemtjanster och en fungerande infrastruktur.

e KSLA forordar en 6vergangsperiod pa 10 ar for notkreatur och hastar och 5 ar for getter
Djurhallare med djur som ar vardefulla av kultur- och husdjursgenetiska skal bor ges
mojlighet att soka dispens med angivande av skal nar évergangsperioden ar slut.

Yttrande

Inledningsvis vill KSLA framféra att frigan om uppbundna kontra I6sgaende djur har manga
bottnar och det finns inga sjalvklara I6sningar som ar positiva ur alla hallbarhetsaspekter,
men vi ar generellt positiva till den forbattring av djurvalfarden som en 6vergang fran
uppbundna till I6sgaende system medfor.
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Mjo6lk- och notkottsproduktion

Akademien stoder Jordbruksverkets asikter att

- det handlar om en djurvalfardsfraga att nétkreatur, hastar och getter ska vara l6sgaende
sa de kan ut6va ett naturligt beteende vilket djurskyddslagen foreskriver

- djurhallande gardar ar viktiga i skogs- och mellanbygden for ett bibehallande av alla
viktiga ekosystemtjanster och en fungerande infrastruktur

- det kommer att ske en “naturlig” nedliggning av mjdlk- och notkottsproduktion pa
manga gardar av aldersskéal och dar en ny generation inte vill ta Gver.

Betraffande djurhalsoaspekter finns det for- och nackdelar med bégge systemen. Det &r stor
spridning mellan gardar och storst betydelse har foretagaren och de som ansvarar for
djurskotseln. Akademien hade gérna sett att innehallet i SLU:s remissvar kring djurhélsa och
djurvalfard hade ingatt i rapporten och inte bara bifogats som bilaga.

Séasom redovisas i SLU:s remissvar okar losdriftssystem djurens valmajligheter att
tillfredsstélla sina beteendebehov. Det 6kar &ven djurens rorelsefrinet liksom deras mojlighet
till sociala beteenden. Dessutom papekar SLU i sitt remissvar att 16sgaende system kan ha
positiva vélfardsaspekter genom att t ex bidra till battre halsa och hull.

Aven om det finns halsomassiga for- och nackdelar med bada systemen och bada kraver
aktiv tillsyn av djuren, ses djurens majlighet till egna val i frigdende system som
djurvalfardsmassigt dverlagset av de flesta méanniskor. Det avspeglas inte minst i
medierapporteringen, t ex "Fler mjolkkor gar lsa inomhus" (Vetenskapsradion, 25 augusti
2014) och " 'It's medieval': why some cows are still living most of their lives tied up™ (The
Guardian, 8 december 2018).

Akademien saknar med hanvisning till ovanstdende konsumentaspekterna i rapporten. For
manga konsumenter &r 16sgaende djur en viktig fraga, och att djuren far ga pa bete ar annu
viktigare enligt en konsumentstudie i februari 2021 utférd av YouGov. | denna studie
svarade 82 procent av 1000 tillfragade konsumenter att det &r viktigt eller mycket viktigt att
produktionsdjuren halls I6sgaende (PR-matning animaliska livsmedel, YouGov 2021-02-
19). Att Sverige har en djurhalining med vélfardsindikatorer som konsumenten forstar, t ex
I6sgaende djur, ar av storsta vikt for svensk animalieproduktions dverlevnad. Att kunna
marknadsfora svensk mjolk fran enbart I6sgaende kor kan forhoppningsvis till viss del
kompensera de extra kostnader som ett forbud mot uppbundna djur medfor.

KSLA ser allvarliga brister i analysen av varfor si manga gardar fortfarande har uppbundna
djur, respektive vad som skulle vara alternativen om en 6vergang till I16sgaende djur blir
tvingande for mjolkgardarna. Det saknas en utforligare beskrivning av gardarnas beroende
av fodermarker och om vilken roll strukturen spelar.

Vi delar uppfattningen att flertalet beséttningar som fortfarande har uppbundna system ar
sma och belagna i skogs- och mellanbygd. Kostnaden per ko minskar tydligt vid dkat antal
koplatser. FOr att mojliggora ett nytt stall kan mjolkforetagaren tvingas 6ka sin
besattningsstorlek och déarmed reducera kostnaden per ko. Svensk mjélkproduktion har en
mycket pressad lonsamhet, da mjolkpriset ar anpassat till varldsmarknadspriser. Samtidigt
har vi bland de hogsta byggnadskostnaderna i Europa, minst 50 % hdégre an i andra lander
(DeLaval International och European Dairy Farmers). Det ar svart att med enbart
produktionsintékterna finansiera ett nybygge med farre an 100 kor. Djurdgaren kan av
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ekonomiska skal tvingas 6ka besattningsstorleken ytterligare vilket naturligtvis gor det &nnu
svarare. Enligt DeLavals séljare ar kostnaden 140 000, 125 000 respektive 110 000 SEK per
koplats i besattningar med 1, 2 respektive 3 robotar i isolerat stall, vilket kommer vara den
I6sning som kommer att foredras av de gardar det handlar om.

For att underlatta for mjolkforetag som vill stalla om till 16sdrift bor maxgransen for
investeringsstod hojas.

En (radikal) utékning av en mjélkkobesattning i samband med en om — och/eller nybyggnad
ar inte bara kostsam. Den forutsétter ocksa att det finns lattillganglig savél akermark som
betesmark. En utokning fran exempelvis 30 till 100 kor ger ett utokat markbehov pa minst
70 — 80 ha for kor och ungdijur. Tillrackligt med areal maste dessutom ligga gardsnara for att
mojliggora betesdrift for korna. Sannolikt ligger de flesta av gardarna med uppbundna djur
dar den landskapsgivna strukturen ar forsvarande for en eventuell expansion. Aven
agarstrukturen och inlasningseffekter som nuvarande stodsystem kan ge upphov till, hindrar
okad marktillgang.

Om gardarna stéller om till kottproduktion i samband med en om- och/eller nybyggnad
kravs ocksa manga fler djur och valdigt mycket mer areal om man ska behalla samma
familjeinkomst. Vid en 6vergang till dikalvsproduktion kravs en tredubbling.

Oberoende om kravet pa forbudet mot uppbundna djur trader i kraft for alla uppbundna
besattningar beddms manga sma besattningar av olika skal laggas ned. Detta kan innebéara
minskad svensk mjolkproduktion. | rapporten saknas flera mojliga alternativ vid en
avveckling av en uppbunden mjo6lkbesattning, dar det troligaste &r ett oférandrat eller en
minskning av djurantalet, men ett fortsatt utnyttjande av betesmarkerna. Det kan vara
uppfddning av stutar eller kvigor (kvighotell), far eller en kombination av betesdjur och
anvandning av akermark for frukt- eller gronsaksodling i egen regi eller utarrenderat.
Oavsett ar det viktigt att utga fran de naturgivna forutséattningarna, de resurser som finns —
eller skulle kunna finnas - pd garden och tankbara marknadsmojligheter. Ju stérre behov av
en fortsatt familjeintékt desto storre krav pa en “intensiv” produktion. Kan man ha intikter
fran annat hall ar aven hastar ett alternativ.

Ar en fortsatt djurhallning av ndgot slag inte mojlig, vare sig som heltids- eller
deltidsforetag, ar det viktigt att aker och betesmarker kan fortsatta att havdas av andra
foretag. Om detta inte ar mojligt forlorar vi annu fler marker som mojliggér manga viktiga
ekosystemtjanster. Det handlar bland annat om att bevara markresursen for
livsmedelsproduktion, att bevara en artrikedom som genetisk resurs, bevara tydliga
kulturspar och mojliggora rekreation och turism.

Forutom investeringsstod for att underlatta en ombyggnation och anpassning av
byggnaderna dr en behovsanpassad helhetsradgivning en viktig faktor for att hjalpa
foretagaren. Det ar ocksa viktigt for att mojliggora en fortsatt havd av fodermarkerna, inte
minst betesmarkerna, och alla ekosystemtjanster som &ar kopplade till dem. Slutligen &r det
onskvart att det pa gardarna finns ett fortsatt boende med tanke pa infrastruktur och service.

KSLA anser att en 6vergangstid pa 10 ar ar rimligt mot bakgrund av att manga mindre
uppbundna besattningar dnda bedéms laggas ned pa grund av hog medelalder hos nuvarande
foretagare. Nedlaggning av manga sma mjolkbesattningar kommer troligen innebéra
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minskad svensk mjolkproduktion. Men den férbéattrade djurvalfarden som 16sgaende system
innebar kommer att starka konsumentfortroendet for svensk mjélkproduktion.

Hastar

Hastar i spilta finns huvudsakligen hos ridskolor i stader dar tillgangen pa mark fér om- och
utbyggnad ar begransande for en 6vergang till bara boxar eller 16sdrift. Det &r ocksa en stor
investering som man har svart att finansiera med héjda lektionerpriser da det troligen skulle
gora att manga barn inte har rad att rida.

Eftersom det finns ett krav pa att hastar inte far sta uppbundna mer &n 16 tim/dygn och att de
bor ridas i stort sett dagligen ar stillastaendet i spilta inte ett fullt lika stort
djurvalfardsproblem som gallande notkreaturen. Ridskolorna maste dessutom se till att det
inte finns 6kade risker genom exempelvis nervosa hastar eller dalig information utbildning
géllande hantering av hastar i spilta.

Privathastar i spilta ar enligt rapporten huvudsakligen arbetshéstar som sannolikt ar ute pa
dagarna i hage/rastgard eller i arbete.

Behovet av en tidsbegransad mojlighet att ha héstar i spilta &r darmed inte fullt lika viktig
som for nétkreatur, men for att 6vergangsreglerna ska vara konsekventa foreslar vi en
overgangsperiod pa 10 ar aven for hastar.

Getter
KSLA anser att en ombyggnad till 16sdrift for getter ar forhallandevis latt att genomfara och
foreslar en dvergangstid pa 5 ar.

Stockholm, dag som ovan
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