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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Hallands 14n anser att vissa av konsekvenserna som Jordbruksverket har
redovisat i sin utredning berdrs alltfor Gversiktligt och inte tillrackligt beaktar de
samhélleliga, eller bredare effekterna av dessa. Léansstyrelsen delar i stort Jordbruksverkets
utredning avseende 6vergangsbestimmelser, undantag fran kravet, och andra incitament dn
lagstiftning.

e Linsstyrelsen saknar en bredare analys om varfor jordbruksforetagen inte bytt till
losgéende system. T.ex. saknas en analys av de naturgivna forutsittningarna som
markanvéndning utgdr som kan vara avgorande for utveckling av jordbruksforetagen i
mellan- och skogsbygd.

e Linsstyrelsen anser att vissa av konsekvenserna berdrs alltfor versiktligt, sarskilt vad
géller biologisk mangfald, langsiktiga konsekvenser i livsmedelsforsorjning,
landsbygdsutveckling och ridskolor.

e Liénsstyrelsen anser att behovet av ekonomiskt stdd till ridskolor bor utredas.

e Linsstyrelsen anser att det dr av stor betydelse for djurens vélfard att de halls 16sgéende.
Lansstyrelsen foresprakar alternativet att det behovs en 6vergangstid pa 10-15 ar for
noétkreatur och hést samt 3-5 ar for get, vid inférandet av krav pa 16sgaende djur.

e Liénsstyrelsen anser att det bor inforas ett generellt undantag fran att hélla djur 16sgdende
for de traditionella fabodbruken.

e Linsstyrelsen instimmer i att andra incitament &n lagstiftning inte rdcker for en vél
anpassad omstillning till losgdende system. Andra incitament, sdsom radgivning och
stod i olika former, behovs dock for att minimera de negativa effekterna av en
omstillning.
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Lansstyrelsens synpunkter

Konsekvenser

I Jordbruksverkets rapport har ett antal konsekvenser av att infora krav pa att halla 16sgéende
djur redovisats. Lansstyrelsen bedomer att vissa av de redovisade konsekvenserna berors
alltfor oversiktligt och inte heller tillrdckligt beaktar de samhaélleliga konsekvenserna.

En analys om varfor jordbruksforetagen inte stillt om till I16sgadende system bor kunna
omfatta fler aspekter dn de strikt ekonomiska. Till exempel medfor de naturgivna
forutsdttningarna som markanvindning utgor, att ekonomiska berékningar inte ar tillimpbara
for alla foretagare, speciellt for jordbruksforetagen i skogs- och mellan bygd.

Jordbrukets utredning berér inte heller aspekt rorande vilka konsekvenser omstéllningen kan
komma att medfora pa var kulturmiljo. Framfor allt med avseende pa landskapet och
landskapsbilden men ocksé med avseende pd de enskilda ekonomibyggnaderna. |
Jordbruksverkets rapport finns ingen uppskattning av hur manga byggnader som kan komma
att beroras eller vad som kommer att hinda med dessa byggnader. Bebyggelsen och dess
placering i landskapet har stor betydelse for hur vi upplever det samma. Detta géller bade
mer vardagliga landskapsavsnitt som mer spektakuldra kulturmiljoer s& som omraden av
riksintresse for kulturmiljovarden och miljoer som tillexempel lyfts i kommunala
kulturmiljéprogram.

Lansstyrelsen har inte fordjupat sig i de ekonomiska berékningar som redovisats i
Jordbruksverkets rapport. Vid en 6verblick ger de dock intryck av att vara vil underbyggda
och Lénsstyrelsen har inget att invdnda.

Livsmedelsforsorjning

Vad géller livsmedelsforsorjning anges i Jordbruksverkets rapport att det finns en risk att den
svenska livsmedelsproduktionen minskar de nidrmaste aren efter omstéllningen. Man raknar
dock med att strukturrationaliseringen ska l6sa det problemet. Lénsstyrelsen anser dock att i
ett langre perspektiv ar det ett vagspel att bidra till nedldggning av jordbruk i vissa delar av
landet. Befolkningsutveckling och klimatproblematiken talar starkt for att vi behdver hélla
alla marker 1 bruk for att 16sa livsmedelsproduktionen. Det dr dven viktigt for
landsbygdsutveckling och biologisk méngfald. Uppbyggnad av ett vil fungerande och
produktivt odlingslandskap &r ingen snabb process, darfor bor man ldgga stor moda pa det
som redan &r funktionellt.

Redan idag pégar en strukturrationalisering och det &r sannolikt att det kommer bli manga
nedlagda verksamheter oavsett om det infors krav pa 16sgaende djur eller inte. Denna
strukturrationalisering kan resultera i negativa effekter for exempelvis livsmedelsproduktion
och naturliga betesmarker. Detta &r starkt negativt bade for biologisk méngfald och levande
landsbygd i mellan- och skogsbygd. I framforallt slattbygder, dir det finns stérre mojligt till
omstéllning och storre enheter, kommer dvergddningsproblematik och utarmning av flora
och fauna att fortsitta att 6ka med den allt mer koncentrerade djurhallningen. I skogs-och
mellanbygder kommer méngfalden minska da hela trakter 6verges vad géller brukande med
djur. For att ha forutsdttningar att ta fram och genomfora olika incitament for att mildra de
negativa biologiska konsekvenserna bor vergéngen till 16sgaende djur inte ske i en snabbare
takt &n 10-15 ar for ndtkreatur och hdst. Lénsstyrelsen instimmer i att den huvudsakliga
negativa effekten for miljon ar att en alltfor snabb omstéillning kan forvéntas fa negativ
inverkan pa 6ppna betesmarker. En langsammare dvergang mojliggdr att verksamhet med
nagon slags djurhéllning kan finnas kvar. Det gynnar dven bibehallen verksamhet pé
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landsbygden i ett vidare perspektiv, det blir mgjligt att bo kvar och forsorja sig pa
landsbygden.

Instéllningen att efter ett antal ar, fitt fullstindig strukturrationalisering med en
forhéllandevis neutral effekt for konkurrenskraften hos svensk livsmedelsproduktion kan fa
allvarliga konsekvenser vad géller biologisk mangfald, livsmedelsproduktion och
landsbygdsutveckling i mellan-och skogsbygd. Vi kommer att behdva dessa odlingslandskap
1 framtiden.

Ridskoleverksamhet

Lansstyrelsen ser det av som betydelsefullt for histars vélfard att de halls 16sgédende. Att
infora ett sddant krav har dock negativa effekter for ménga av landets ridskolor.
Lansstyrelsen ser det av stor vikt att de negativa effekterna av omstillningen minimeras

Jordbruksverket bedémer att det finns risk for simre tillgéng till ridskolor och ridtimmar,
vilket Lansstyrelsen vill patala sérskilt kommer att drabba flickor, inte ungdomar dverlag.

Ridsporten &r en av de storsta ungdomsidrotterna i Sverige. Ridskolorna har en verksamhet
som dr viktig for manga, och bland deltagarna dr den 6vervdgande majoriteten flickor och
kvinnor. For funktionsnedsatta personer utgor ridskolornas verksamhet en mycket
betydelsefull mojlighet till aktivitet och samvaro. [ bedomningen av konsekvenser behdver
darfor jamstilldhetsaspekter och jamlikhet beaktas avseende forslagens paverkan pa
verksamheten och flickors respektive funktionsnedsattas mojlighet till idrottsutdvande.

Lénsstyrelsen anser att det resonemang som fors om varfor det inte behdvs ytterligare stod
for omstdllningen bortser frén de nyttor som ridskolor bidrar med for folkhélsa och betesdjur
for biologisk méangfald till exempel.

Ridskolorna &r ofta kommun- eller féreningsdrivna och deras ekonomiska forutséttningar
skiljer sig avsevért frén produktionsgérdar. Utredningen for i resonemang om mojligheter for
ridskolorna att mota 6kade kostnader genom att hdja priset pé sina tjénster, dvs. hdja priset
pa medlemskap och ridtimmar. Lansstyrelsen vill hér betona att den utvecklingen riskerar bli
mycket exkluderande och ytterligare forsvara for barn och unga samt personer med lagre
inkomster att kunna utdva idrottande inom ridskolor.

Dérfor bor behov av ekonomiskt stod och forslag till stod avseende ridskolor utredas innan
lagen beslutas.

Overgangsbestimmelser

I Jordbruksverkets utredning har framforts tva alternativa lagforslag for att infora krav pa
16sgaende djur. Lansstyrelsen avstyrker alternativet att krav pé 16sgaende system kopplas till
att gilla for varje enskild gérd vid den tidpunkt d& djurhéllaren upphor med sin djurhéllning.
Skilet dr att vi erfarenhetsméssigt har sett att vissa djurhéllare bedriver sin djurhallning langt
efter pensionsalder samt att det 4ven finns unga djurhéllare vilka har ménga é&r kvar innan
kvar de viljer att upphdra med sin djurhallning. Det kan dven gynna en bulvanverksamhet
dér djurhallaren de facto avslutat sin djurhéllning men star kvar som ansvarig djurhallare i
syfte att exempelvis lata barn eller barnbarn tillgodogora sig Gvergangsbestimmelsen. Detta
innebdr sammantaget att det rent teoretiskt kan ta uppét ca 70 &r innan samtliga system med
uppbundna djur slutligen fasats ut.

Lansstyrelsen foresprakar istéllet alternativet att det infors en Gvergéngstid pa 10-15 ar for
ndtkreatur och hist samt 3-5 ar for get. I en avvégning mellan djurvélfiard och mojligheter till
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bibehallen landsbygdsutveckling, biologisk méngfald och bevarande av produktiv
jordbruksmark for framtida livsmedelsforsorjning, bedomer vi att de foreslagna
Overgangstiderna &r rimliga.

Lansstyrelsen anser vidare att det bor finnas en mojlighet f6r djurhéllare att soka dispens hos
Jordbruksverket for sarskilda skél for att halla uppbundna djur. Vid dessa ansokningar har
Jordbruksverket mojlighet att individuellt forldnga tiden utefter situation och behov. Som
motkrav bor villkor stéllas att djurmiljon ska vara mycket god.

Undantag

De aktuella undantagen som forts fram i Jordbruksverkets utredning &r de traditionella
fabodbruken och de mindre djurhéllningarna som finns i skogs- och mellanbygd.

Léansstyrelsen anser att ett generellt undantag ska ges till faibodbruken. Detta med bakgrund
av att dessa djurs vélfard berdrs jadmforelsevis i mindre grad samt att byggnaderna ofta &r
viktiga kulturminnesbyggnader. Lénsstyrelsen anser dven att faibodbruken &r viktiga ut
perspektivet biologisk méngfald, 6ppna landskap och dven ofta ur ett husdjursgenetiskt
perspektiv.

Nir det géller de mindre djurhéllningarna som finns i skogs- och mellanbygd anser
Lansstyrelsen att de inte ska ges ett generellt undantag. Lansstyrelsen vill hér fora fram att
det redan pagér en nedlaggning av dessa ofta mindre djurbesattningarna i takt med att
djurhallarna aldras och avslutar sin djurhéllning. Det ar séledes ett redan pédgaende problem.
Lansstyrelsen anser istéllet att olika incitament infors for att behalla djurhéllningar pa dessa
platser.

Andra incitament an lagstiftning

Lénsstyrelsen delar Jordbruksverkets bedomning om att enbart andra incitament &n
lagstiftning inte racker for en snabb och effektiv omstéllning till 16sgéende system.

Lansstyrelsen delar Jordbruksverkets bedomning att investeringsstdd och andra befintliga
stodformer bor kunna anvéndas for att frimja en omstéllning till 16sgéende system. I
Jordbruksverkets rapport laggs dock fokus pé kostnader for omstéllning till 16sgéende system
och att det skulle vara oréttvist att sdrskilt gynna dessa verksamheter. Aspekten skotsel av
biologiskt viktiga naturbetesmarker i skogs-och mellanbygd saknas. Skotsel av dessa ér ofta
kostnads-och arbetskrédvande i dessa trakter, igenvéxning dr ett stdndigt hot. Betad mark ar
en samhéllsnytta som inte verkar virderas 6verhuvudtaget. Det géller &ven bibehallande av
akermark for livsmedelsproduktion i flera delar av landet &n i sldttbygd. En av anledningarna
till att det finns produktionsstod ar att hélla aker i bruk sé att livsmedelsforsorjningen inte
hotas. Medel for att gynna omstéllning istillet for nedlaggning borde vara prioriterat. Da kan
andra typer av resultatbaserade ersittningar fungera, kopplade till skotsel av betesmarker och
bevarande av akermark. I syfte att mildra de negativa effekterna en omstéllning far bér inom
dessa omrdden stodformer utvecklas.

For att vianda utvecklingen av igenvuxen betesmark, framfor allt i skogs- och mellanbygd,
behdvs incitament for att bibehélla betesdjuren pa dessa marker. Att inféra en ’betespeng”
for dessa marker skulle ge ett ekonomiskt incitament for att halla betesdjur pad marken. Detta
oavsett om det dr sddana djur som stadigvarandes halls pa platsen eller om det ar sddana djur
som transporteras dit vid betessdsong. Nar det ror sig om betesdjur som transporteras till
sadan plats som &r vérdefull ur kultur- eller husdjursgenetiskt perspektiv, har problemet med
tillsyn forts fram i Jordbruksverkets rapport. Lansstyrelsen anser dock att det i det kortare
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tidsperspektivet ofta finns kunniga fore detta djurhéllare redan pa plats. De kan under
betessdsongen skota tillsynen av de dit transporterade betesdjuren. I det léngre
tidsperspektivet finns teknik som mojliggor for djurhallaren att skota en stor del av tillsynen
pa distans.

Lénsstyrelsen delar dven Jordbruksverket bedomning om att omfattande rddgivningsatgarder
kan vara ett verktyg for att underlétta omstéllningen till 16sgdende system vid bade ny- och
ombyggnation. Hir kan poédngteras att den rddgivning som behovs bor atminstone omfatta:
Overgripande strategi, stallbyggnader samt praktisk skotsel- och drift. Har djurhéllaren inte
bestéllarkompetens, sa bor det finnas tillgang till vigledning 6ver vilken rddgivning som
behovs. En omstéllning innebédr vanligen ocksé att foretaget utokas vilket stiller hogre krav
pa kompetensen som foretagare och arbetsgivare. Losdrift stdller hogre och delvis dndrade
krav pé djurhallarens kompetens da det géller att bedoma den faktiska djurvélfarden,
forebygga vilfardsbrister, eller atgdrda redan uppkomna valfardsbrister. Likasa stiller en
16sdrift hogre krav pa djurhéllarens kompetens avseende smittskydd. Allt detta inte minstp g
a att omstdllning till 16sdrift vanligen innebér en vésentligt utdkad besittningsstorlek.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med bitrddande enhetschef Vanja Kinch
som foredragande. Lantbruksdirektdr Kristin Ovik, enhetschef for Utvecklingsenheten
Lovisa Ljungberg samt linsantikvarie Emma Ostlund har medverkat. Linsrad Jérgen Peters
har medverkat i den slutliga handldggningen.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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