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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Stockholms lén tillstyrker forslaget om att ha en
Overgéngsbestimmelse om ca 10-15 ar for notkreatur och héstar och ca 3-5 ar for
getter, 1 syfte att mojliggdra en rimlig omstéllning for berorda djurhallare, i det
fall det infors lagkrav pé att alla djur ska hallas 1 16sgdende system.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ett lagkrav ska gélla forst nir en
djurhallning 6vertas av annan djurhallare.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslag om undantag for fibodbruk och héllande av
svenska lantraser i bevarandesyfte samt mdjlighet for enskilda att soka dispens
fran kravet.

Forslaget om lagkrav med en 6vergangsbestimmelse

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén tillstyrker forslaget om att ha en
overgangsbestimmelse om ca 10-15 ar for notkreatur samt hastar och ca 3-5 ar for
getter, 1 syfte att mojliggdra en rimlig omstéllning for berdrda djurhallare, 1 det
fall det infors lagkrav pé att alla djur ska héllas i 16sgdende system.

Liansstyrelsen bedomer att det dr rimligt med en 14ng dvergangstid pa grund av de
omfattande processer som en byggnation kan omfattas av samt att det dr en stor
ekonomisk investering for den enskilde. I rapporten ndmns exempel pd processer
som kan bromsa en omstéllning till 16sgéende djurhéllning, sdsom
bygglovsprovning hos kommun, 6verklaganden och brist pa byggarbetskraft om
utbudet inte kan mota efterfrdgan. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet finns det dven
andra processer som kan bromsa en omstéillning. Det dr inte ovanligt att ridskolor
dgs av kommuner och i sddana situationer kan en omstillning férsenas av
omfattande upphandlingsprocesser. Vidare kan byggnationerna behdva provas hos
lansstyrelserna och dven i hogre instanser. Det dr darfor viktigt med en lang
Overgéngstid for att det ska finnas utrymme att genomgé alla de aktuella
processerna som den enskilde kan omfattas av.

En langre 6vergangstid innebér dven att de djurhéllare som har tankt att avveckla
sin verksamhet inom en snar framtid och som inte har mgjlighet att genomga en
omstéllning frin uppbunden till I6sgdende djurhallning, inte tvingas avveckla i
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fortid. Déarmed skulle risken att skynda péd avvecklingstakten inom exempelvis
mjolkproduktionen minska.

Forslaget om att lagkrav inférs da en djurhallning tas 6ver

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget, som &r ett alternativ till overgangstid, om att
infora ett krav pa att 16sgdende system kopplas till att gélla for varje enskild gard
vid den tidpunkt da djurhéllaren upphdr med sin djurhéllning. Forslaget innebér
att en djurhallare som idag héller djur i uppbundet system inte skulle beroras av
kravet. Kravet skulle istéllet borja gélla forst ndr djurhéllningen tas dver av en
annan djurhallare.

Lénsstyrelsen bedomer att det finns flera risker med ett sddant forslag.
Overtagande av en befintlig djurhallning skulle forsvaras eftersom kravet skulle
borja gilla frdn och med samma dag som &vertagandet genomfors. Den nya
djurhallaren skulle ges simre mojligheter att bygga om eftersom foregdende
djurhallaren har ett 1agt incitament att stélla om infor ett sédant byte. Den nya
djurhallaren Gvertar saledes ett forbjudet hallningssystem och behdver forst
avveckla innan omstéllningen kan genomforas.

Vidare finns det de som haller djur 1 ett uppbundet system som inte avser avveckla
sin verksamhet inom en snar framtid. Troligtvis &r majoriteten av djurhéllare inom
mjolkproduktionen som har uppbundet system dldre, men i de verksamheter
djurhallaren &r yngre riskerar djuren att hallas i uppbundet system under en lang
tid vilket motverkar en 6kad djurvélfard.

Vidare kan ségas att jordbruksforetag i dag allt oftare drivs i foretagsform och da
framforallt 1 aktiebolag och ridskolor drivs ofta i foreningsform. Ett forslag som
kopplar driftsdttningen av 16sgdende system till tidpunkten for nér djurhéllaren
upphor med sin djurhéllning kan innebédra en osékerhet nér kravet ska borja gilla.
Om ett foretag eller forening likstills som samma djurhéllare oavsett vem som é&r
dgare innebdr det att djurhallningen 1 uppbundet system kan fortsitta under lang
tid. Om det ddremot anses att djurhallaren slutar om dgandet i bolaget eller
foreningen dndras, kan det bli tilldimpningssvérigheter. Vid exempelvis ett
generationsskifte i ett aktiebolag kan den tilltinkte djurhéllaren succesivt dver tid
Oka sin dgarandel 1 aktiebolaget. Det blir dd svért att avgdra nér den tidigare
djurhallaren upphort med sin djurhallning och den nya djurhéllaren tilltrétt.

Andra incitament for att framja en omstallning

Jordbruksverket har 1 sin rapport avstyrkt de remissforslag som handlar om att
infora sdrskilda investeringsstod for de som stéller om frdn uppbundet till
l6sgaende system eftersom det skulle vara orédttvist for de djurhallare som har
stdllt om pa eget initiativ utan att ha haft mojlighet att i sérskilt stod for detta.

Lénsstyrelsen instimmer 1 Jordbruksverkets beddmning men anser att det ar
viktigt att motverka den avveckling inom mjolkproduktionen som ett lagkrav
kommer att leda till. Det dr angelédget att frimja en 6kad livsmedelsproduktion och
en hojd sjalvforsorjningsgrad for att kunna halla en god livsmedelsberedskap 1
enlighet med Livsmedelsstrategin. For att minska denna avveckling foreslar
Lénsstyrelsen att det maximala beloppet for investeringsstod for alla om-, till-,
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och nybyggnationer inom mjélkproduktionen hdjs kraftigt for att underlétta for
fler att bibehalla eller utoka sin verksamhet. Det géller oavsett om atgirden syftar
till att utoka ett befintligt 16sgéende system eller for omstéllning frdn uppbundet
till 16sgédende. Léansstyrelsen bedomer att en sadan 6kning av stddet dven skulle
bidra till att fler kan genomga en omstéllning. I tidigare Landsbygdsprogram har
det maximala stodbeloppet varit alltfor lagt och endast varit en marginell del av
den totala investeringskostnaden. Att hoja stodbeloppet innebir givetvis en dkad
utgift av statliga medel vilket pdverkar samhéllet, men att forlora delar av
mjolkproduktionen pa grund av avveckling har en storre negativ paverkan pa
samhdllet 1 form av minskad livsmedelsproduktion och ddrmed svensk
livsmedelsforsorjning, minskad foretagsamhet pa landsbygden samt minskat Sppet
landskap som leder till minskad biologisk mangfald och nyckelbiotoper.

Forslag att infora undantagsbestammelser

I rapporten framfors ett behov av ett generellt undantag fran lagkravet och da
framfor allt f6r de som haller djur inom fdbodbruk eller som héller svenska
lantraser i bevarandesyfte. Ett lagkrav innebér en forhojd risk att dessa djurhéllare
valjer att avveckla sin verksamhet vilket skulle leda till férlorat kulturarv och en
negativ paverkan pa lantrasernas genetiska diversitet. Lansstyrelsen tillstyrker
darfor ett sddant undantag for denna typ av djurhéllning.

Jordbruksverket framfor i sin rapport att det finns djurhéllare idag inom fabodbruk
som redan har stéllt om till I6sgadende system vilket visar pa att det gar att
kombinera de tvé systemen. For att 6ka incitamentet att fler ska stilla om framfors
1 rapporten ett forslag om att hoja stodet for de djurhallare som haller lantraser
eller djur i faibodbruk 16sgdende samt att infora sdrskilda radgivningsinsatser for
att hjdlpa dessa djurhallare att stilla om.

Lénsstyrelsen anser dven att det ska finnas mdjlighet att utfirda dispenser for
enskilda djurhéllare som av sdrskilda skil kan ha anledning att fa undantas kraven
om att hlla djuren 16sgaende.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnséverdirektor Johan von Sydow med
djurskyddshandlédggare Mathilda Hedborg som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg och
forvaltningsdirektor Mathias Wahlsten medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Kopia:

Lisen Sjoling via e-post lisen.sjoling@regeringskansliet.se
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