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Krav pa att halla djur l6sgaende

Er beteckning: N/2020/02300

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn yttrar sig 6ver Naringsdepartementets remiss
av Jordbruksverkets rapport Krav pa att halla djur 16sgaende - konsekvenser,
overgangsbestimmelser och andra incitament &n lagstiftning (rapport 2019:17).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker rapportens forslag i stora drag.

Lansstyrelsen haller med om att en 6vergangstid dr nodvindigt for att minska de
negativa konsekvenser som en alltfor snabb omstillning till 16sgaende system leder
till. Vi foredrar forslaget med en lang tidsatt 6vergangstid. Vi anser inte att det dr
ett bra alternativ att kravet borja gilla for varje enskild gard forst vid den tidpunkt
da nuvarande djurhallare upphor med sin djurhallning.

Lansstyrelsen haller med om att djurhallare av lantraser har mojlighet att gora
omstillningen om det ges tillrdckligt med tid och radgivning.

Lansstyrelsen tycker det dr viktigt att det finns nagon form av mojlighet till
undantag for att virna faboddrift.

Lansstyrelsen haller med i utredningens resonemang kring ett nytt riktat stod for
omstillning till 16sgaende system och att det kan ifragasittas ur flera perspektiv.
Om det befintliga investeringsstodet ska anviandas behover det dock ses dver for att
kunna appliceras inom detta omréade.

Lansstyrelsen stodjer forslaget att omfattande radgivningsatgirder kan vara ett
verktyg for att underlitta den aktuella omstéllningen till 16sgaende system. For att
mojliggora detta behover en Gversyn goras av vilka medel som linsstyrelserna kan
soka fran Jordbruksverket.

Utredningen aterkommer i flera kapitel till att manga av de aktuella effekterna kan
forvintas uppsta pa liangre sikt oberoende av om det infors ett krav pa att halla djur
16sgaende. Detta tycker vi 4r viktigt att ha i atanke. Om ett krav pa 16sgaende djur
infors kan upplevelsen hos de som berérs vara att forédndringarna endast beror pa
kravet. Denna aspekt bor tas hiansyn till vid till exempel kommunicering av ett krav
och vid radgivning.
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5.3.2 Ekonomiska konsekvenser for berorda djurhallare -
mjolkproduktion

I berdkningarna av de ekonomiska konsekvenserna saknas helt uppgifter om
befintliga stallbyggnaders alder och skick. Det kan antas att ett flertal av de
mjolkkostallar som berdrs dr i behov av renovering eller ombyggnation pa grund av
alder. Aven detta paverkar ocksa de egentliga kostnaderna kring kravet.

Utredningen visar att ménga av de aktuella effekterna kan forvéntas uppsta pa
langre sikt oberoende av om det krav infors ett krav pa att halla djur 16sgéende.
Man antar alltsa att ett flertal av mjolkproducenterna kommer avveckla helt eller
stdlla om oavsett om kravet infors. Detta har Jordbruksverket dock inte tagit
hénsyn till i kostnadsberékningarna eftersom man réknat pa samtliga nuvarande
djurhéllares omstéllning till 16sdrift. De verkliga kostnaderna som orsakas av
kravet skulle sannolikt bli ldgre. Jordbruksverket har inte heller gjort ndgon
berdkning dér man réknat bort eventuella vinster som kommer av en omstéllning.
Det skulle vara bra om Jordbruksverket kunnat visa vad de slutliga kostnaderna
skulle vara inrdknat vinsterna for 6kad produktion och minskade arbetskostnader.

Ytterligare berékningar dér dessa aspekter tas med skulle kunna vara ett sétt att
tydligare visa pa att kostnaden for kravet troligen skulle bli langre och kunna
upplevas som mindre ingripande.

5.4.1 Konsekvenser for konkurrenskraften hos svenska foretag

Utredningen bedomer att 25 % av mjélkbonderna som slutar med mjolkproduktion
kommer att stilla om till kottproduktion. Var farhdga ar att det kan paverka
kottpriset negativt om alltfor manga stéller om fran mj6lkproduktion till
kottproduktion samtidigt. Ett tapp i pris skulle vara missgynnande for
kottproduktionen. Att vi tappar en viktig del av mjolkproduktionen gér heller inte i
linje med Livsmedelsstrategins mal att 6ka mjolkproduktionen.

Utredningen resonerar kring om mjélkpriset kommer 6ka eller minska i och med
kravet pa omstéllningen. Vi héller med om att det inte ar troligt att mj6lkpriset
skulle 6ka pa grund av att det 4r en mindre grupp lantbrukare far hogre kostnader.
Den storsta delen av mjélkkorna star redan i 16sdrift och har ddrmed inte hogre
kostnader.

5.4.4 Paverkan pa en levande landsbygd

Lénsstyrelsen instimmer i resonemanget i texten. For en levande landsbygd kan en
snabb omstéllning medfora negativa konsekvenser for berdrda djurhéllare i delar av
Sverige dér det redan har skett en kraftig minskning i antalet aktiva foretag i
ndtkreaturshallningen under 2000-talet.

5.4.5 Konsekvenser pa Milj6é och biologisk mangfald

Lansstyrelsen instimmer i utredningens resonemang kring hur ett krav kan paverka
miljo och biologisk méngfald. Vi saknar dock perspektivet att mjolkkor framst
betar vallar och inte beten med vérdefull biologisk méngfald. De mjélkkor som &
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andra sidan betar pa beten med viardefull biologisk méngfald &r troligen mindre
beséttningar och alltsa samma kategori som oftare star uppbundna. En minskning
av mjolkkor kan dven ge en minskning av ung- och handjur inom mjélkproduktion
som betar dessa beten. En annan aspekt som inte tas upp i utredningen ar att
naturbetesmarkerna i framtiden behover skotas av ekonomiskt och socialt héllbara
lantbruksforetag, och da kan en modern ladugard vara en viktig pusselbit.

6.1.1 Overgangsbestimmelser

Lénsstyrelsen héller med Jordbruksverket om att det inte finns ndgra andra
lampliga incitament &n lagkrav.

Vi anser att forslaget om en dvergangsperiod dr att foredra jamfort med forslaget
att kravet ska gélla forst nir en gard byter dgare. Det dr dock viktigt med en vél
avvigd dvergangstid.

For notkreatur dr en lang 6vergéngsperiod att foredra. Pa s sétt viantar man in de
omstillningar som skulle intréffa oavsett kravet pa 16sgadende djur, s som
generationsskiften, pensioner och ombyggnationer av dldre ladugardar. Detta kan
minska kénslan av att man tvingas stélla om eller ldgga ner sin verksamhet. Pa s
sdtt dr det endast de som &ndé skulle fortsitta sin verksamhet pé lang sikt som i
egentlig mening berors av kravet. Vi anser inte att kravet ska ha som syfte att
skynda pad ombyggnationer och dirmed nedldggningar av verksamheter men att det
trots allt behovs ett slutdatum. Darfor kan en dvergangstid pa 15 &r vara att foredra
snarare dn 10 ar.

Inom hésthéllningen 4r det inte pa samma sitt relevant att invinta en “naturlig”
omstéllning sa som generationsskiften och pensioner med mera. For histhallningen
behdvs en dvergangsperiod framst for att ge en rimlig mojlighet att finansiera
omstdllningen och hitta 16sningar for genomforande. Dérfor anser Lénsstyrelsen att
en overgangsperiod pa 10 ar dr lampligt. En kortare omstéllningsperiod ger inte
okade konsekvenser for samhéllet i stort, sdsom péaverkan pé livsmedelsproduktion,
levande landsbygd samt milj6 och biologiskméngfald.

Vi instimmer med forslaget att det for getter &r lampligt med tre till fem ar.

Forslaget att kravet ska gélla forst nir en gard byter dgare kan innebéra en risk for
att generationsskiften fordrdjs och/eller att den nuvarande djurhallaren kinner sig
tvingad att fortsétta driva verksamheten lédngre 4n planerat. Vid tillsynsidrenden kan
det vara svart att utreda vem som &r ansvarig for en djurhallning med detta forslag.
Det finns en risk att man kan kringga kravet genom att ta 6ver en verksamhet utan
att genomfora ett formellt dgarbyte.

Om det inte finns en karenstid vid ett 6vertagande maste djurhallningen avvecklas.
Den gamla djurhallaren méste annars bygga om innan overlatelse eftersom den nya
djurhéllaren inte far halla djuren uppbundna alls. Vissa verksamheter ar dven av
sadan typ att ett dgarbyte eller pension inte ar aktuellt s& som for tillexempel en
kommunégd verksambhet eller vissa foretag och da &r detta forslag inte
genomforbart. Om forslaget &nda genomfors instimmer vi med utredningen
géllande att det behovs ett undantag for 6vergéngstiden sa verksamheten ej behdver
avvecklas under tiden man stéller om.
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6.1.2 Undantag

Vi ser att det borde finnas mojligheter att infora ett generellt undantag for
traditionell faboddrift om man har en vil avvéigd definition. Med traditionell
faboddrift menar vi att korna under sommartid gar pa bete pa faboden men
tillfalligtvis en kortare tid méste stallas in pa grund av ex. insektsangrepp eller
rovdjur. Vi forstér ocksé att det kan vara svért att utforma undantagen pé ett sétt
som bade ger dnskad effekt samtidigt som det ger tydlig vigledning om vilka
forutsattningar som kravs for att motivera ett generellt undantag. Oavsett hur man
g0r sé tycker vi att det dr viktigt att det finns ndgon form av mdjlighet till undantag
for att viarna fiaboddrift.

Vi instimmer med utredningens resonemang kring att det finns svarigheter med att
ge generella undantag for héllningen av lantraser. Utredningen visar att djurhéllare
har mojlighet att géra omstéllningen om det ges tillridckligt med tid. Manga av

dessa djurhallare har redan stillt om. Samtidigt ar det viktigt att virna om lantraser.

6.1.3 Behov av stod for omstillning till I6sgaende system

Kapitlet tar framst upp nackdelar med stdéd under omlaggningen. Néagra stora
fordelar skulle vara att farre lantbrukare maste lagga ner sin produktion och dirmed
kan vi behélla en storre del av den biologiska mangfalden, livsmedelsproduktionen
och en levande landsbygd. Ett stod skulle d&ven hjilpa den yngre generationen att ta
Over. Om nuvarande investeringsstdd ska anvéndas kan det behdvas mer resurser
till det stodet. Om investeringsstod i forsta hand gar till 16sgdende system kommer
annan djurhéllning att missgynnas, exempelvis gris, kyckling och dggproduktionen
som redan har 16sgéende system.

6.1.4 Andra incitament

Lansstyrelsen instdimmer med utredningens forslag att det behovs omfattande
radgivningsatgérder. Lénsstyrelsen har inte kunnat soka medel fran
Jordbruksverket for att ge stod for atgérder som gynnar djurvélfarden. En annan
fordelning av budgeten till linen skulle gora att vi kan erbjuda radgivning for
ombyggnation till 16sgdende system. Vi ser sarskilt ett behov av radgivning till
histhéllare eftersom det inte medfor lika tydliga fordelar for verksamheten som hos
get- och notkreaturshéllare, sésom 6kad produktion och minskad arbetskostnad.
Motivationen for omstéllning hos histhéllare kan dérfor vara ldgre sirskilt eftersom
skillnaden i djurskyddsnytta inte heller &r lika pataglig. Det finns i dagsldget ingen
radgivning till hdsthallare frdn var lidnsstyrelse. For att kunna erbjuda det skulle
dven héstdjur behova inkluderas i en utlysning mot djurvélfard.

Vi héller med om att beteskravet ar en viktigt for djurvéilfirden och den biologiska
mangfalden och att det darfor bor finnas kvar. Det ska inte anvéndas som ett
incitament for att f4 djurhallare att stélla om till 16sdrift.
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De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektdren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av djurskyddskontrollanten Kristina Nésstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade dven avdelningschef Ingrid Guldbrand, bitrddande
funktionschefen Angelica Nordqvist, djurskyddskontrollanten Lisa Holmqvist och
husdjursradgivare Elin Mattsson.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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