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Bakgrund

I Djurskyddsutredningens betdnkande Ny djurskyddslag (SOU 2011:75)
foreslogs att det ska inforas ett krav i djurskyddslagen pa att alla djur ska
hallas losgdende. Samtidigt foreslog utredaren att Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) ska fa ett bemyndigande att foreskriva om undantag sa att
befintliga uppbundna system kan fasas ut i rimlig takt.

1 propositionen (prop. 2017/18:147) till den nya djurskyddslagen (2018:1192)
gor regeringen bedomningen att alla djur bor hdllas [0sgaende men att
konsekvenserna av att infora ett krav pa att halla djur losgaende och behovet

av overgangsbestimmelser och undantag bor utredas ytterligare. Ett uppdrag
Jordbruksverket fick 2018.

Regeringen konstaterade bl.a. att en snabb omstdllning till [Osgdende system
kan fa negativa konsekvenser for de djurhdllare som har stallar med
uppbundna system da det kan pdskynda storleksrationaliseringen och medfora
att foretagare slutar i fortid. Aven ndir det gdller héistbranschen noterade
regeringen att en alltfor snabb utfasning av spiltorna kan utgora ett hot for
vissa ridskolors och turridningsverksamheters konkurrenskraft samt tvinga
foretag och organisationer att dra ner pa eller Idgga ner sina verksamheter.

Regeringen konstaterade diven att det for vissa typer av djurhdallning eventuellt
kan finnas skdl att foreskriva om permanenta generella undantag fran kravet
pa att halla djur l0sgaende liksom att medge undantag for enskilda. Behovet av
sadana undantag ansag regeringen ocksa behovde utredas.

Regeringen noterade vidare att det redan idag pdagdr en successiv naturlig
utfasning av uppbundna system.
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Jordbruksverket skulle analysera och bedéma vad som dr en rimlig
overgangstid for att djurhallare med befintliga stallar ska kunna stdlla om till
losgaende system. Jordbruksverket skulle dven 6verviga om det finns andra
incitament dn lagstiftning som kan frdamja en snabb och effektiv omstdllning till
losgaende system. Vid forslag pd sddana incitament skulle ekonomiska och
ovriga konsekvenser analyseras. Jordbruksverket redovisade sitt uppdrag i
rapporten “Krav pa att halla djur losgaende — konsekvenser,
overgdngsbestimmelser, undantag och andra incitament dn lagstifining
(rapport 2019:17), vilken nu remitteras av Néiringsdepartementet.

Med losgaende djur avses enligt Ndringsdepartementet djurhdllning i losdrift
ellerit.ex. boxar (d.v.s. att djuren halls pa ett sdtt som inte innebdir att djuren
t.ex. star uppbundna i spiltor eller pa baspallar). Det innebdr inte ett forbud
mot att kortvarigt binda upp djur, t.ex. i samband med skotsel eller vard.

De djurslag som berors i Jordbruksverkets rapport dr notkreatur, hdst och get.

LRFs synpunkter
LRF har beretts mojlighet att 1imna synpunkter pd Jordbruksverkets rapport
och har foljande att anfora.

Sammanfattning

LRF ir positivt till att djur ska hdllas losgdende. Utvecklingen gar ocksa
naturligt i den riktningen. Drivkraften bakom detta dr bl.a. ekonomi,
arbetsmiljo, konsumenternas forvdntningar och inte minst de svenska
djurhdllarnas strdvan mot en dnnu bdttre djurvilfird. Det dr viktigt att denna
utveckling mot losgdende system stimuleras pd ett sadant sdtt att produktionen,
konkurrenskraften och lonsamheten i djurhallningen okar.

LRF motsiitter sig ett forbud mot djurhdllningssystem med uppbundna djur
pd grund de stora negativa konsekvenser som kan forutses. Med befintlig
lagstiftning med bl.a. krav pad losdrift vid nybyggnation och strukturutveckling
inom ndringen kommer malet dnda att nas.

LRF anser att utvecklingen mot losgdende system mdste ske genom
foretagarnas egna initiativ och investeringar i niringen och inte tvingas
fram via lagstiftning. En bdttre vdg dr att stimulera till frivilliga investeringar
i bra losgdende system genom bl.a. radgivning och ekonomiska stodinsatser.
Dd finns forutsdttningar att nd optimala djurhallningssystem som dr hallbara
pa sikt och som ger mojligheter till savdl forbdttrad djuromsorg som okad
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produktion och lonsamhet. Dd skapas ocksd den langsiktighet och
forutsdgbarhet som néringen behover for att kunna utvecklas.

LRF delar Jordbruksverkets bedomning att kostnaderna och andra
konsekvenser dr betydande i det fall det beslutas om ett stoppdatum for att
hdlla djur i uppbundna system istillet for att lata dessa fasas ut naturligt. Om
en utfasning forceras riskerar Sverige att tappa en stor del av produktionen,
till stora virden. Samhidillskostnader kopplat till de som tvingas ldgga ner
tillkommer i form av bl.a. forlorade arbetstillfillen, kraftigt minskad
produktion i Sverige, 6kad import, firre betande djur, fdrre naturbetesmarker
och minskad biologisk mangfald. Till det kommer att mdlet om en levande
landsbygd i Sverige sdavil som malen i Livsmedelsstrategin skulle pdaverkas
negativt.

Ovriga synpunkter

- Det ir bra att regeringen utrett konsekvenserna av att infora ett krav 1
djurskyddslagstiftningen pa att hélla djur 16sgdende innan nagra beslut
fattas. LRF vill sérskilt understryka vikten av vél avvigda beddmningar
grundat i konsekvensanalysen. Den hér fragan kan, beroende pa hur
regeringen viljer att ga vidare, fa betydande paverkan bl.a. pa
lantbrukssektorns lonsamhet och konkurrenskraft liksom malen 1
Livsmedelsstrategin, en levande landsbygd 1 Sverige samt den
biologiska mangfalden.

- Jordbruksverkets rapport dr mycket vl genomford och tar upp
vésentliga fragestillningar. LRF delar verkets beddmning att ett
stoppdatum kommer att fa stora negativa konsekvenser for sektorn. Det
ar svart att skatta antal djur och besittningar som skulle beréras och att
gora berdkningar men Jordbruksverket har genomfort ett gediget arbete
savitt LRF kan bedoma.

- LRF ér positivt till att djur ska héllas 16sgdende. Utvecklingen gér
ocksa naturligt i den riktningen. Det dr viktigt att utvecklingen mot
16sgéende system stimuleras pé ett sddant sétt att produktionen,
konkurrenskraften och I6nsamheten i lantbruket 6kar. Med bibehallen
trendutveckling bedomer niringen t.ex. att endast drygt 20 procent av
besittningarna och knappt 2 procent av mjolkkorna i kokontrollen
kommer att finnas 1 uppbundna beséttningar om 10 ér, och utvecklingen
kan, med tillrdcklig I6nsamhet inom néringen, ga fortare dn sa. LRF ser
aven av det skélet inte nagot behov av ett stoppdatum foér uppbundna
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stallar 1 Sverige.

LRF motsitter sig ett forbud mot att halla djur i uppbundna system.
LRF anser att utvecklingen mot 16sgaende system bor tilldtas ske
genom foretagarnas egna initiativ och investeringar i naringen och inte
tvingas fram via lagstiftning. En béttre vég ér att stimulera till frivilliga
investeringar 1 bra I6sgadende system genom radgivning och ekonomiska
stodinsatser. Da finns forutsittningar att na optimala, vil genomténkta
djurhallningssystem som dr hallbara pa sikt och som ger mgjligheter till
savdl forbattrad djuromsorg som produktion och 16nsamhet.

LRF delar Jordbruksverkets bedomning att investeringsstdd och andra
befintliga stodformer dven i fortsattningen bor anviandas for att fraimja
en omstillning till 16sgdende system. Det ar viktigt att det finns
tillrackliga medel inom investeringsstodet for att mojliggora byggnation
av 16sgéende djurhallningssystem.

Ur ett foretagarperspektiv dr det avgdrande att varje ny reglering som
infors har mycket god framforhdllning. LRF delar regeringens och
Jordbruksverkets syn att en tvingande, snabb omstéllning till 16sgdende
system kommer att fa betydande negativa konsekvenser for de
djurhéllare som har stallar med uppbundna system. Detta da det
kommer att paskynda storleksrationaliseringen pa ett negativt sitt och
medfora att foretagare far svrare att klara konkurrensen, tvingas dra
ner pa sin verksamhet eller sluta med verksamheten helt. Det skulle fa
forodande konsekvenser och inte bidra till mélet i Livsmedelsstrategin
om Okad livsmedelsproduktion. Det dr ocksa viktigt att ta i beaktande
att det finns méinga foretag dir det inte finns négra som helst
forutséttningar for att kunna bygga om eller bygga ut.

Manga av besittningarna som idag héller uppbundna djur ar
forhéllandevis smé& men viktiga for den totala produktionen.

Aven den biologiska mangfalden och mélet om en levande landsbygd
med fler betande djur kommer att paverkas negativt i det fall
lagstiftningen tvingar fram investeringar i 16sgaende system tidigare dn
vad som &r foretagsekonomiskt rimligt och mojligt. For manga av dessa
mindre beséttningar ir inte omstéllning ett alternativ och de kommer da
tvingas avveckla verksamheten.

Om man via lagstiftning forbjuder ett visst djurhallningssystem &r det
nddvéndigt att det finns bra och ekonomiskt rimliga alternativ att
investera i. LRF ser en risk 1 att man kan bli tvungen att investera i
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billigare, och da kanske sdmre 16sningar vid tvingande lagstiftning. Det
vore inte en positiv utveckling for djuromsorgen da alla 16sgaende
system inte per automatik dr béttre &n uppbundna system. Det finns for-
och nackdelar med bdda systemen liksom bra och mindre bra 16sningar.
Det som fokuseras i remissen &r framforallt hur stallsystemet ar
uppbyggt och inte hur djurhéllningen och djurvélfiarden fungerar. LRF
vill understryka vikten av att inte sétta ett likhetstecken mellan 16sdrift
och djurvilfard i alla sammanhang.

Béde for not och hist dr det 1 dag vanligt med uppbundna system. Néar
det géller hist sd har djuren 1 dessa system ofta tillgdng till fri rorlighet
under storre delen av dygnet. Inom bade mjolk- och
notkottsproduktionen har det de senaste 20 aren byggts manga
16sdriftsstallar men det innebér inte att alla djur pa dessa gardar alltid
gér 1 10sdrift. Ndgot som ofta kombineras med 16sdrifter dr 16sningar for
hantering av t.ex. svarmjolkade kor, kor for sinldggning, nykalvade kor,
mobbade djur eller andra djur som behdver sérskild tillsyn dr att ha
dessa i uppbundna bés en kortare tid. Det handlar alltsd om att brukaren
valt att hantera vissa djur under viss tid i ett uppbundet system for bésta
djuromsorg. Det dr dven allmént vedertaget att skaderisken minskar 1
uppbundna system for mjolkkor.

Om ett stoppdatum for att halla djur i uppbundna system skulle inforas
ar det viktigt att det dven fortséttningsvis finns mdjlighet att hilla vissa
djur uppbundna av djurskyddsskil. Eventuellt skulle man kunna
procentuellt begransa antalet uppbundna platser av det totala antalet
platser i en besittning. Kanske dven begriansa under hur lang tid ett djur
far st uppbundet, vilket redan finns nér det géller hést 1 spilta.

En sa stor investering som det 4r tal om da man gér fran ett system till
ett helt annat sker som regel i flera etapper for att sprida
investeringskostnaderna over flera ar. En tvingande lagstiftning kan
innebdra att man inte klarar omstéllningen ekonomiskt om man maéste ta
hela investeringen péd en gang. Det behover ocksa beaktas att det inte
bara dr sjdlva systemet i sig som dr en kostnad utan dven andra delar av
produktionen behdver som regel justeras, vilket ocksd medfor
kostnader. Det handlar om utfodringssystem, utgddsling, lagring av
gbdsel, skotselsystem etc. De investeringar som krivs av den enskilde
ar mycket stora. Det kan t.ex. handla om 8-14 miljoner kronor for att
bygga ett nytt 10sdriftsstall i mjolkproduktionen med robotar. En
forcerad omstéllning skulle kriva extraordinéra insatser 1 form av
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investeringsstdd och statliga lanegarantier for att inte riskera
livsmedelsstrategins malsittning om 6kad svensk mjolkproduktion.

LRF delar Jordbruksverkets beddmning att en alltfor snabb omstéllning
kan innebéra att det pa kort tid uppstar en stor efterfrigan pa foretag
som kan genomfora de byggnationer som kravs med risk for kraftiga
prisokningar. Omstéllning kan dven omfatta atgirder som kraver
tillstdnd vilket bor tas hdnsyn till da tillstdndsgivningen kan vara
tidskrdvande.

I det fall en dndring i lagstiftningen och en dvergingstid 4ndd dvervags
delar LRF Jordbruksverkets syn att det 4r nddvandigt med en 14ng
Overgéngstid, alternativt 6vergangsbestimmelser som innebér att
djurhéllaren far fortsitta sin verksamhet med uppbundna system s&
lange djurhéllaren bedriver verksamheten pé sin gard. LRF vill
understryka att den 6vergangstid pa 10 ar som infordes da uppbundna
handjur blev forbjudna ar langt ifran tillracklig 1 detta fallet. Om ett
stoppdatum skulle inforas &r det viktigt att efter en tid gora en
uppf6ljning av konsekvenserna och justera dvergéngstiden vid behov.

LRF delar regeringens syn att det for vissa typer av djurhdllning kan
behovas permanenta generella undantag fran ett eventuellt lagkrav pa
att hélla djur 16sgéende liksom att det medges mojlighet till undantag
for enskilda. Jordbruksverket bedémer i sin rapport att det utover
lantraserna och fdbodbruk endast dr i mindre djurhéllningar i skogs-och
mellanbygd dér det kan Gvervégas ett undantag fran krav pad l16sgaende
djur. Motiveringen nér det géller lantraser och fabodbruk &r att dessa
héller viktiga naturliga betesmarkerna 6ppna och ett krav kan leda till
en risk for att de viktiga betesmarkerna véxer igen om dessa gardar
avvecklas. LRF anser att det dven finns sddana behov i andra
verksamheter som inom hastnéringen.

Vid nybyggnation finns redan idag ett forbud mot uppbundna
notkreatur och héstar i1 djurskyddsforeskrifterna (SJVFS 2017:24, L104
och DFS 2007:6, L101). Det dr enligt LRF en mer rimlig begrénsning i
lagstiftningen som anger en riktning men later foretagaren sjdlv ta det
affarsmissiga beslutet om, och i sa fall nir, nér det &r ldmpligt och
mojligt att investera i ett 16sgdende system. Det har under en léngre tid
redan inforts flera begrinsningar i Sverige vad géller att hélla djur
uppbundna (se sammanstéllning fran Jordbruksverkets rapport nedan).
Dessa 1 kombination med forbud vid nybyggnation, betydande
paverkan pa ekonomin i det fall ett stoppdatum infors och en tydlig
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utveckling inom sektorn mot en utfasning av uppbundna system torde
enligt LRF vara skél for att inte infora ett stoppdatum for uppbundna
djurhallningssystem.

-1982—allménna rad om att grisar ska hallas l6sgaende
-1982—-allménna rad om att uppbindning av grisar inte far ske
-1982—allménna rad om att fir ska hallas 1 10sdrift

-1989—foreskrifter om att grisar ska hallas [6sgaende
-1989—f0reskrifter om att far ska héllas 1 16sdrift

-1999—f06reskrifter om att kalvar inte far hallas bundna
-2007—foreskrifter om att ndtkreatur ska héllas 1 16sdrift i nybyggda
stallar

-2007—foreskrifter om att handjur (ndtkreatur) ska héllas i 16sdrift
(fr.o.m. 1 aug 2017).

-2007—foreskrifter om att héstar inte far hallas uppstallade i spilta i
utrymmen som byggs nya eller genomgar forprovningspliktig
ombyggnation

-2007—foreskrifter om att hastar inte far hallas uppbundna i spilta mer
an 16 timmar per dygn (f.o.m. 1 aug 2010)

-2019—f6reskrifter om att héstar inte fir héllas i spilta for uppstallning
som har byggts efter 1 mars 2019.

Det finns idag ingen EU-réttsakt som reglerar att vuxna ndtkreatur och
getter 1 konventionell produktion eller histar ska hallas 1 [6sgaende
system. Det finns inte heller nagot forbud mot att de far bindas upp
langre perioder. Uppbindning av kalvar dr dock forbjudet inom EU dé
det regleras i1 radets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om
faststdllande av lagsta djurskyddskrav for kalvar. Det finns dock krav
pé losdrift for notkreatur och getter i ekologisk produktion med
mojlighet till undantag for mindre beséttningar.

Grundregeln 1 EU-regelverket for ekologisk produktion dr att djur ska
vara 16sgéende. Idag finns undantag for beséttningar upp till 45 vuxna
notkreatur under vintertid. Jordbruksverket kan bevilja sddana
undantag. I den nya ekoforordningen som bdrjar gélla 2022 ((EU)
2018/848) finns en fortsatt mojlighet till undantag. LRF anser att det &r
viktigt att nuvarande undantag dven beviljas néir den nya férordningen
trader ikraft. Om krav pa 16sgéende djur skulle inforas skulle det
innebéra att minga, ofta sma, ekologiska producenter inte lingre skulle
kunna fortsétta sin produktion, vilket inte gar i linje med regeringens
mal om 6kad ekologisk produktion. I den ekologiska produktionen &r
det tydligt att konsumenternas forvéntningar redan skyndar péa en
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Overgéng till I6sgdende djur, di Arla har beslutat om ett stoppdatum for
uppbundna djur i sina regler for ekologisk mjolk som ar tidigare én vad
ekoforordningen kréver.

Jordbruksverket konstaterar i sin rapport att det finns stora skillnader 1
den nationella lagstiftningen inom Norden. Nér det géller exempelvis
nybyggnation finns det i Sverige och Norge redan ett krav pa att alla
nya stallar for notkreatur ska byggas for 16sgaende djur. Liknande krav
finns 1 Danmark men géller bara stallar for kor som hélls for
mjolkproduktion. I Finland &r det fortfarande tillatet att bygga nya
stallar for uppbundna nétkreatur.

I Norge och Finland &r det dven krav pa att alla nya stallar for getter ska
byggas for 10sgaende djur eftersom uppbindning inte ar tillatet. I
Sverige och Danmark &r det dock fortfarande tillatet att bygga nya
stallar dar getter ska hallas uppbundna.

I Sverige finns det sedan 2007 ett krav pé att histar ska hallas
l6sgdende i nybyggda stallutrymmen eller stallutrymmen som
genomgatt forprovningspliktig ombyggnad.

Sedan 1 augusti 2017 finns i Sverige ett forbud mot att halla handjur av
notkreatur (stutar och tjurar) 1 uppbundna stallsystem men for ovriga
kategorier av notkreatur dr uppbindning tilldtet. I Finland, Norge och
Danmark finns idag inga nationella forbud mot att halla notkreatur i
uppbundna stallsystem (undantaget vid nybyggnation 1 Sverige, Norge
och Danmark).

Hallande av getter i uppbundet system é&r helt forbjudet i Norge och
Finland, d.v.s. dven i befintliga anldggningar. I Sverige och Danmark &r
det inte forbjudet.

Sedan 1 mars 2019 géller 1 Sverige att héstar inte far hallas 1 nagra
spiltor som byggts efter detta datum. I Norge och Finland ar det tillatet
att hélla histar uppbundna 1 spilta. [ Danmark 4r det forbjudet att hlla
héstar uppstallade 1 spilta sedan 2011. I Sverige far histar héllas
uppstallade i spilta under maximalt 16 timmar per dygn. Det géller dock
inte

:-Om det dr nodvéndigt for att skydda héstarna vid onormala
viderleksforhallanden.

‘Om det dr nodvandigt for att skydda héstarna fran skador eller
sjukdom vid onormala markférhallanden som inte kunnat forebyggas
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."Om det ar nodviandigt for att skydda hastarna mot allvarliga
insektsangrepp

.-Om det finns en omedelbar fara for rovdjursangrepp som rimligen inte
kan undanr6jas pa annat sitt.

Vad giller andra nordiska landers planer pa inférande av ett lagstadgat
krav att halla djur 16sgaende sa triader ett generellt forbud mot att halla
notkreatur 1 uppbundna stallsystem i kraft 1 Norge ar 2034. Danmark
har ocksd valt att foreskriva om ett liknande férbud som dock endast
avser mjOlkkor och som ska gélla frén och med &r 2027. I biagge
landerna har dock datumet for ikrafttrddande fétt skjutas fram pé grund
av den svara ekonomiska situationen inom mj6lkproduktionen. Det
visar tydligt pa de svarigheter som finns med att infora ett stoppdatum
for uppbundna stallsystem istdllet for, som LRF forordar, 14ta dem fasas
ut naturligt.

LRF konstaterar sammanfattningsvis att det redan finns stora
begransningar i den svenska lagstiftningen kring uppbundna djur som i
kombination med den utveckling vi ser 1 ndringen mot ldsgaende
system torde borga for att en naturlig utfasning kan tilltas.
Jordbruksverket har studerat de nordiska ldnderna men inte andra EU
lander. LRF kénner inte till nigon medlemsstat utanfér Norden som har
ett nationellt forbud mot att halla djur i uppbundna system. LRF
bedomer att ett ensidigt inforande av ett krav pa 16sgdende djur 1
Sverige bland annat skulle medf6ra produktionsbortfall och ytterligare
okad import. Det vill sdga en utveckling pa tvérs mot riksdagens
livsmedelsstrategiska beslut.

Jordbruksverket har uppskattat att kostnaderna for ny- och
ombyggnation for att stilla om kan uppga till 14 miljarder. LRF delar
verkets bedomning att kostnaderna &r betydande for néringen i det fall
det beslutas om ett stoppdatum for att hilla djur 1 uppbundna system
istdllet for att 1ta dessa fasas ut naturligt. Kostnaderna Jordbruksverket
tagit fram géller bara de djurhallare som stiller om. Samhéillskostnader
kopplat till de som di tvingas ldgga ner tillkommer i form av bl.a.
forlorade arbetstillfdllen, minskad produktion i Sverige, 6kad import,
farre betande djur, farre naturbetesmarker och minskad biologisk
mangfald. Till det kommer att mélet om en levande landsbygd 1 Sverige
savil som att mélen i Livsmedelsstrategin skulle paverkas negativt.

Omstéllning till 16sdrift dr ekonomiskt krdvande och ménga foretag har
inte de ekonomiska eller andra forutsdttningar som krévs for en
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omstéllning. LRF delar Jordbruksverkets bedomning att ett stort antal
djurhallare med notkreatur istéllet kan forvéntas 14gga ner sin
verksamhet med omfattande samhéllsekonomiska kostnader som f6ljd
och negativ paverkan pé svensk livsmedelsproduktion. Det skulle dven
Oppna for 6kad import.

Givet att en viss del av produktionsminskningen 1 mj6lkproduktionen
skulle kunna uppvigas av 6kad kottproduktion skulle nettoeffekten pa
produktionsviardet 1 den svenska livsmedelsproduktionen dndd kunna
antas bli en minskning pa cirka 0,86 - 1,06 miljarder kronor enligt
Jordbruksverket. LRF ser en uppenbar risk att den reella minskningen 1
produktionsvirde kan bli dnnu storre. Jordbruksverket har kalkylerat
med att 10 % av notkottsproducenterna med uppbundet system skulle
lagga ner sin djurhdllning. LRF beddmer att fler &n sa avvecklar. Vid
nedldggning av mjélkproduktion dér inte omstéillning till
dikalvsproduktion sker gar niringen ocksa miste om kalvar till
kottproduktion. Det skulle ga tvéart emot Sveriges Livsmedelsstrategi
med mél om 6kad svensk livsmedelsproduktion.

Arlas bedomning ér att ett forbud mot uppbundna stallar i konventionell
produktion utan stod for omstdllningen skulle leda till att ca 700
Arlagardar laggs ner, och att den svenska mjolkproduktion minskar
med ca 200 miljoner kg. Det skulle innebéra att cirka 30-35% av
Arlagardarna forsvinner och Arlas svenska mjolkproduktion minskar
med 14%. Till det ska adderas nedldggning av andra mjolkgédrdar dn
Arlas.

Jordbruksverket anger i rapporten att ca 30 procent av djurhéllarna i
mjolkproduktionen kan antas bygga om delar av sin anlédggning eller
bygga ny anlidggning som foljd av ett krav péd losgdende system.
Huvuddelen av dessa antas vara djurhéllare som bygger om befintliga
byggnader snarare in att bygga nytt. LRF har svart att se att det dr en
realistisk bedomning. Det dr tveksamt att det skulle vara lonsamt for sé
manga att bygga om. Det ar t.ex. svart att bygga sa stort som behovs for
att klara en sddan investering i skogs- och mellanbygd, didr ménga av de
mindre mjolkbeséttningarna finns. Det &r viktigt av flera skal att
Sverige kan behdlla de mindre gérdarna bland annat d4 dessa framgent
kan vara den enda mdjligheten for unga att kopa sig in i
mjolkproduktionen for att sedan kunna utveckla och investera.

Jordbruksverket anger att det i tidigare samrad med berorda aktorer har
lyfts att ett incitament for att stdlla om skulle vara att djurhdllare med
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16sgdende system skulle undantas beteslagstiftningen. I rapporten gor
verket bedomningen att detta dr mindre 1dmpligt eftersom hallning 1
16sgéende system inte kan ses som ett alternativ for att uppné de
djurvélfardsfordelar som beteslagstiftningen medfor. Som
Jordbruksverket ser det &r beteskravet en alltfor viktig djurvilfards- och
djurhélsofraga for att det ska kunna tas bort och ersittas med l6sgidende
djurhallning. Jordbruksverket anser ocksé att beteskravet d&ven medfor
andra fordelar for t.ex. Oppna betesmarker som inte kan uppnas om djur
1 10sgaende system undantas fran beteskraven. LRF vill fortydliga att
det inte 1 ndgon storre utstrackning dr de mjolkande djuren som star for
ett oppet landskap och biologisk méngfald utan framforallt
rekryteringsdjur, sinkor och djur for kottproduktion etc. LRF anser att
man i samband med arbetet kring 16sgdende djur d4ndé bor utreda
kopplingen mellan beteslagstiftningen och ett eventuellt krav pa 16sdrift
da vi vet att beteslagstiftningen utgor ett hinder for vissa gardar som vill
bygga om till 16sdrift.

De besittningar inom ndtkdttsproduktionen som har uppbundet system
ar ofta smi beséttningar som har sin djurhéllning som en
deltidssysselsittning. Dessa dr mycket viktiga for sin bygd och for att
halla betesmarker 6ppna och bidrar till biologisk mangfald. Ménga av
dessa besittningar skulle inte ha mgjlighet att bygga om sitt stall. Vid
ett eventuellt forbud mot uppbundna djur finns dérfor risk for att
verksamheten ldggs ner, igenvédxning sker och mycket av den viktiga
biologiska mangfald som betande djur mdjliggor gar forlorad. Mindre
beséttningar nyttjar ocksa marker som inte riacker till eller ar for
utspridda for storskalig foderproduktion. Mjolkbesittningar utan robot
kan ocksd anvinda beten ldngre fran gérden. Smi beséttningar 1 skogs-
och mellanbygd haller markerna 6ppna i de omraden dér det dr svart att
ha ndgon annan produktionsform.

I Sverige producerar vi knappt 60 % av det n6tkott vi dter. Vi har en
livsmedelsstrategi som uttrycker en vilja att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen. De sma beséttningar med notkottsproduktion
som idag har uppbundet system &r ménga och viktiga for att
upprétthilla produktionen. Och dven dér sker en naturlig 6vergang mot
16sgéende djur.

SJV anger i sin rapport att det ar troligt att de flesta histhallare med
spiltsystem kommer att bygga om. LRF instimmer inte utan bedomer
att omfattande investeringsstod maste erbjudas for att flertalet ska ha
mojlighet att stilla om till 16sgdende system. LRF ser istillet en stor
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risk att ménga verksamhetsutovare slutar om de tvingas stélla om till
16sdrift. Nér det géller hast dr det framforallt de ridskolor som inte har
mojlighet att bygga om och fortsitta med sin verksamhet liksom
brukshésthéllningen som ar en histverksamhet i form av
uppdragskdrning/entreprenad och ett stort antal andra tjdnster.
Ridskolor kan helt sakna mojligheter till omstillning inte endast av
ekonomiska skél utan dven for att de har begrénsad tillgdng till mark.
Om ridskolor tvingas bygga om till I6sgdende system kommer viktig
mark som idag anvinds som hagmark bli bebyggd vilket begransar
mojligheten till hagar dér histar kan rora sitt fritt 1 sina naturliga
gingarter. I dessa fall dr nedliggning enda alternativet. Aven ménga
mindre beséttningar, dar histverksamheten ofta utgor en
deltidssysselséttning, kommer sannolikt att vdlja att ldgga ner
verksamheten istéllet for att bygga om.

For hésthallningen ar sdledes mojligheten till ett generellt, permanent
undantag viktigt, och dven rimligt. Bland annat mot bakgrund av att
uppstallning 1 spilta aldrig sker hela dygnet. Histarna arbetas som regel
pa olika sétt och det finns krav i lagstiftningen om att de dagligen ska
kunna rora sig fritt i sina naturliga gdngarter. De flesta histar gir ocksa
1 hage dagtid bland annat av skilet att de enligt lagstiftningen endast far
héllas uppbundna i spilta maximalt 16 h per dygn.

Om antalet djur minskar, oavsett om det dr notkreatur eller héstar,
kommer antalet betande djur ocksa att minska vilket riskerar att
ytterligare forsdmra den oroande utveckling som kan konstateras idag
ndr det giller minskat nyttjande av betesmarker vilket negativt paverkar
den biologiska mingfalden. LRFs beddmning &r att de mindre
beséttningarna ofta dr sérskilt betydelsefulla for ménga av véra
betesmarker. Minga mindre gardar ligger i skogs- och mellanbygd dér
det finns hoga naturvérden. Det storsta hotet for den biologiska
mangfalden &r att produktion upphor.

Uppbundna mjolkbeséttningar, som finns spridda 6ver hela Sverige, &r
ocksa mycket viktiga for bevarandet av den biologiska mangfalden pa
flera sitt, inte minst i skogs och mellanbygd. Som Jordbruksverket
anger 1 rapporten har ménga smé géardar avldgsna betesmarker och de ar
dessutom ofta fordelade pa flera sma féllor. Marker med detta utseende
dr inte intressanta for kvarvarande gardar att arrendera. Det medfor stor
risk for igenvaxning eller igenplantering av betes- och jordbruksmark
dé lantbruk laggs ner.
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Bilden nedan Arealen i beteserséttningen” &r hdmtad fran
Jordbruksverkets rapport med diarienummer 3.1.17-00151/2020 och
anvinds ocksd inom det projekt som drivs for att 6ka incitamenten for
naturbetesmarker. Diagrammet visar hur arealen naturbetesmark med
miljoersittning har minskat under senare ar, vilket ger en signal om
lantbrukarnas mojligheter att lata beta naturbetesmarker. Det diagram
som visas nedanfor bilden dr uppgifter fran Jordbruksverkets
statistikdatabas om arealen naturbetesmark 1 landet 2001-2020 oavsett
om lantbrukaren sokt miljoersattning for marken eller inte.

Arealen i betesersattningen

Konstaterad/Erséattningsberattigande areal (ha)

Tusental

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 215 2016 2017 2018 2019

Figur 10 Summering av konstaterad och ansokt ersattningsberdttigande areal for alla ersattningsformer underar 2007-2019 (LMBETE,
NMBETE & BETE).
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