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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés dndringar i arbetstidslagen (1982:673). Forslagen
syftar till att fortydliga genomforandet av EG:s arbetstidsdirektiv, och
innebér 1 huvudsak foljande.

Arbetstidslagen tillférs nya bestimmelser om hogst 48 timmars
genomsnittlig veckoarbetstid, elva timmars sammanhédngande dygnsvila,
arbetstid for nattarbetande samt kompensationsledighet vid tillfdlliga
avvikelser fran nuvarande veckoviloregel. De nya bestimmelserna skall
inte gélla inom vissa offentliga verksamheter for arbete som é&r speciellt
for sddana verksamheter och som &r av séddant slag att konflikt inte kan
undvikas med arbetstidsdirektivet.

Undantaget frdn lagens tillimpningsomrade for arbete som utfors i
arbetstagarens hem slopas.

EG-spérren for kollektivavtal, dvs. att kollektivavtal inte far innebéra
att mindre forménliga regler skall tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av arbetstidsdirektivet, fortydligas.

Lagdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005. De nya bestdm-
melserna skall dock tillimpas forst frdn och med den 1 januari 2007 om
arbetsgivaren den 30 juni 2005 och ddrefter fram till och med den 31
december 2006 dr bunden av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:180

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i arbetstidslagen (1982:673).



Prop. 2003/04:180

2 Forslag till lag om dndring 1 arbetstidslagen
(1982:673)

Hirigenom foreskrivs' i friga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 2, 3, 13, 14, 19 och 24 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 12 § skall lyda ”Arbetstidens forlaggning
m.m.”,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 10 a och 13 a §§,
samt ndrmast fore 10 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte

1. arbete som utfors i arbets- 1. arbete som utfors under
tagarens hem eller annars under siddana forhédllanden att det inte
sddana forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens
kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka Gver hur arbetet ar
uppgift att vaka over hur arbetet 4r  ordnat,
ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hédnsyn till arbets-
uppgifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller darmed jam-
forlig stédllning eller av arbetstagare som med héansyn till sina arbets-
uppgifter har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors 1 arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar fore-
skriva att lagen skall tilldmpas i friga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tilldimpning av bestdmmelserna om vilotid i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén.

Bestimmelserna i 10 a §, 13 §
forsta stycket, 13 a § och 14 §
tredje stycket andra meningen
gdller inte inom offentlig verksam-
het som exempelvis forsvaret, poli-
sen och skydds- och beredskaps-
arbeten for arbete som dr speciellt
for sadana verksamheter och som
dr av sadant slag att konflikt inte
kan  undvikas ~med  Europa-

parlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om

arbetstidens forldggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9, Celex

32003L0088).

* Senaste lydelse 1998:971. 4



Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag frdn lagens
tillampning i dess helhet eller av-
vikelser fran bestdmmelserna i 5
och 6§§, 7 § andra stycket, 8—
10 §§, 12—14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot méltidsuppehall
genom sadana kollektivavtal.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
far goras dven med stod av kollek-
tivavtal som har slutits av en lokal
arbetstagarorganisation. ~ Sddana
avvikelser géller dock under en tid
av hogst en manad, rdknat fran
dagen for avtalets ingdende.

2003 om arbetstidens forldggning
i vissa avseenden’.

38

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag frdn lagens
tillimpning i1 dess helhet eller av-
vikelser fran bestdimmelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8—
10 a §§, 1214 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot méltidsuppehall
genom sédana kollektivavtal. Av-
vikelser fran 10 a § far dock inte
innebdra en ldngre berdknings-
period dn tolv manader.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
andra stycket far goras dven med
stod av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagarorga-
nisation. Sddana avvikelser géller
dock under en tid av hogst en
manad, riknat fran dagen for av-
talets ingdende.

En arbetsgivare som dr bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i
forsta och andra styckena far tillimpa avtalet &ven pa arbetstagare som
inte 4r medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsétts 1 arbete som avses med avtalet.

Undantag och avvikelser fran
lagen enligt denna paragraf far
goras endast under fOrutséttning
att de inte innebir att mindre for-
manliga regler skall tillampas for
arbetstagarna 4n som foljer av
radets direktiv 93/104/EG av den
23 november 1993 om arbetstidens
forldggning i vissa avseenden. Ett
avtal dr ogiltigt 1 den utstrackning
det innebir att mindre formanliga
regler skall tillampas for arbets-
tagarna dn som foljer av direktivet.

Undantag fran lagens tilldmp-
ning i dess helhet och avvikelser
fran 10 a §, 13 § forsta stycket,
13a §, 14 § och 15 § andra och
tredje styckena samt byten av
raster mot maltidsuppehall enligt
denna paragraf fir goras endast
under foOrutsdttning att de inte
innebér att mindre forménliga vill-
kor skall tilldmpas for arbets-
tagarna dn som foljer av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/88/EG. Ett avtal dr ogiltigt i
den utstrickning det innebir att
mindre forméanliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av direktivet.

*EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L0088).

* Senaste lydelse 1996:360.
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Den sammanlagda arbetstiden

10ayg

Den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar
far uppga till hogst 48 timmar i
genomsnitt under en berdknings-
period om hogst fyra manader.

Vid bercikningen av den sam-
manlagda arbetstiden skall
semester och sjukfranvaro under
tid da arbetstagaren annars skulle
ha arbetat likstdllas med fullgjord
arbetstid.

13 §

Alla arbetstagare skall ha /edigt
for nattvila. 1 ledigheten skall
inga tiden mellan klockan 24 och
klockan 5.

Avvikelse fran forsta stycket far
goras, om arbetet med hénsyn till
dess art, allmidnhetens behov eller
andra sidrskilda omstidndigheter
maste fortga dven nattetid eller
bedrivas fore klockan 5 eller efter
klockan 24.

Alla arbetstagare skall ha minst
elva timmars sammanhdngande
ledighet under varje period om
tiugofyra timmar (dygnsvila). Av-
vikelse far goras tillfdlligtvis, om
det foranleds av nagot sdrskilt
forhallande som inte har kunnat
forutses av arbetsgivaren, under
forutsdttning att arbetstagaren ges

motsvarande kompensations-
ledighet.
1 den dygnsvila som alla

arbetstagare har rdtt till skall
tiden mellan midnatt och klockan
5 inga. Avvikelse far goéras, om
arbetet med hinsyn till dess art,
allménhetens behov eller andra

sdrskilda omstédndigheter maéste
bedrivas mellan midnatt och
klockan 5.

13ayg

Arbetstiden for nattarbetande
far under varje period om tjugo-
fyra timmar inte Overstiga atta
timmar i genomsnitt under en
berdkningsperiod om hogst fyra
manader. Vid  genomsnitts-
berdkningen skall rdknas av fran
berdkningsperioden tiugofyra
timmar for varje paborjad period
om sju dagar. Semester och sjuk-
franvaro under tid da arbets-
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tagaren annars skulle ha arbetat
skall likstdllas  med  fullgjord
arbetstid.

Nattarbetande vars arbete inne-
bdr sdrskilda risker eller stor
fysisk eller mental anstrdingning
far dock inte arbeta mer dn atta
timmar under varje period om
tiugofyra timmar som de utfor
arbete under natt. Avvikelse far
goras tillfdlligtvis, om det foran-
leds av nagot sdrskilt forhallande
som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren, under forutscttning
att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet.

Med nattarbetande avses den
som normalt utfor minst tre
timmar av sitt arbetspass under
natt eller troligen kommer att full-
gora minst en tredjedel av sin ars-
arbetstid under natt. Med natt av-
ses perioden mellan klockan 22
och klockan 6.

14 §

Arbetstagarna skall ha minst trettiosex timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Till veckovilan
rdknas inte beredskapstid di arbetstagaren far uppehalla sig utanfor
arbetsstdllet men skall std till arbetsgivarens forfogande for att utfora

arbete nir behov uppkommer.

Veckovilan skall sd ldngt mojligt forléaggas till veckoslut.

Undantag frén forsta stycket far
goras tillfalligtvis, om det foran-
leds av nédgot sérskilt forhallande
som inte har kunnat fGrutses av
arbetsgivaren.

Avvikelse fran forsta stycket far
goras tillfalligtvis, om det foran-
leds av nédgot sarskilt forhéallande
som inte har kunnat fGrutses av
arbetsgivaren. Sadan avvikelse far
goras endast under forutsdttning
att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet.
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19§

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte trdffas far Arbetsmiljoverket,

om det finns sédrskilda skal,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och

12§

2. medge undantag frén 8§ § vad
avser begrinsningen av Overtids-
uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalendermanad,

2. medge avvikelse fran 8 § vad
avser begrinsningen av Overtids-
uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare Overtid utover allmidn overtid med hogst 150

timmar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utéver allmén mertid med hogst 150

timmar under ett kalenderér,

5. medge avvikelse frén 13 och
14 §§ samt 15 § andra och tredje
styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebéra att
mindre forménliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer  av  radets  direktiv
93/104/EG. Detta géller dven till-
stand enligt 9 § tredje stycket.

5. medge avvikelse frén 10 a §,
13-14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebéra att
mindre forméanliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Detta
géller &ven tillstdind enligt 9 §
tredje stycket.

24 §°

Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet

har

1. utan att avvikelse har gjorts
enligt 3 eller 19 § anlitat en
arbetstagare 1 strid mot 5—10 eller
12—-16 §§ eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

1. utan att undantag eller av-
vikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5-10 a §3, 12 §, 13 § eller
1416 ¢ eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir Arbetsmiljo-
verket har begirt upplysningar eller handlingar enligt 21 § forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2005. De nya bestdammelserna skall
dock tillampas forst frdn och med den 1 januari 2007 om arbetsgivaren
den 30 juni 2005 och dédrefter fram till och med den 31 december 2006 &r
bunden av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor.

> Senaste lydelse 2000:766.
® Senaste lydelse 2000:766.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att se 6ver arbetstidslagen, semesterlagen
och dvrig ledighetslagstiftning. I kommitténs uppdrag ingick bl.a. att se
over genomforandet av rddets direktiv 93/104/EG av den 23 november
1993 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden’ och foresla ett tyd-
ligare genomforande av direktivet i svensk lag och dérvid beakta bl.a.
betdnkandena fran 1995 érs arbetstidskommitté (SOU 1995:92 och
1996:145) samt déarpa lamnade remissynpunkter (dnr
N1999/1197/ARM).

Kommittén, som antog namnet Kommittén for nya arbetstids- och
semesterregler (KNAS), ldmnade i1 juni 2002 delbetdnkandet Tid — for
arbete och ledighet (SOU 2002:58) med forslag om en ny lag om flexibel
ledighet samt é&ndringar 1 arbetstidslagen. 1 betdnkandet f{oresléar
kommittén att arbetstidsdirektivet skall genomforas pa ett tydligare sitt
och foresldr darfor att det i arbetstidslagen skall inforas bl.a. nya
bestimmelser om maximalt 48 timmars genomsnittlig arbetstid per
vecka, om dygnsvila och om arbetstiden for nattarbetande. En samman-
fattning av utredningens forslag i delbetédnkandet i aktuella delar finns i
bilaga 1. Delbetidnkandets lagforslag 1 aktuella delar finns 1 bilaga 2.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Ndringsdepartementet (dnr N2002/6577/ARM).

EG-kommissionen har 1 en formell underrittelse i mars 2002 och 1 ett
motiverat yttrande i juli 2003 (dnr UD2003/38286/ERS) framfort att den
anser att den svenska lagstiftningen pd vissa punkter inte Overens-
stammer med direktivet. Kommissionen har papekat brister ndr det giller
reglerna om dygnsvila, maximal arbetstid per vecka och nattarbete. I svar
till kommissionen i september 2003 (dnr UD2003/47394/ERS) har
regeringen framfort att den delar kommissionens uppfattning om de
patalade bristerna i genomforandet av direktivet och att en proposition
till riksdagen forbereds som syftar till ett tydligare genomférande av
direktivet 1 svensk ritt. Kommissionen har den 5 juli 2004 véckt talan
mot Sverige vid EG-domstolen med yrkande att domstolen skall fast-
stdlla att Sverige, 1 de hinseenden kommissionen tidigare pétalat, brustit i
sina skyldigheter att genomfora arbetstidsdirektivet (mal C-287/04-1).
Sverige har 1 svaromal till domstolen meddelat att man inte funnit skél att
bestrida kommissionens talan i mélet.

Ovriga forslag i KNAS delbetinkande bereds i Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga

TEGT L 307, 13.12.1993, s. 18 (Celex 31993L0104).
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5. Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets forslag. Prop.2003/04:180

Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitten 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 och 6.6.

4 Internationella ataganden

Inom Internationella arbetsorganisationen (ILO) och Europaradet har
frdgor om arbetstid reglerats i olika avseenden. Med hénsyn till att fragor
om arbetstid i Sverige till stor del regleras genom kollektivavtal har
Sverige dock endast i begridnsad omfattning iklétt sig internationella for-
pliktelser pé arbetstidsomradet.

Av ILO-konventionerna som Sverige har ratificerat kan ndmnas kon-
ventionen (nr 14) om veckovila i industriarbete och konventionen (nr 47)
om fyrtiotimmarsvecka. Vidare giller det konventionen (nr 180) om
sjomins arbetstid och bemanningen péd fartyg, som innehiller bestdm-
melser bl.a. om hogsta antal arbetstimmar och minsta antal vilotimmar
inom angiven tidsperiod.

Av ILO-konventionerna om arbetstid, som Sverige inte har ratificerat,
kan ndmnas foljande. Nar det géller veckoarbetstid finns konventionerna
om arbetstid 1 industrin samt for affédrs- och kontorsanstéllda (konventio-
nerna nr 1 och 30), vilka innehéller normer bl.a. om att veckoarbetstiden
inte skall Gverstiga 48 timmar med mojligheter till vissa undantag och
avvikelser. Nér det géller veckovila finns konventionen (nr 106) om
veckovila for affirs- och kontorsanstillda. Nér det géller transportsektorn
kan ndmnas konventionen (nr 153) om arbetstid och vila vid transport pa
vig. Niar det géller nattarbete finns en rad ILO-konventioner som tar
sikte pd minderariga samt kvinnor. Vidare finns den sirskilda konventio-
nen om nattarbete (nr 171) som innefattar skyddsregler, men inga sir-
skilda begransningar av nattarbetets langd.

Av sdrskilt intresse 1 detta ssmmanhang dr rekommendationen (nr 178)
om nattarbete, som kompletterar konventionen (nr 171), och som inne-
héller detaljerade riktlinjer och principer om bl.a. arbetstid och vilotid. 1
rekommendationen anges bl.a. att normal arbetstid for nattarbetare inte
bor overskrida &tta timmar under en 24-timmarsperiod da de utfor
nattarbete, bortsett frdn nér arbetet omfattar visentliga perioder med
enbart nirvaro eller beredskapstjanst (punkten 4.1). Den normala arbets-
tiden for nattarbetare bor allmént i genomsnitt vara kortare dn, och i varje
fall 1 genomsnitt inte 6verskrida, arbetstiden for arbetstagare som utfor
samma arbete med samma krav inom samma bransch eller foretag pa
dagtid (punkten 4.2). Arbetet bor organiseras sa att Overtid for
nattarbetare sd ldngt som mojligt undviks fore eller efter en daglig
arbetsperiod som omfattar nattarbete (punkten 5.1) I yrken som medf{or
sarskilda risker eller stark fysisk eller psykisk péafrestning bor ingen
overtid utforas av nattarbetare fore eller efter en daglig arbetsperiod som
omfattar nattarbete, utom i fall av force majeure, olycka eller over-
hingande fara for olycka (punkten 5.2). Nar skiftarbete omfattar
nattarbete bor a) i intet fall tvd sammanhdngande fulla skift utforas, utom
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i fall av force majeure, olycka eller 6verhdngande fara for olycka, och b)
en vilotid pd minst 11 timmar mellan tva skift garanteras sd langt det &r
mojligt (punkten 5.2). I rekommendationen avser uttrycket “nattarbete”
allt arbete som utférs under en period av minst sju sammanhédngande
timmar, inkl. intervallet frdn midnatt till kl. 05.00, och uttrycket
“nattarbetare” avser en arbetstagare vars arbete fordrar att arbete utfors
pa natten ett avsevirt antal timmar utdver en angiven grins; perioden och
gransen skall faststdllas av behorig myndighet efter samrdd med de mest
representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna eller genom
kollektivavtal (punkten 1).

Vid sidan av ILO-instrumenten kan ocksd ndmnas ndgot om
regleringen inom Europarédet. Sverige har ratificerat den Europeiska
sociala stadgan (reviderad). Sverige dr bundet av bl.a. artikel 2.5 (vecko-
vila) samt artiklarna 7.4 (arbetstiden for personer under 18 ér), och 7.8
(nattarbete for personer under 18 &r). I stadgan finns ocksa vissa andra
bestimmelser om arbetstid som dock inte godtagits av och dérfor inte dr
bindande for Sverige, bl.a. artikel 2.1 (skélig arbetstid per dag och vecka)
och artikel 2.7 (nattarbete).

5 Arbetstidsdirektivet

Internationella regler om minimivillkor 1 arbetslivet fyller en viktig
funktion 1 en globaliserad vérld. Inom EG har det ocksa sedan ett antal ar
funnits en strdvan att stdrka gemenskapens sociala dimension genom att
lagga fast vissa minimivillkor for dem som arbetar inom unionen. Ett
grundldggande syfte &r att skapa skydd for arbetstagares hélsa och siker-
het samtidigt som det ges forutséttningar for tillvixt och effektivt bedri-
vande av olika verksamheter genom tillrackligt flexibla regler. Ett vid-
strackt regelverk har antagits om bl.a. arbetsmiljofragor. Néra forknippad
med dessa regler dr den arbetstidsreglering som vuxit fram inom EG
sedan forsta hélften av 1990-talet, framfor allt det s.k. arbetstids-
direktivet. Regleringen av arbetstid inom EG har visst samband med den
ovriga internationella regleringen av arbetstid som beskrivits i1 fore-
gdende avsnitt. I ingressen till arbetstidsdirektivet sdgs t.ex. att hdnsyn
bor tas till ILO:s principer nér det géller arbetstidens forlaggning, inklu-
sive dem som avser nattarbete. Vidare kan ndmnas att frdgor om arbetstid
behandlas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna (EU-stadgan).

Ar 1989 antogs radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgirder for att framja forbéttringar av arbetstagarnas sidkerhet och hélsa i
arbetet, det s.k. ramdirektivet®. Med stod av detta direktiv har antagits en
rad sdrdirektiv om arbetsmilj6. Vidare har antagits sérskilda direktiv som
ror arbetstid, vilka dr s.k. minimidirektiv pa arbetsmiljdomradet.

Ar 1993 antogs radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993
om arbetstidens forliggning i vissa avseenden’. Direktivet antogs med

SEGT L 183, 29.6.1989, s. 1 (Celex 31989L0391).
*EGT L 307, 13.12.1993, s. 18 (Celex 31993L0104).

Prop. 2003/04:180

11



stod av artikel 118a i EG-fordraget i dess lydelse fore Amsterdam-
fordraget (artiklarna 117-120 1 EG-fordraget 1 dess lydelse fore
Amsterdamfordraget motsvaras numera av artiklarna 136-143). Arbets-
tidsdirektivet innehaller bl.a. bestimmelser om dygnsvila (artikel 3),
begrdnsning av veckoarbetstiden enligt den s.k. 48-timmarsregeln (artikel
6) och arbetstidens ldngd for nattarbetande (artikel 8). Avvikelser fran
direktivets regler kan goras genom lag eller kollektivavtal pd vissa vill-
kor, enligt huvudregeln att arbetstagarna ges motsvarande kom-
pensationsledighet (artiklarna 17 och 18). Direktivet skall tillampas pa all
verksamhet, sévil offentlig som privat, pad det sdtt som definierats i
artikel 2 1 ramdirektivet 89/391/EEG. Enligt definitionen i detta direktiv
ar direktivet inte tillaimpligt pd saddana offentliga verksamheter, dir det
inte kan undvikas att forhéllanden som &r speciella for dessa verksam-
heter kommer 1 konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret, polisen
eller viss specifik verksamhet inom civilférsvaret. Direktivet géller inte
heller arbete i arbetsgivarens hushill, vilket foljer av definitionen av
arbetstagare i artikel 3 i ramdirektivet. 1993 ars direktiv var ursprung-
ligen inte heller tillimpligt pa luft-, jairnvédgs-, vdg- och sjotransporter
(vilket asyftar all personal, &ven kontorspersonal, som arbetar inom dessa
sektorer'’), havsfiske liksom annat arbete till sjéss samt det arbete som
utfors av ldkare under utbildning (artikel 1.3). Arbetstidsdirektivet skulle
vara genomfort 1 medlemsstaterna senast den 23 november 1996.
Arbetstidsdirektivet fran &r 1993 finns 1 bilaga 6.

Ar 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG av
den 22 juni 2000 om &ndring av rédets direktiv 93/104/EG om arbets-
tidens forldggning i vissa avseenden for att tdcka sektorer och verksam-
heter som inte omfattas av det direktivet''. Direktivet antogs med stod av
artikel 137.2 1 EG-fordraget. Syftet med &ndringsdirektivet dr, som fram-
gér av dess titel, att arbetstidsdirektivet skall omfatta tidigare undantagna
sektorer och verksamheter. Fran tillimpningsomradet undantas dock
sjomdn enligt definitionen i ett sérskilt direktiv'2. Arbetstidsdirektivet
gors dock inte fullt ut tillimpligt pa de tidigare undantagna sektorerna.
Undantagen for vissa offentliga verksamheter och arbete i arbetsgivarens
hushall som f6ljer av ramdirektivet kvarstir. Vidare finns i arbetstids-
direktivet, efter dndringsdirektivet, sdrskilda regler for mobila arbets-
tagare — dvs. arbetstagare som dr anstdllda som resande personal av
foretag som bedriver person- eller godstransport pé vdg, i luften eller via
inre vattenvdgar — offshorearbetare, arbetstagare ombord pd sjogiende
fiskefartyg och ldkare under utbildning. Bestdammelserna i arbetstids-
direktivet skall inte heller tillimpas ndr andra gemenskapsinstrument
innehéller sédrskilda mer detaljerade foreskrifter om arbetstidens forlagg-
ning for vissa yrken eller arbeten (artikel 14). Sddana gemenskapsregler

19 C-133/00 Bowden m.fl., REG 2001 s. 1-7031.

"EGT L 195, 1.8.2000, s. 41 (Celex 32000L0034).

12 Réadets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjomén som ingatts av European Community Shipowners’ Association
(ESCA) och Federation of Transport Workers’ Union in the European Union (FST) (EGT L
167,2.7.1999, s. 33, Celex 31999L0063).
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giller bl.a. for arbete som flygpersonal inom civilflyget'® och for arbete
inom vissa vigtransporter'®. Fristen for genomférande av direktiv
2000/34/EG lopte ut den 1 augusti 2003 med undantag for reglerna for
lakare under utbildning dar fristen I6pte ut den 1 augusti 2004.
Andringsdirektivet fran ar 2000 finns i bilaga 7.

De bada direktiven 93/104/EG och 2000/34/EG har direfter forts
samman (kodifierats) genom Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden". Det direktivet, som inte innebdr nagra andringar i sak,
tradde 1 kraft den 2 augusti 2004. Det kodifierade direktivet finns i bilaga
8. Hénvisningar i det foljande till arbetstidsdirektivet avser det kodifie-
rade direktivet om inte annat framgar av texten.

EG-domstolen har 1 ndgra mél tolkat 1993 ars arbetstidsdirektiv och
mot bakgrund av reglernas skyddssyfte slagit fast bl.a. féljande. Jourtid
pa arbetsplatsen skall rdknas som arbetstid vid tillimpningen av direk-
tivet (bl.a. C-303/98 Simap, REG 2000 s. 1-7693 och C-241/99 CIG,
REG 2001 s. I-5139). Kompensationsledighet vid avvikelser fran
reglerna om dygnsvila skall folja omedelbart efter respektive arbets-
period (C-151/02 Jaeger, dom den 9 september 2003). Dessa avgoranden
har béring dven pa dndringsdirektivet frdn ar 2000 och det kodifierade
direktivet fran &r 2003.

Mot bakgrund av bl.a. den inverkan som EG-domstolens praxis har pa
verksamheter som tilldimpar jour, t.ex. sjukvarden, pagar diskussioner om
att arbetstidsdirektivet bor revideras. Kommissionen har den 30
december 2003 tillkdnnagivit ett meddelande om en Gversyn av direktivet
93/104/EG (KOM(2003) 843 slutlig). Meddelandet tar sikte bl.a. pa in-
verkan av EG-domstolens praxis pd verksamheter som anvidnder jour
samt frdgor om foOrutsittningarna for avsteg fran reglerna om den
maximala veckoarbetstiden (48-timmarsregeln). Efter det att synpunkter
pa meddelandet inkommit fran skilda hall har kommissionen den 19 maj
2004 presenterat ett andra meddelande rérande Gversynen av arbetstids-

13 Rédets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomforande av det
europeiska avtal om arbetstidens forldggning for flygpersonal inom civilflyget som har
ingétts mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA), European
Regions Airline Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA) (EGT
L 302, 1.12.2000, s. 57, Celex 32000L0079).

' Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter
(EGT L 80, 23.3.2002, s. 35, Celex 32002L0015).

S EUT L 299, 18.11.2003 (Celex 32003L0088).
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direktivet. I detta meddelande uppmanar kommissionen parterna pa
arbetsmarknaden pd gemenskapsniva att forhandla i fragorna och for-
klarar att om sddana forhandlingar enligt artikel 139 i EG-fordraget inte
inleds s& kommer kommissionen att ldgga fram forslag till dndringar 1
direktivet rérande bl.a. forutsdttningarna for avsteg fran 48-timmars-
regeln och om definitionen av arbetstid och kraven p& kompensations-
ledighet vid undantag och avvikelser fran direktivets regler'®.

6 Andringar i arbetstidslagen

6.1 Tydligare genomférande av arbetstidsdirektivet

Allmdéint om den svenska arbetstidsregleringen

I Sverige har det funnits regler om arbetstidens langd och forlaggning
sedan lang tid. Regler om arbetstidens langd infordes forsta gdngen 1919
och har sedan dess dndrats ett flertal ganger. Fran slutet av 1950-talet
gjordes reglerna i stor utstrackning kollektivavtalsdispositiva. Linge
fanns det ganska omfattande och detaljerade sérregler for olika sektorer,
vilka 1 borjan av 1970-talet dock slopades till formén f6r en mer allmén
reglering genom inforandet av den allminna arbetstidslagen. Regler om
arbetstidens forlaggning fanns linge inom arbetsmiljolagstiftningen med
tvingande regler. I och med 1982 &rs arbetstidslag fordes reglerna om
arbetstidens langd och forldggning i princip samman i en samlad lag-
stiftning, som 1 sin helhet dr kollektivavtalsdispositiv.

I Sverige finns saledes de allménna reglerna om arbetstidens langd och
forlaggning framfor allt 1 arbetstidslagen. Regler finns ocksd 1 bl.a.
arbetsmiljolagstiftningen, t.ex. om arbetstidens ldngd och forldggning for
minderdriga, vilka regler alltjimt &r tvingande.

' Second Phase of Consultation of the Social Partners at Community Level concerning the
revision of Directive 93/104/EG concerning certain aspects of the organization of working
time. Meddelandet finns tillgéngligt p4 kommissionens hemsida under adressen
http://europa.eu.int/comm/employment_social/labour law/index_en.htm.

Prop. 2003/04:180

14



Arbetstidslagen giller i princip for hela arbetsmarknaden med endast
ett fatal 1 lagen angivna undantag (2 §). Ett sddant undantag giller arbete
som utfors i1 arbetstagarens hem. Ett annat undantag géller fartygsarbete
som omfattas av sirskilda regler'’. Transportsektorerna i ovrigt omfattas
av arbetstidslagen, men nér det géller forldiggningen av arbetet finns det
sarskilda vilotidsregler for arbete inom transporter pa vig'® och arbete
inom lufttransporter'’. Nagra uttryckliga sirregler eller speciella undan-
tag for offentliga verksamheter finns inte i arbetstidslagen, men foljer
indirekt av hanvisningen i 3 § fjarde stycket arbetstidslagen till arbets-
tidsdirektivet som gor undantag for vissa offentliga verksamheter (se
avsnitt 5), och foljer ocksé i viss man av andra foreskrifter™.

I arbetstidslagen finns bestimmelser om bl.a. ordinarie arbetstid, jour-
tid, overtid och mertid vid deltidsanstéllning samt regler om arbetstidens
forlaggning, bl.a. om nattvila, veckovila, raster och pauser (5-10, 13—
17 §9).

Reglerna om arbetstidens ldangd och forldggning i arbetstidslagen kan
pa vissa villkor avtalas bort helt eller delvis genom kollektivavtal (3 §).
Om sé inte skett kan Arbetsmiljéverket om det finns sdrskilda skdl med-
dela beslut om dispens fran vissa av lagens regler (19 §).

I den méan lagens regler avtalats bort genom kollektivavtal ankommer
overvakningen pd de kollektivavtalsslutande parterna. Nar det giller
lagens regler har Arbetsmiljoverket ansvar for tillsynen (20-22 §9).

Overtridelser av lagens regler dr sanktionerade bl.a. genom straff-
bestammelser (23-27 §9).

Genomforandet av EG:s arbetstidsreglering i svensk rditt

Som framgatt i avsnitt 5 géller arbetstidsregleringen inom EG med vissa
undantag och sdrregler for i princip hela arbetsmarknaden.

Reglerna for sjomén och arbetstagare ombord pa sjogédende fiskefartyg
enligt direktivet 1999/63/EG och &ndringsdirektivet 2000/34/EG har
genomforts 1 svensk rédtt genom dndringar i lagen om vilotid for sjomén
(se senast prop. 2002/03:109, bet. 2002/03:TUS, rskr. 2002/03:191).

17 Se lagen (1998:958) om vilotid for sjomén och forordningen (1998:962) om vilotid for
sjomén.

18 Se radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av
viss social lagstiftning om vigtransporter (EGT L 370, 31.12.1985, s. 1, Celex
31985R3820), forordningen (1995:521) om behdriga myndigheter m.m. i frdga om kor- och
vilotider samt fdrdskrivare vid végtransporter, forordningen (1993:185) om
arbetsforhallandena vid vissa internationella végtransporter samt férordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa végtransporter inom landet.

1 Med stod i luftfartslagen (1957:297) och luftfartsforordningen (1986:171) har
Luftfartsverket utfirdat sirskilda ”Tjénstgoringsbegransningar for beséttningsmedlem” som
géller vid linjefart enligt Luftfartsverkets definitioner och som innehaller bestimmelser om
bl.a. viloperioder, se Luftfartsverkets forfattningssamling (LFS) 1980:6.

21 4 § arbetstidsforordningen (1982:901) har med stod i 4 § arbetstidslagen meddelats
foreskrifter for att tillgodose totalforsvarets behov om riket kommer i krig eller befinner sig
i krigsfara eller liknande. Enligt 3 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten giller inte arbetstidslagen for utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. Enligt
1 § forordningen om vilotid for sjomén géller inte lagen om vilotid for sjomén utan
arbetstidslagen for fartygsarbete pa fartyg som hor till polisvdsendet, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Statens jarnvégar, Vigverket, Sjofartsverket eller Tullverket.
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Nér det giller genomforandet av de nya arbetstidsreglerna for arbete
vid vissa végtransporter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forldggning for per-
soner som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter har i mars 2004
Utredningen om végtransporter och arbetstid 1 betdnkandet Arbetstid vid
vigtransporter — forslag till ny lag (SOU 2004:26) lagt fram forslag till
en sérskild lag om arbetstid vid visst véigtransportarbete samt @ndringar
till f6ljd dérav i bl.a. arbetstidslagen. Betdnkandet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Hur reglerna om arbetstid for civil flygpersonal enligt Radets direktiv
2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomférandet av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom civil-
flyget som har ingatts mellan Association of European Airlines (AEA),
Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit
Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) och
International Air Carrier Association (IACA) skall genomft6ras i svensk
ritt overvigs for narvarande ocksa inom Regeringskansliet.

I 6vrigt har EG:s arbetstidsregler i arbetstidsdirektivet i princip genom-
forts i svensk ritt genom dndringar i arbetstidslagen 1996 i samband med
att fristen for genomforande av direktivet 93/104/EG 16pte ut, dvs. den
23 november 1996 (se prop. 1995/96:162, bet. 1995/96:AU9, rskr.
1995/96:219).

Utgangspunkten vid genomforandet var att det skulle ske med s& sméa
ingrepp 1 det befintliga regelsystemet som mojligt. Ett skl till detta var
ett kvarstdende behov av att utreda frdgorna mer ingéende; 1995 &rs
arbetstidskommitté skulle f4 sa stort utrymme som mojligt i sitt fortsatta
utredningsarbete. Ett annat skél var att det svenska regelsystemet pa
arbetstidsomradet som helhet bedomdes ge arbetstagarna ett vil sa gott
skydd som det som arbetstidsdirektivet foreskriver.

En grundldggande tanke vid genomforandet av arbetstidsdirektivet var
att det skulle ske huvudsakligen genom en anpassning av kollektiv-
avtalen om arbetstid, och att sdlunda parterna pd arbetsmarknaden skulle
ges en viktig roll dven i denna process. Nagra nya materiella regler om
arbetstidens ldngd och forlaggning infordes sdledes inte i arbetstidslagen
dven om denna lag inte innehdller regler som fullt ut motsvarar direk-
tivets regler nir det géller dygnsvila, veckoarbetstid och nattarbete. |
stdllet genomfordes direktivet genom att arbetstidslagen dndrades endast
1 ndgra mindre, men principiellt viktiga, avseenden.

For det forsta infordes regler om en s.k. EG-spirr, dvs. att undantag
och avvikelser frn arbetstidslagen genom kollektivavtal, eller i tilldmp-
liga fall dispenser, inte fir innebéra att mindre forménliga regler skall
tilldmpas for arbetstagarna dn som foljer av arbetstidsdirektivet (3 §
fjarde stycket och 19 § andra stycket). Nar det giller EG-sparren for
kollektivavtalen understroks i forarbetena att denna géller direktivet i sin
helhet, savil de materiella huvudreglerna om arbetstidens ldangd och for-
laggning i skilda avseenden som mdojligheterna till undantag och av-
vikelser fran dessa regler. Nar det t.ex. giller mojligheterna till undantag
enligt direktivet for vissa offentliga verksamheter anférdes att parterna pa
dessa omraden i princip dven fortsdttningsvis skall ha full frihet att
oavsett arbetstidsdirektivets regler trdffa kollektivavtal, t.ex. rorande
polisverksamheten (se prop. 1995/96:162 s. 23).
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For det andra infordes en regel om att ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strickning det innebdr att mindre forménliga regler skall tillimpas for
arbetstagarna dn som foljer av direktivet (3 § fjarde stycket). Néar det
giller denna regel understroks i forarbetena bl.a. att ett avtal till den del
det dr ogiltigt skall ersittas inte med arbetstidslagens regler, utan med
direktivets regler, och att detsamma for ovrigt bor gélla for det fall ett
kollektivavtal visserligen reglerar arbetstidsfragor, men helt saknar regler
1 en viss arbetstidsfraga som regleras i direktivet (prop. 1995/96:162 s.
37).

For det tredje infordes en regel om att en arbetsgivare som tillimpar ett
kollektivavtal i strid med vad som nu har sagts skall betala skadestand
for den forlust som uppkommer och den kriankning som skett (24 a §).

Lagindringarna tradde i kraft den 23 november 1996.

Behovet av ett tydligare genomforande av arbetstidsdirektivet

Genomforandet av arbetstidsdirektivet 1996 innebdr att arbetstids-
direktivets regler om dygnsvila, veckovila, raster, veckoarbetstid och
nattarbete ticker de verksamheter pa den svenska arbetsmarknaden som
omfattas av arbetstidslagen inom vilka arbetstidsfragor reglerats i
kollektivavtal. Av genomforandet foljer att direktivets regler inte géller
inom vissa offentliga verksamheter for arbete som undantagits fran
direktivets tillimpningsomrdde. Genomforandet av arbetstidsdirektivet
1996 innebér att den absoluta merparten av arbetskraften pa den svenska
arbetsmarknaden ticks av regleringen i arbetstidsdirektivet. Av forarbe-
tena framgér dock att genomforandet som skedde 1996 var avsett som en
temporér 16sning.

Redan frén borjan stod det klart att den valda 16sningen inte innebar ett
i alla avseenden tydligt genomforande av arbetstidsdirektivet i svensk
ratt, sdrskilt ndr det géller direktivets regler om dygnsvila, veckoarbetstid
och om arbetstiden for nattarbetande, vilka inte motsvaras av nagra ut-
tryckliga regler 1 arbetstidslagen. Kommissionen har direfter inlett ett
sadant 1 artikel 226 1 EG-fordraget avsett fordragsbrottsforfarande mot
Sverige som gar ut pa att Sverige har brustit i sina skyldigheter att
genomfora just dessa regler i direktivet. Det &vilar Sverige enligt EG-
rdtten att tydligt genomfora direktivet.

Mot denna bakgrund finns det skil att foresla vissa nya bestammelser
och andra justeringar i arbetstidslagen som innebér ett tydligare genom-
forande av arbetstidsdirektivets regler. Saken kompliceras dock i viss
man av att det for ndrvarande pagar en dversyn av arbetstidsdirektivet pa
EG-niva (se avsnitt 5). Regeringen foljer och deltar i detta dversyns-
arbete, 1 ndra samrdd med parterna pd arbetsmarknaden och ovriga
aktorer. Vad denna Oversyn kommer mynna ut i, och nir eventuella
dndringar 1 direktivet kan komma till stdnd, &r &nnu ovisst. Utgdngs-
punkten for de @ndringar i arbetstidslagen som nu foreslds méste givetvis
vara arbetstidsdirektivet som det ser ut i dag, dvs. s som det kommer till
uttryck i det kodifierade direktivet 2003/88/EG.

Regeringen foreslar pé sitt som kommer att utvecklas i de foljande av-
snitten

— en dndring nér det giller lagens tillimpningsomrade (6.2),

Prop. 2003/04:180

17



— en ny bestimmelse om den sammanlagda arbetstiden enligt den s.k.
48-timmarsregeln (6.3),

— en ny bestdmmelse om dygnsvila (6.4),

— en justering 1 den nuvarande bestdmmelsen om veckovila (6.5),

— en ny bestdmmelse om arbetstiden for nattarbetande (6.6),

— vissa fortydliganden av de s.k. EG-spérrarna (6.7), samt

—regler om sanktioner (6.8).

6.2 Arbetstidslagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Undantaget fran arbetstidslagens tillimpnings-
omrade for arbete som utfors i arbetstagarens hem (s.k. hemarbete)
slopas.

De nya bestdmmelserna om den sammanlagda arbetstiden (48-
timmarsregeln), dygnsvila, arbetstiden for nattarbetande och om
kompensationsledighet vid tillfdlliga undantag fran veckoviloregeln skall
inte gélla inom offentlig verksamhet som exempelvis forsvaret, polisen
och skydds- och beredskapsarbeten for arbete som &r speciellt for sddana
verksamheter och som &r av sddant slag att konflikt inte kan undvikas
med arbetstidsdirektivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen har inte foreslagit ndgra undantag for offentliga verksamheter.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har avstitt frdn att yttra
sig Over utredningens forslag. Av dem som har yttrat sig har ett flertal
tillstyrkt eller vidlkomnat utredningens forslag fran allménna utgéngs-
punkter, bl.a. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Facken inom industrin,
Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket och Stockholms tingsrditt. Remiss-
instanserna har dock inte haft ndgra sirskilda synpunkter p& utredningens
forslag att undantaget for arbete som utfors 1 arbetstagarens hem slopas.

Négra remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, har anfort att undan-
tagen i arbetstidsdirektivet for bl.a. polis, forsvar och viss specifik verk-
samhet inom civilférsvaret bor framgad av arbetstidslagen. Rikspolis-
styrelsen har anfort att lagens regler bor ha samma tillimpningsomrade
som arbetstidsdirektivets, vilket dr angeldget for stora delar av polisens
verksamhet, sédrskilt den som bedrivs av sékerhetspolisen, varvid man har
pekat pad behov i samband med spaning, personskydd och terrorism-
bekdmpning. Kustbevakningen har framhallit att dven om det 1 arbets-
tidslagen gors undantag for fartygsarbete giller &nda arbetstidslagen fullt
ut ombord pa vissa statligt dgda fartyg, bl.a. Kustbevakningens, och har
efterlyst klara och tydliga undantag direkt i lag for stidndigt padgdende
statlig verksamhet. Tullverket har framfort liknande synpunkter. 7CO har
anfort foljande. Det bor klargoras vilka grupper som omfattas av
bestdmmelserna i arbetstidsdirektivet. Att arbetstidsdirektivet inforlivas 1
den svenska arbetstidslagen som é&r dispositiv klargdr inte om t.ex.
poliskédren och Kustbevakningen omfattas av EG-direktivet. Polisen har i
dag ett avtal som helt ersétter arbetstidslagen. Det &r Onskvért att den
svenske lagstiftaren soker klargdra om nagra yrkesgrupper pd detta sétt
kan undantas frdn EG:s skyddsregler.
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Négra remissinstanser, bl.a. Foreningen Svenskt Ndringsliv, har lyft
fram fragor om konsekvenserna av utredningens forslag for transport-
sektorerna. Svenska Taxiforbundet har pekat pa konsekvenserna for taxi-
ndringen av bl.a. dygnsviloregeln och nattarbetsregeln och framhaéllit att
det for bl.a. taxi redan 1 dag finns ett sdrskilt regelverk om vilotider vid
inrikes végtransporter. TransportGruppen har darutover framhallit bl.a.
att det pa gemenskapsniva finns sirskilda arbetstidsregleringar for bl.a.
langvdga busstrafik och griansoverskridande végtransporter samt ocksa
for civil flygpersonal, och har framhallit behov av undantag och koordi-
nering av regelverken.

Skiilen for regeringens forslag

Inledning

Arbetstidslagen géller hela arbetsmarknaden med endast begrdnsade
undantag for vissa slag av arbeten som anges i lagen. Foljande fyra
undantag finns i 2 § forsta stycket. Arbete som utfors i arbetstagarens
hem eller annars under sddana forhallanden att det inte kan anses vara
arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet &r ordnat (punkten 1).
Arbete som utférs av personer i foretagsledande stdllning eller av
arbetstagare som med hénsyn till sina arbetsuppgifter har fortroendet att
sjdlva disponera sin arbetstid (punkten 2). Arbete som utfors i arbets-
givarens hushéll (punkten 3) samt fartygsarbete (punkten 4). 1 Ovrigt
giller ett allmidnt undantag fran arbetstidslagen endast for den s.k. ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten enligt en sérskild lag ddrom (se av-
snitt 6.1).

Denna modell med ett sé& vidstrickt tillimpningsomrade for lagen som
mojligt gar tillbaka pd den allmidnna arbetstidslagen som infordes i
borjan av 1970-talet, varigenom tidigare omfattande och detaljerade sir-
regler for olika sektorer ersattes med ett mer samlat regelverk. Tanken
med denna modell &r bl.a. att avsteg och anpassning av reglerna till for-
hallandena inom sérskilda sektorer och branscher skall ske, inte genom
undantag i lag, utan genom kollektivavtal. Det &r parterna pa den svenska
arbetsmarknaden som har det huvudsakliga ansvaret for frigor om bl.a.
arbetstid. En grundsats i lagstiftningen kan ségas vara att parternas for-
handlingar skall ske med utgéngspunkt i lagregler som i storsta mojliga
man skall vara likartade for hela arbetsmarknaden utan avseende péa
bransch eller sektor.

Enligt regeringens uppfattning bor utgdngspunken nir det géller lagens
tillimpningsomrade dven fortséttningsvis vara att lagen skall ha ett sé&
vidstrickt tillimpningsomrade som mojligt. Endast nér det dr pikallat av
sarskilda skél bor denna princip frangés och undantag for vissa arbeten
inforas 1 lagen.

Arbete inom transportsektorer

Utredningen har inte foreslagit nagra sérskilda undantag for arbete inom
de transportsektorer som omfattas av arbetstidslagen. Svenskt Ndringsliv,
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Transportgruppen och Svenska Taxiforbundet har haft synpunkter pa
detta bl.a. mot bakgrund av att det numera har tillkommit sirskilda
regleringar p4 gemenskapsniva for vissa transportsektorer. Det géller dels
arbete inom vissa vigtransporter, dels arbete som civil flygpersonal.

Inom vdgtransportomradet finns, forutom de allminna bestdimmel-
serna om arbetstid i arbetstidslagen, en rad foreskrifter som reglerar
fordonsforares kor- och vilotider. De viktigaste av dessa dr radets forord-
ning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av
viss social lagstiftning om védgtransporter, forordningen (1995:521) om
behoriga myndigheter m.m. i frdga om kor- och vilotider samt férd-
skrivare vid vigtransporter, forordningen (1993:185) om arbets-
forhdllandena vid vissa internationella végtransporter samt forordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa végtransporter inom landet. Nér det
giller dessa regelverk kan de sammanfattas dversiktligt enligt foljande.
Vid tyngre végtransporter inom landet, sdsom ldngviga busstrafik, och
internationella gransoverskridande vigtransporter, tillimpas EG-forord-
ningen och 1993 é&rs forordning som inkorporerar delar av den euro-
peiska overenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbesittningar
vid internationella végtransporter (AETR). EG-forordningen och AETR-
overenskommelsen innehdller detaljerade och Overensstimmande
bestdimmelser om bl.a. kortider, raster och viloperioder. Nér det géller
lattare person- och godstransporter pd vdg inom landet (t.ex. létta last-
bilar, taxi och skolskjuts) tillimpas dock 1994 ars férordning, som inne-
haller sérskilda foreskrifter om dygnsvila.

P4 EG-niva finns forutom arbetstidsdirektivet numera ocksa direktivet
2002/15/EG som i vissa delar tar dver arbetstidsdirektivet (jfr artikel 14 i
arbetstidsdirektivet). Enligt artikel 2 i direktivet 2002/15/EG skall direk-
tivet tilldmpas bl.a. p4 mobila arbetstagare som é&r anstdllda av foretag
etablerade i en medlemsstat och som deltar i vigtransporter vilka om-
fattas av forordning (EEG) nr 3820/85, eller, om sa inte &r fallet, av den
europeiska Overenskommelsen om arbetsforhidllanden {6r fordons-
besittningar vid internationella vigtransporter (AETR). Direktivet inne-
haller bestimmelser om bl.a. maximal veckoarbetstid, raster, viloperioder
och nattarbete (artiklarna 4—7). Direktivet har trétt i kraft och skall vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 23 mars 2005.

Fragan om hur direktivet 2002/15/EG skall genomforas 1 svensk ritt
har utretts 1 sérskild ordning av Utredningen om végtransporter och
arbetstid, som lade fram ett betdnkande 1 mars i ar (Arbetstid vid vég-
transporter — forslag till ny lag, SOU 2004:26). Enligt forslaget skall det
inféras en ny lag om arbetstid vid de végtransporter som berdrs av
direktivet. Vidare har foreslagits att denna reglering skall gélla 1 stéllet
for arbetstidslagens regler och séledes att det skall goras ett undantag 1
arbetstidslagen for dessa sérskilt reglerade viagtransporter. Enligt for-
slaget skall denna lagstiftning tréda ikraft den 23 mars 2005.

Utredningens forslag bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet.
Andringarna i arbetstidslagen som foranleds av forslaget bor hanteras
inom ramen for det lagstiftningsdrendet. Nagra dndringar 1 dvrigt dr inte
aktuella i detta sammanhang. For taxitransporter bor alltsd dven fortsitt-
ningsvis arbetstidslagen gilla fullt ut i den méan det inte med stéd 1 18 §
arbetstidslagen har meddelats sérskilda foreskrifter om vilotider.
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Nér det giller arbetstiderna for den civila flygpersonalen finns det sir-
regler i radets direktiv 2000/79/EG, vilket baseras pa ett kollektivavtal pa
europeisk niva. Avtalet som genomfors genom direktivet géller arbets-
tiden for flygpersonal inom civilflyget, dvs. besdttningsmedlemmar om-
bord pa ett civilt flygplan anstillda av ett foretag som é&r etablerat 1 en
medlemsstat (artiklarna 1 och 2). Avtalet innehaller bestimmelser om
bl.a. en pa sarskilt sétt berdknad arsarbetstid om 2 000 timmar, inbegripet
viss s.k. blocktid, och om lediga dagar utan tjdnstgoring och standby
(artiklarna 8 och 9). Direktivet har trétt 1 kraft och skulle ha varit genom-
fort senast den 1 december 2003.

Nagra sédrskilda regler om arbetstid for flygpersonal finns inte enligt
svensk ritt, utan denna personal omfattas av arbetstidslagen. Regler om
tjinstgoringsbegriansningar finns ocksd i1 av Luftfartsverket meddelade
foreskrifter (se avsnitt 6.1).

Hur direktivet 2000/79/EG skall genomforas i svensk ritt overvigs for
nirvarande inom Regeringskansliet. Négra dndringar i arbetstidslagen
med anledning av det direktivet bor inte genomforas i detta lagstiftnings-
drende.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i detta sammanhang inte
finns skél att foresld nadgra nya undantag eller sirregler i arbetstidslagen
for transportsektorerna.

Hemarbete

Enligt 2 § forsta stycket 1 arbetstidslagen géller lagen inte for arbete som
utfors 1 arbetstagarens hem, s.k. hemarbete, och inte heller f6r arbete som
annars utfors under sddana forhallanden att det inte kan anses vara
arbetsgivarens uppgift att vaka dver hur arbetet dr ordnat, s.k. okontrolle-
rat arbete.

Utredningen har foreslagit att undantaget for hemarbete slopas. Ingen
remissinstans har haft ndgot att invinda mot detta.

Enligt artikel 17.1 1 arbetstidsdirektivet kan avvikelser ske fran direk-
tivets regler om dygnsvila, veckovila, raster, veckoarbetstid och
nattarbete ndr — med hdnsyn till det aktuella arbetets sérskilda art —
arbetstidens ldngd inte méts eller bestdms 1 forvég eller kan bestdimmas 1
forvig av arbetstagarna sjilva.

Det kategoriska undantaget for hemarbete som gors i 2 § arbets-
tidslagen har inte ndgon direkt motsvarighet i direktivets avvikelseregel
som nyss namnts (artikel 17) eller i ovrigt 1 direktivet. Av lagtexten
framgér att det forutsétts att det inte 1 ndgot fall ar mgjligt att kontrollera
arbetstiden vid hemarbete. Det &r dock endast nér arbetstidens langd inte
mits eller bestdms i1 forvag eller kan bestimmas i1 férvdg som undantaget
for hemarbete har stod i1 artikel 17.1 1 direktivet. Genom att det katego-
riska undantaget for hemarbete slopas blir arbetstidsdirektivet tydligare
genomfort 1 denna del. Regeringen foreslar déarfor att undantaget for
hemarbete slopas. Om arbete i arbetstagarens hem utfors under sddana
forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka
over hur arbetet 4r ordnat, s.k. okontrollerat arbete, dr det dock dven fort-
sdttningsvis undantaget fran arbetstidslagens tillampningsomrade.
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Offentliga verksamheter

Arbetstidslagens regler géller i1 princip pa samma sitt for offentlig som
for privat sektor. Indirekt av den s.k. EG-spdrren foljer dock att undan-
taget 1 direktivet for vissa offentliga verksamheter ocksd giller enligt
arbetstidslagen; inom de offentliga verksamheter som undantagits fran
direktivets tillimpningsomrdde behover enligt svensk rétt arbetstids-
direktivets bestimmelser inte beaktas. Av utredningens forslag foljer att
de nya bestimmelserna 1 arbetstidslagen om 48-timmarsregeln, om
dygnsvila och om arbetstiden for nattarbetande skall gélla fullt ut inom
lagens tillimpningsomradde med mojligheter till undantag och avvikelser
pa de villkor som giller i dag, inbegripet den s.k. EG-spérren som alltsi
inte giller vissa offentliga verksamheter. Ndgra remissinstanser, bl.a.
Arbetsgivarverket, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Tullverket
har dock anfort att undantagen fran arbetstidsdirektivets tillimpnings-
omrade for vissa offentliga verksamheter bor gélla dven enligt arbets-
tidslagen. Dértill har 7CO anfort att det dr oklart vilka undantag som dr
mojliga enligt arbetstidsdirektivet, och att lagstiftaren bor klargéra vad
som giller enligt arbetstidslagen.

Som framgitt av avsnitt 5 giller inte arbetstidsdirektivet séddana
offentliga verksamheter dir det inte kan undvikas att férhallanden som é&r
speciella for dessa verksamheter kommer i1 konflikt med direktivet,
exempelvis forsvaret, polisen eller viss specifik verksamhet inom civil-
forsvaret. Rdckvidden av denna undantagsmojlighet enligt EG-rétten ar
inte helt klar. En oklarhet dr vilka slag av arbeten som kan undantas inom
de verksamheter som avses. En annan oklarhet ror vilka verksamheter
som egentligen avses. Nér det t.ex. giller viss specifik verksamhet inom
’civilforsvaret” talas i den engelska sprakversionen i motsvarande del om
civil protection services”. | andra sprakversioner finns liknande uttryck
t.ex. den franska som talar om “les services de protection civile”. 1 den
tyska versionen anvinds begreppet “Katastrophenshutzdiensten”. 1 den
danska lydelsen anvinds termen “civilbeskyttelsetjenesterne”. Nir det
giller begreppet “civil protection” har det tidigare i EU-sammanhang
oversatts med rdddningstjdnst”. Regeringen har dock konstaterat i
propositionen Sambhillets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158 s.
69) att denna Oversittning dr for sndv. I propositionen konstateras att
’civil protection”, utdver raddningstjdnst, motsvarar 6vergripande fragor
om skydd och beredskap. Det ror sig sdledes om fragor om samhillets
forméga att hantera olika péfrestningar och kriser. I det dversittnings-
arbete som sker inom ramen for det s.k. konventsarbetet anvinds tills
vidare begreppet skydd och beredskap. Frigan om den ndrmare inne-
borden av direktivet dr dock ytterst en fraga for EG-domstolen. I sin
hittillsvarande praxis har domstolen understrukit att undantaget enligt
direktivet skall tolkas restriktivt, och att de verksamheter som &syftas &r
sadana sidrskilda verksamheter inom den offentliga sektorn som &r av-
sedda att sdkerstédlla allmédn ordning och sdkerhet, vilka dr oumbérliga for
ett vidlordnat samhallsliv (C-303/98 Simap, REG 2000 s. I-7693 p. 35 jfr
C-241/99 CIG, REG 2001 s. I-5139 p. 26-30). Av denna praxis framgér
att det arbete inom sjukvirden som prévats av EG-domstolen inte ansetts
falla under undantaget, utan att arbetstidsdirektivets regler 1 dessa fall
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skall tillampas. I 6vrigt ger praxis fran EG-domstolen 4n sé ldnge ingen
nirmare vigledning®'.

Nar det gidller undantaget for vissa offentliga verksamheter i1 direktivet
finns vidare skl att framhalla att det av arbetstidsdirektivets konstruktion
som ett s.k. minimidirektiv f6ljer att en medlemsstat har mojlighet, men
inte en skyldighet, att 14ta undantaget frén tillimpningsomréadet for vissa
offentliga verksamheter sl& igenom vid genomforandet av direktivet i
nationell rdtt. Arbetstidsdirektivet hindrar i och for sig inte att man i
nationell rétt foreskriver att arbetstidsdirektivets regler skall tillampas
inom en eller flera sddana offentliga verksamheter som 4r undantagna
fran arbetstidsdirektivets tillimpningsomrade.

Hur direktivet genomforts i denna del 1 de skilda medlemslédnderna &r
inte helt latt att Gverblicka. Av kommissionens rapport om genom-
forandet av arbetstidsdirektivet i medlemsstaterna synes det vara endast
Grekland och Forenade kungariket som anvint sig av undantagsmojlig-
heten for vissa offentliga verksamheter fullt ut (Rapport frdn kommissio-
nen. Lagesrapport for genomforandet av radets direktiv 93/104/EG av
den 23 november 1993 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden,
KOM (2000) 787 slutlig, s. 5).

Vid genomforandet av arbetstidsdirektivet 1 Sverige har undantags-
mojligheten enligt direktivet beaktats genom att det i EG-spérren i 3 §
fjarde stycket arbetstidslagen hénvisas till direktivet, vilket inbegriper en
hinvisning dven till denna undantagsmojlighet. Lagens regler géller 1 och
for sig fullt ut inom hithérande offentliga verksamheter, men EG-spérren
som normalt sett giller vid undantag och avvikelser frdn lagens regler
genom kollektivavtal giller ddremot inte inom dessa offentliga verksam-
heter. I forarbetena till den lagstiftning som genomforde direktivet 1996
anfordes bl.a. foljande (prop. 1995/96:162 s. 23):

En jamforelse mellan EG-direktivets och de svenska arbetstidsreglernas tillimpnings-
omrade visar att EG-direktivet inte dr tillimpligt pa vissa omraden som omfattas av den
svenska arbetstidslagstiftningen som t.ex. viss offentlig verksambhet, t.ex. férsvarets och
polisens verksamhet. Detta forhallande bor dock inte medfora att arbetstidslagens
tillimpningsomrade bor inskrinkas. Daremot kommer det att medfora att parterna lik-
som nu har full frihet att trdffa kollektivavtal p4d siddana omraden som t.ex. polis-
verksamheten. Den begrinsning av rétten att i kollektivavtal avvika fran lagens regler
som foreslagits i1 foregaende avsnitt [dvs. EG-spérren, regeringens anmdrkning| beror ju
inte dessa omraden eftersom de inte omfattas av direktivet. Den enda skyldighet som
foljer av EG-direktivet i dessa fall &r en allmin skyldighet att i enlighet med artikel 2 i
det s.k. ramdirektivet (89/391/EEQG) trygga arbetstagarnas hélsa och sidkerhet. Sddana
regler finns i arbetsmilj6lagen.

Gillande rétt innebdr alltsd att arbetstidsdirektivets minimivillkor inte
behover iakttas vid trdffande av kollektivavtal inom sédana offentliga
verksamhetsomradden som &r undantagna frdn direktivets tillimpnings-
omréde. Nagon lagstadgad skyldighet att uppfylla de minimivillkor i
arbetstidsdirektivet rorande bl.a. veckoarbetstid, dygnsvila och arbets-
tiden for nattarbetande som foreslds i det foljande for att tydligare
genomfora arbetstidsdirektivet (avsnitten 6.3—6.6) finns inte heller efter-
som uttryckliga lagregler i arbetstidslagen hittills saknats.

2 Rickvidden av undantagsméjligheten ér for nirvarande aktuell i EG-domstolen i
ytterligare ndgra mal som dnnu inte r avgjorda, ndmligen forenade malen C-397—403/01
Preiffer m. fl. (ang. raddningsassistenter som forflyttar sig med ambulans) och C-52/04
Personalkommittén vid Hamburgs brandkar (ang. brandkarspersonal).
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I och med att det foreslds att det i arbetstidslagen skall inforas vissa
nya bestimmelser som tydligare genomfor arbetstidsdirektivet kommer
dessa regler fortsdttningsvis att framga uttryckligen av arbetstidslagen.
Utredningens forslag, att de nya bestimmelserna skall gélla dven for de
offentliga verksamheter som &dr undantagna enligt direktivet, innebdr sa-
ledes att parterna pa dessa omraden vid slutande av kollektivavtal skulle
ha att beakta en rad nya regler i arbetstidshdnseende som de inte behover
gora i1 dag. Dessa regler dr dock inte anpassade till dessa verksamheters
sdrskilda behov och krav vilket kommer till uttryck i bade direktivet och
genomforandet av arbetstidsdirektivet i svensk ratt 1996.

Utgéangspunkten 1 denna del bor enligt regeringens mening vara att det
tydligare genomforandet av arbetstidsdirektivet som nu foreslés inte skall
innebdra nigra dndringar 1 sak. Det enda sittet att 4stadkomma detta ar
att 1 lagen undanta de offentliga verksamheter som undantas frn direkti-
vets tillimpningsomride frdn de nya bestimmelserna. Mot en sddan 16s-
ning kan visserligen anforas att det alltjaimt kommer att rdda en oklarhet
om undantagets exakta rickvidd. Denna oklarhet &r emellertid svar att
undvika och beror pa att EG-rétten inte &r statisk. Varje forsok att i lag-
texten ndrmare precisera vilka verksamheter som enligt svensk rétt avses
med undantaget innebér en risk for att lagstiftaren bestimmer undantaget
pa ett annat sétt d&n vad som giller enligt EG-rétten och den praxis som
denna bygger pa.

Av samma skil kunde man Overvéga att 1ata ordalydelsen 1 direktivet
(ramdirektivet 89/391/EEG som arbetstidsdirektivet hénvisar till) sla
igenom fullt ut i den svenska lagtexten, vilket regeringen foreslog i
remissen till Lagradet. Med hénsyn till att det i ramdirektivet anvinda
begreppet “civilforsvaret” numera i stort sett &r utmonstrat ur svensk lag-
stiftning har dock Lagradet anfort att man i den svenska lagstiftningen
inte bor hinvisa till “civilforsvaret” utan i stillet i lagtexten antingen ute-
sluta den delen av exemplifieringen i direktivet eller finna ett mera
beskrivande uttryck for den verksamhet som avses. Lagradet har ocksé
lamnat forslag om hur en bestimmelse skulle kunna utformas enligt det
senare alternativet. Regeringen har 1 huvudsak f6ljt Lagradets forslag.

Regeringen foreslar sdlunda att de nya bestdmmelserna om den
sammanlagda arbetstiden (48-timmarsregeln), dygnsvila, arbetstiden for
nattarbetande och kompensationsledighet vid tillfdlliga undantag fran
veckoviloregeln inte skall gilla inom offentlig verksamhet som exempel-
vis forsvaret, polisen och skydds- och beredskapsarbeten for arbete som
ar speciellt for sddana verksamheter och som é&r av sddant slag att
konflikt inte kan undvikas med arbetstidsdirektivet. Det skall under-
strykas att bestimmelsen dven med denna lydelse skall tolkas helt i
enlighet med EG-ritten.

Regeringen aterkommer i avsnitt 6.7 till att parterna inom de omraden
som avses dven fortséttningsvis bor ha full frihet att traffa kollektivavtal
om undantag och avvikelser fran lagens bestammelser som giller dessa
verksamheter utan att behdva beakta arbetstidsdirektivets regler. Det kan
gilla t.ex. regleringen av raster som det finns bestimmelser om savél i
arbetstidslagen som 1 arbetstidsdirektivet. For arbeten inom de nu
aktuella offentliga verksamheterna som dr undantagna fran arbetstids-
direktivets tillimpningsomrade behover arbetstidsdirektivet inte beaktas.
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6.3 48-timmarsregeln

Regeringens forslag: Den sammanlagda arbetstiden under varje
period om sju dagar far uppgé till hogst 48 timmar i genomsnitt under
en berdkningsperiod om hogst fyra manader.

Vid berdkningen av den sammanlagda arbetstiden skall semester
och sjukfrdnvaro under tid da arbetstagaren annars skulle ha arbetat
likstédllas med fullgjord arbetstid.

Avvikelser frin 48-timmarsregeln fir goras genom kollektivavtal
som har slutits eller godkéints pa central nivd. Avvikelserna far dock
inte innebéra en ldngre berdkningsperiod dn tolv ménader.

Arbetsmiljoverket far om kollektivavtal inte kan trdffas och om det
finns sérskilda skédl medge avvikelse fran 48-timmarsregeln.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen har foreslagit att all arbetstid utom nodsfallsovertid samt att
alla ledigheter utom viss kompensationsledighet skall anses som arbetstid
vid tillimpningen av 48-timmarsregeln. Utredningen har inte foreslagit
nagon utrycklig regel om att berdkningsperiodens langd far faststillas till
hogst tolv manader och inte heller ndgon uttrycklig regel om att Arbets-
miljoverket skall kunna medge avvikelse fran regeln.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har avstétt frin att yttra
sig over utredningens forslag i denna del. Av dem som har yttrat sig har
ett flertal tillstyrkt eller vilkomnat utredningens forslag rent allmént sett,
bl.a. SACO, TCO, Facken inom industrin, Arbetslivsinstitutet, Arbets-
miljoverket och Stockholms tingsrdtt. SACO har rorande 48-timmars-
regeln sarskilt anfort att den har en klar skyddsaspekt och att en ny
bestammelse ddrom kommer att vara positiv for arbetsmiljon.

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa vad som skall rdknas som
arbetad tid enligt regeln. Arbetsmiljoverket har anfort att dven nod-
fallsovertid skall rdknas in 1 arbetstiden enligt 48-timmarsregeln och att
berékningsperioden om fyra manader é&r tillrackligt lang med hénsyn till
behovet av overtid i nodsituationer. Svenska Musikerforbundet har anfort
att lagen bor ge en klar definition av en yrkesverksam persons totala
arbetstid, alternativt att den tid som den anstéllde stér till arbetsgivarens
forfogande skall anges innefatta dven det sido- och forberedelsearbete
som anstédllningen/yrkesutdvningen kraver. 7CO har anfort att dven restid
och beredskapstid bor rdknas in i det totala arbetstidsmattet. Manga
remissinstanser har haft sdrskilda synpunkter pa fradgan om jourtid och pa
frigan om vilka ledigheter som skall rdknas in 1 det totala arbetstids-
méttet, bl.a. Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet,
Svenskt Ndringsliv, Metallgruppen, Almega, Kooperationens Férhand-
lingsorganisation, Kommunala Foéretagens Samorganisation, Energi-
Foretagens Arbetsgivareforening och Kustbevakningen.

Nagra remissinstanser har framhallit att utredningen inte har tagit till
vara alla de mojligheter till avvikelser som direktivet medger. Allmcinna
IndustriGruppen har pekat pa mdjligheten till en ldngre berdkningsperiod
dn fyra maénader. Arbetsgivarverket har pekat pad mojligheten till
individuella 6verenskommelser om avsteg fran 48-timmarsregeln. Minga
remissinstanser har anfort att mgjligheter till avvikelser bor framga direkt
ilag.
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Skilen for regeringens forslag

Arbetstidsdirektivet

I artikel 6 1 arbetstidsdirektivet finns en regel om begrdnsning av vecko-
arbetstiden. Av den framgar att medlemsstaterna skall vidta de atgirder
som behdvs for att dstadkomma att den genomsnittliga arbetstiden inklu-
sive ¢vertid under varje sjudagarsperiod inte overstiger 48 timmar. Enligt
artikel 16 b i direktivet far medlemsstaterna for tillimpningen av artikel 6
foreskriva en berdkningsperiod som inte dverstiger fyra ménader. Enligt
samma artikel skall arlig betald semester liksom sjukfranvaro inte inklu-
deras eller vara neutrala vid berdkningen av genomsnittet.

Enligt artikel 17 1 arbetstidsdirektivet far avvikelser fran artikel 16 (be-
rdkningsperiodens ldngd) goras genom lag i en rad i direktivet angivna
situationer. Detta kan ske enligt artikel 17.3 a) 1 frdga om verksamhet da
det foreligger 1angt avstdnd mellan arbetstagarens bostad och arbetsplats
sasom vid offshorearbete, eller d& arbetstagarens olika arbetsplatser
ligger langt ifrdn varandra, b) ifrdga om sdkerhets- och dvervaknings-
arbeten som kréver permanent nérvaro for att skydda egendom eller per-
soner, c) ifrdga om arbeten som krdver en kontinuitet i servicen eller
produktionen, d) pd omraden inom vilka det forekommer forutsdgbara
arbetstoppar, och e) i frdga om personer som arbetar inom jarnvags-
transport 1 vissa fall. Enligt samma artikel kan avvikelser fran berik-
ningsperioden goras dven f) under de omstindigheter som beskrivs 1
artikel 5.4 1 direktiv 89/391/EEG, dvs. situationer som dr ovanliga och
oforutsebara och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll, eller enstaka
hindelser vars konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den
storsta noggrannhet, samt g) vid olycksfall eller da risken for olycksfall
ar overhdngande.

Avvikelser fran berdkningsperiodens langd far enligt artikel 18 goras
dven genom kollektivavtal pa nationell eller regional niva eller genom
kollektivavtal pad en ldgre nivd om det tillats genom sddana avtal enligt
foljande. De medlemsstater som saknar ett system for kollektivavtal pa
nationell eller regional nivé i1 de fall som omfattas av direktivet, och
vidare de medlemsstater som for detta andamal har en sérskild lagstift-
ning fir inom ramen for sddan lagstiftning — i enlighet med nationell lag-
stiftning eller praxis — tillata avvikelser frdn berékningsperiodens langd.
Detta far ske genom kollektivavtal pa lamplig niva.

En forutsittning for avvikelser fran berdkningsperiodens lingd genom
lag eller kollektivavtal dr dock att de berérda arbetstagarna ges mot-
svarande kompensationsledighet eller — 1 undantagsfall ndr det av
objektiva skél inte & mgjligt att bevilja sddan kompensationsledighet —
att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd (artiklarna 17.2 och 18).

Enligt artikel 19 far avvikelserna fran berdkningsperiodens ldngd dock
inte leda till en ldngre berdkningsperiod &dn sex méanader. Enligt samma
artikel skall dock medlemsstaterna under iakttagande av de allmidnna
principerna om skyddet av arbetstagarnas hélsa och sidkerhet ha mgjlighet
att — pa objektiva grunder eller av tekniska skil, eller av skil som har att
gora med arbetets organisation — tilldta kollektivavtal om berdknings-
perioder som inte overstiger 12 ménader.
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Vidare finns nagra sdrbestdmmelser om avvikelser i andra fall fran 48-
timmarsregeln i artikel 6 och regeln om berdkningsperiodens ldngd i
artikel 16 b. Enligt artikel 22 har en medlemsstat mojlighet att inte
tillimpa artikel 6 varvid medlemsstaten dock skall respektera de all-
ménna principerna om skydd av arbetstagarnas hilsa och sdkerhet och
vidta de atgidrder som behovs for att se till arz ingen arbetsgivare kraver
att en arbetstagare arbetar mer &dn 48 timmar under en period om sju
dagar, berdknad som ett genomsnitt for den berdkningsperiod som anges
i artikel 16 b, sdvida han inte forst har fatt arbetstagarens medgivande, art
ingen arbetstagare tillfogas skada av sin arbetsgivare pa grund av att han
inte dr beredd att ge sitt samtycke att utfora sddant arbete, aft arbets-
givaren for aktuella noteringar om alla arbetstagare som utfor sddant
arbete, att noteringarna stélls till de behoriga myndigheternas forfogande
och att dessa — av skil som ror arbetstagarnas hilsa eller sédkerhet — kan
forbjuda eller begrinsa mojligheten att Overskrida begransningen av
veckoarbetstiden samt att arbetsgivaren pé begédran ger de behoriga
myndigheterna information om fall dd arbetstagare har gétt med pé att
utfora arbete som overskrider 48 timmar under en period om sju dagar,
berdknad som ett genomsnitt under den berdkningsperiod som avses i
artikel 16 b. Enligt artikel 17.5 far vidare avvikelser pd vissa villkor
goras for ldkare under utbildning.

I artikel 2 1 arbetstidsdirektivet finns definitioner av vad som avses
med bl.a. arbetstid och viloperiod.

Arbetstidslagen

I 5-10 §§ arbetstidslagen finns regler som anger hur mycket arbetstid
som kan tas ut i form av ordinarie arbetstid, jourtid, overtid, nod-
fallsovertid och mertid vid deltidsanstillning. Ordinarie arbetstid far
enligt huvudregeln uppgé till hogst 40 timmar i veckan. Om det pa grund
av verksamhetens natur dr nodvindigt att en arbetstagare star till arbets-
givarens forfogande pa arbetsstéllet far jourtid tas ut med hogst 48
timmar per arbetstagare under en tid av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalenderménad. Dérutdver kan nér det finns sérskilt behov av
okad arbetstid overtid tas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra
veckor eller 50 timmar under en kalenderménad, dock med hogst 200
timmar under ett kalenderdr. Vidare far nodfallsovertid tas ut i viss
begridnsad omfattning under vissa forutséttningar. Sérskilda regler finns
om mertid vid deltidsanstillning.

Vid berdkning av oOvertid och mertid vid deltidsanstdllning skall
kompensationsledighet eller annan ledighet som forldggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid eller jourtid likstdllas med fullgjord ordinarie
arbetstid respektive jourtid (7 § andra stycket och 10 § forsta stycket
andra meningen).

Lagens regler kan frangés i sin helhet eller i1 vissa delar genom kollek-
tivavtal som har slutits eller godkénts pd central nivé, och i vissa av-
seenden med stod i kollektivavtal dven pa lokal nivd under en tid av
hogst en manad, rdknat fran dagen for avtalets ingdende (3 §). Om
kollektivavtal inte kan trdffas kan Arbetsmiljoverket om det finns sar-
skilda skédl medge dispens fran vissa av reglerna (19 §). Undantag och
avvikelser genom kollektivavtal eller avvikelser efter dispens far enligt
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de s.k. EG-spdrrarna inte innebdra att mindre formanliga regler skall
tillampas for arbetstagarna dn som foljer av arbetstidsdirektivet (3 §
fjarde stycket och 19 § andra stycket). Ett avtal dr ogiltigt 1 den utstrack-
ning det innebér att mindre forménliga regler skall tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av direktivet (3 § fjarde stycket).

48-timmarsregeln

Reglerna i arbetstidslagen om hur mycket arbetstid som far tas ut inne-
fattar inte ndgon begriansning av den sammanlagda arbetstiden pa den
niva som anges i direktivet, dvs. att den genomsnittliga arbetstiden inklu-
sive overtid under varje sjudagarsperiod inte far Overstiga 48 timmar.
Aven om arbetstiden for det stora flertalet arbetstagare i praktiken aldrig
overstiger 48 timmar i veckan finns det i arbetstidslagen ingen klar
bestimmelse om en sddan begrinsning. P4 de kollektivavtalsreglerade
delarna av arbetsmarknaden foljer av EG-spédrren att kollektivavtal inte
far innebdra mindre formanliga regler skall tillimpas for arbetstagarna &n
som foljer av arbetstidsdirektivet. For att arbetstidsdirektivet i denna del
skall genomforas pa ett tydligt sétt bor det emellertid som utredningen
har foreslagit inforas en sdrskild bestimmelse om begrinsning av den
sammanlagda arbetstiden i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet,
dvs. att den sammanlagda arbetstiden under varje period om sju dagar far
uppga till hogst 48 timmar.

Enligt direktivet far den sammanlagda arbetstiden enligt 48-timmars-
regeln genomsnittsberdknas under en period om hogst fyra méinader.

Lagradet har anfort att det dr foga rationellt att rikna med tidsperioder
som varierar i langd (ménader) och att en visentlig forenkling skulle
uppnés redan genom att utgd frdn en berdkningsperiod om hogst 16
veckor, men har samtidigt framhéllit att en sddan berdkningsperiod kan
vara svar att genomf6éra med hansyn till direktivets ordalydelse.

Direktivet, som &r ett minimidirektiv, hindrar i och for sig inte att en
medlemsstat 1 nationell ritt bestimmer en kortare berdkningsperiod &n
den som foreskrivs i direktivet. Regeringen anser dock att den i direktivet
angivna berdkningsperioden om hogst fyra manader (som motsvarar 17
veckor och ett varierande antal 6verskjutande dagar) bor anvindas. Det
kan tilldggas att en arbetsgivare kan anvdnda sig av en kortare berdk-
ningperiod eftersom perioden enligt lagbestimmelsen far vara hogst fyra
manader.

Regeringen foreslar alltsa att den sammanlagda arbetstiden under varje
period om sju dagar far uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt under en
berdkningperiod om hogst fyra ménader.

Begreppet arbetstid

Utredningen har foreslagit att all arbetstid, inbegripet jourtid, men inte
nodfallsovertid, skall anses som arbetad tid vid tillimpningen av 48-
timmarsregeln. Manga remissinstanser har haft synpunkter pé forslaget 1
denna del, sérskilt att jourtid skall anses som arbetad tid. Enligt Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunforbundet, Kooperationens For-
handlingsorganisation, ~Kommunala Foretagens Samorganisation,
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EnergiForetagens Arbetsgivareforening, Tullverket och Kustbevakningen
medfor forslaget kostnadsokningar och langtgdende konsekvenser, bl.a.
till foljd av arbetskraftsbristen, for de sektorer dér jourtid férekommer,
bl.a. varden och omsorgen, personliga assistenter, behandlingshem och
internatskolor och 1 viss min sektorerna energi och VA samt for radd-
ningstjdnsten, tullen och Kustbevakningen. Nagra av remissinstanserna
pekar pa oldgenheter for arbetstagarna och framhaller t.ex. att nuvarande
scheman med tvaskift och jour kan behova ldggas om till treskift, vilket
kan medfora en ej onskvédrd okning av nattarbete. Nar det géller nod-
fallsovertid har Arbetsmiljoverket anfort att dven sadan tid bor rdknas in
som arbetstid vid tillimpningen av 48-timmarsregeln. Négra remiss-
instanser har vidare ansett att &ven séddan tid som i dag inte rdknas som
arbetstid enligt arbetstidslagen borde rdknas som arbetstid enligt 48-
timmarsregeln, t.ex. beredskapstid och restid.

Enligt artikel 2 i direktivet avses med arbetstid all tid i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis da arbetstagaren stér till arbetsgivarens
forfogande samt dérvid utfor aktiviteter och uppgifter. Med viloperiod
avses enligt samma artikel varje period som inte &r arbetstid.

EG-domstolen har i bl.a. fallet Simap, som gillde spanska ldkares
jourtjanstgoring, tolkat begreppet arbetstid 1 direktivet. Av domen fram-
gér bl.a. foljande. Av definitionen i direktivet av arbetstid och viloperiod
foljer att dessa begrepp utesluter varandra, dvs. att systematiken i direk-
tivet innebdr att en arbetstagare antingen arbetar eller vilar, ndgot tredje
alternativ ges inte. Jourtid skall anses, inte som en viloperiod, utan som
arbetad tid, framst med hénsyn till direktivets syfte att skydda arbets-
tagares sdkerhet och hilsa. Med jourtid avses ndrmare bestdmt sddan tid
dé arbetstagaren dr skyldig att vara ndrvarande och tillgénglig pa arbets-
platsen for att tillhandahélla sina yrkestjénster, vilken tid alltsd anses inga
1 utforandet av arbetsuppgifterna och séledes ridknas som arbetstid i
direktivets mening. Tid d& arbetstagaren skall vara tillgdnglig under
beredskap utan att darfor vara skyldig att vara nérvarande pa arbetsstéllet
skall ddremot anses som tid d& arbete inte utfors, alltsd viloperiod 1
direktivets mening (C-303/98 Simap, REG 2000 s. [-7693 p. 47-50).

Utredningen har kommit fram till att innebérden av domstolens av-
gorande i Simap-malet forefaller klar, och att gédllande EG-ritt innebar att
jourtid skall anses som arbetstid i1 direktivets mening. Utredningen har
alltsa utgatt fran att jourtid ingar i begreppet arbetstid, men tillagt att om
EG-ritten skulle dndras pd denna punkt sa méste detta stdllningstagande
overvigas pa nytt.

Flera av de remissinstanser som haft synpunkter pa utredningens for-
slag att jourtid skall rdknas in 1 begreppet arbetstid vid tilldmpningen av
48-timmarsregeln har dock uttryckt tvivel om vilka slutsatser som egent-
ligen kan dras av domstolens dom i fallet Simap.

P& denna punkt har det dock genom EG-domstolens dom i fallet
Jaeger numera klarlagts att jourtid definitivt skall rdknas som arbetstid i
direktivets mening. Malet handlade om en tysk ldkare som under jourtid
hade mojlighet att sova pé arbetsplatsen. For den aktuelle ldkaren géllde
en sdrskild jourtidsreglering, som innebar bl.a. att den normala arbets-
tiden vid jour kunde forldngas till 12 timmar per dag (i genomsnitt 60
timmar per vecka). Domstolen uttalade bl.a. att begreppen arbetstid och
viloperiod 1 direktivet inte skall tolkas med hénsyn till foreskrifterna i de
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olika regleringarna i medlemsstaterna, utan att det rér sig om gemen-
skapsrattsliga begrepp som skall tolkas objektivt med hédnvisning till
direktivets system och &ndamail. Detta betyder enligt domstolen att
medlemsstaterna inte ensidigt kan bestdmma 6ver dessa begrepp, och att
staterna inte heller kan foreskriva ndgot som helst villkor med avseende
pa arbetstagarnas ritt att fi arbetstid och ddrmed ocksa viloperioder
beaktade pa vederborligt sétt. Domstolen hinvisade till Simap-domen,
och uttalade att de karakteristiska dragen i1 begreppet arbetstid foreligger
ndr ldkarna dr skyldiga att vara fysiskt ndrvarande p& den av arbets-
givaren anvisade platsen och sté till arbetsgivarens forfogande for att
omedelbart kunna utféra sina arbetsuppgifter vid behov. Att det finns
mojlighet att sova under denna arbetstid saknar enligt domstolen helt
betydelse (C-151/02 Jaeger, dom den 9 september 2003 p. 58—64).

Enligt regeringens uppfattning &r det genom EG-domstolens praxis
klarlagt att sddan tid da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande
pa arbetsstillet for att vid behov utfora arbete skall anses som arbetstid i
direktivets mening. Det forhdllandet att det sdsom i1 Sverige finns en sir-
skild jourtidsreglering dndrar inte detta. Gédllande EG-ritt innebar alltsa
att jourtid rdknas som arbetstid vid tillimpningen av direktivet.

Nar det giller begreppet arbetstid enligt den 48-timmarsregel som
foreslas skall detta ha samma betydelse som enligt arbetstidsdirektivet
och EG-domstolens praxis. Detta innebédr mot bakgrund av vad som ovan
anforts att 1 begreppet arbetstid ingér dels arbetstid da arbete utfors vare
sig det sker i form av ordinarie arbetstid, dvertid, d&ven nodfallsévertid,
eller mertid vid deltidsanstéllning, dels jourtid d& arbetstagaren stér till
arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet for att vid behov utfora arbete.
Av EG-domstolens ovan redovisade praxis framgar att beredskapstid da
arbetstagaren inte dr skyldig att vara nirvarande pa arbetsplatsen ddremot
inte ingér 1 begreppet arbetstid.

Svenska Musikerforbundet har tagit upp fragan om hur man skall se pa
sddan tid nédr den anstillde star till arbetsgivarens forfogande for att ut-
fora sido- och forberedelsearbete som anstidllningen/yrkesutévningen
kréver. I den delen konstaterar regeringen att det 1 forarbetena till arbets-
tidslagen uttalats att forberedelse- och avslutningsarbeten normalt sett
bor kunna utforas inom mattet for den ordinarie arbetstiden, men att det
inte finns ndgot principiellt hinder mot att 1 stéllet utnyttja allmidn 6ver-
tid, varfor tidigare géllande sdrskilda bestimmelser om forberedelse- och
avslutningsovertid kunde slopas (prop. 1981/82:154 s. 26 ff.). Av detta
foljer att forberedelse- och avslutningstid rdknas som arbetstid i arbets-
tidslagens mening.

TCO har anfort att dven restid och beredskapstid bor ridknas in 1 det
totala arbetstidsmattet. I denna del konstaterar regeringen foljande. Tid
da arbetstagaren far uppehélla sig utanfor arbetsstillet men skall sta till
arbetsgivarens forfogande for att utfora arbete nédr behov uppkommer —
beredskapstid — faller utanfor arbetstidslagen. Endast i ett avseende har
sadan tid reglerats i1 arbetstidslagen, ndmligen att beredskapstid bryter
veckovilan (14 § andra stycket). Resor till och fran arbetet rdknas inte
heller som arbetad tid normalt sett. Svérare kan det vara att bedoma resor
mellan arbetsplatser om arbetstagaren forst reser frin hemmet till arbets-
platsen. Resor mellan olika arbetsplatser torde dock normalt sett rdknas
som arbetstid. Det kan inte helt uteslutas att resor mellan hemmet och
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arbetsplatsen i vissa fall kan rdknas som arbetstid i direktivets mening
(jfr artikel 17.3 a i direktivet som talar om mdjligheter till avvikelser fran
vissa av direktivets regler nir det géller resor mellan bostad och arbets-
platsen 1 vissa fall). Tillimpningsfrdgor av detta slag bor dock Overlatas
at parterna och réttstillimpningen och &r ytterst frdgor for EG-domstolen.
Regeringen anser inte att det finns skl att nu &ndra eller fortydliga
arbetstidslagens innebord i berdérda avseenden, vare sig nédr det giller
synen pa beredskapstid eller restid.

Avslutningsvis skall tillaggas foljande. Mot bakgrund av de problem
som kan uppstd inom vissa sektorer, bl.a. hélso- och sjukvéard och
kommunal omsorg, i fo6ljd av EG-domstolens praxis att jour pa arbets-
platsen alltid skall rdknas som arbetstid, pagér for ndrvarande en 6versyn
av arbetstidsdirektivet pdA EG-nivd. Regeringen deltar i1 detta arbete. Om
arbetstidsdirektivet dndras kan detta foranleda att de stéllningstaganden
som nu gjorts kan komma att omprovas.

Semester och sjukfranvaro

Enligt artikel 16 b i direktivet skall semester och sjukfranvaro inte
inkluderas eller vara neutrala vid berdkningen av den genomsnittliga
veckoarbetstiden.

Av utredningens forslag foljer att all ledighet utom viss kompensa-
tionsledighet for jour skall likstdllas med arbetstid vid tilldmpningen av
48-timmarsregeln.

Flera av de remissinstanser som har haft synpunkter pé att jourtid skall
rdknas in 1 begreppet arbetstid har haft synpunkter pa utredningens for-
slag dven 1 denna del. Sérskilt Landstingsforbundet och Svenska
Kommunforbundet har framhallit att det medfér omfattande problem om
inte all kompensationsledighet for jour kan bortses fran vid tillimpningen
av 48-timmarsregeln.

Enligt regeringens uppfattning finns det skél att inte g& langre &dn vad
direktivet krdaver 1 friga om vilka ledigheter som skall beaktas vid
tillampningen av 48-timmarsregeln. Detta innebér att vid tillimpningen
av 48-timmarsregeln behdver inga andra ledigheter &n semester och sjuk-
frinvaro beaktas. Reglerna 1 arbetstidslagen om att ledigheter som for-
laggs till ordinarie arbetstid eller jourtid vid berdkningen av 6vertid och
mertid skall likstdllas med fullgjord ordinarie arbetstid respektive jourtid
kvarstar ofordandrade (7 § andra stycket och 10 §). Vad som foreslas
innebér alltsd ingen forsamring i arbetstidshidnseende t.ex. for fordldra-
lediga.

I remissen till Lagraddet foreslog regeringen att semester och sjuk-
frdnvaro skall likstdllas med fullgjord arbetstid vid berdkningen av den
sammanlagda arbetstiden.

Lagradet har 1 denna del anfort 1 huvudsak foljande. Syftet med
bestimmelsen dr uppenbarligen att varken semester eller sjukfrdnvaro
skall leda till att taket for arbetstiden hojs for den tid under berdknings-
perioden som arbetstagaren faktiskt dr i arbete. Den foreslagna lydelsen —
att semester och sjukfranvaro skall likstdllas med fullgjord arbetstid —
kan ge utrymme for olika tolkningar. Syftet med bestimmelsen skulle
komma till tydligare uttryck om den, i ndrmare dverensstimmelse med
arbetstidsdirektivet, utformades sd att vid berdkningen helt bortses fran
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tid for semester och sjukfranvaro vid genomsnittsberdkning av taket for
den sammanlagda arbetstiden.

Regeringen anser emellertid att man inte kan utforma bestimmelsen sé
att semester och sjukfrdnvaro helt skall bortses fran vid berdkningen.
Direktivet kréver ju att semester och sjukfranvaro inte skall bortses fran
utan beaktas — inte inkluderas eller vara neutrala — vid genomsnitts-
berdkningen. Rent tekniskt kan detta ske pa olika sitt t.ex. genom att
berdkningsperioden minskas eller att semester och sjukfranvaro likstills
med fullgjord arbetstid. Oavsett vilken metod man viljer &r den
avgorande frdgan hur mycket av semesterledigheten och sjukfranvaron
som skall beaktas vid berdkningen.

Regeringen anser att syftet med direktivet att skydda arbetstagares
hilsa och sidkerhet genom att forebygga alltfor stort arbetstidsuttag kan
tala for en tolkning som innebdr att semester och sjukfrénvaro skall
beaktas i den omfattning som Lagrédet anser. Rent tekniskt skulle en
sadan regel mojligtvis kunna konstrueras sa att semester och sjukfranvaro
skall rdknas av frdn berdkningsperioden med motsvarande antal dagar
eller likstdllas med fullgjord arbetstid i en omfattning som motsvarar 48
timmars arbete under sju dagar (mojligtvis med beaktande av veckovilan
om minst ett dygn om semestern eller sjukfranvaron understiger sju
dagar). En sédan regel skulle dock leda till praktiska problem. Om
arbetsgivaren forsta veckan under berdkningsperioden tar ut t.ex. 50
timmars arbetstid skulle arbetsgivaren — om arbetstagaren dérefter blir
sjuk under aterstdende delen av berikningsperioden — bryta mot 48-
timmarsregeln utan att kunna péverka det eftersom sjukfranvaron inte
kan planeras; mojligheterna att genomsnittsberdkna arbetstiden enligt 48-
timmarsregeln skulle inskridnkas betydligt. Semester diremot kan
planeras i forvdg, men en regel om att semester skall beaktas i den
angivna omfattningen skulle kunna leda till att arbetsgivaren inte kan
bevilja semester i enlighet med vad arbetstagaren Onskar. Att vid
berdkningen av den sammanlagda arbetstiden skilja mellan semester och
sjukfranvaro skulle ocksa leda till en krangligare reglering.

Enligt regeringens mening ger varken ordalydelsen eller syftet med
direktivet entydigt vid handen att semester och sjukfrdnvaro maéste
beaktas i den omfattning som Lagradet anser. Regeringen anser att
semester och sjukfranvaro vid berdkningen av den sammanlagda arbets-
tiden rent tekniskt bor likstdllas med fullgjord arbetstid. For att undvika
tolkningsproblem bor dock preciseras i1 vilken omfattning semestern och
sjukfranvaron skall beaktas. Regeringen foreslar att semester och sjuk-
frdnvaro under tid d& arbetstagaren annars skulle ha arbetat skall lik-
stdllas med fullgjord arbetstid.

Avvikelser

Av utredningens betéinkande foljer att avvikelser frin bestimmelsen om
48-timmarsregeln skall vara mojliga genom kollektivavtal som har slutits
eller godkénts pé central niva eller efter dispens frdn Arbetsmiljoverket
men att avstegen fran lagens bestimmelser enligt EG-spérrarna inte far
medfora att mindre forménliga regler skall tillampas for arbetstagarna dn
som foljer av arbetstidsdirektivet.
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Flera remissinstanser har framhallit att direktivets mgjligheter till av-
vikelser bor tas till vara i storre utstrickning och anges i1 lag. Arbets-
givarverket har sarskilt pekat pd mojligheten till individuella Gverens-
kommelser om avsteg fran 48-timmarsregeln.

Nér det géller 48-timmarsregeln enligt artikel 6 finns enligt direktivet i
princip mojlighet till avvikelser i endast tvé situationer. Enligt artikel 22
har en medlemsstat mojlighet att inte tillimpa artikel 6 pd vissa villkor
och tillata att en arbetstagare har en lingre arbetstid 4n i genomsnitt 48
timmar per vecka. Bland annat krédvs att den enskilde arbetstagaren gar
med pa det genom en individuell 6verenskommelse med sin arbetsgivare,
varvid det bl.a. stélls vissa krav pa regler om skydd mot att en arbets-
tagare tillfogas skada av arbetsgivaren pa grund av att han inte dr beredd
att 1dmna sddant samtycke. Vidare finns enligt artikel 17.5 mojlighet att
pa vissa villkor gora avvikelser fran bl.a. artikel 6 for ldkare under ut-
bildning.

Regeringen gor den beddmningen, som ockséd foljer av utredningens
forslag, att mojligheten att avvika fran 48-timmarsregeln genom indivi-
duella 6verenskommelser inte bor genomforas. Ett skil till detta 4r att det
svart att tillskapa ett effektivt skydd for arbetstagare som inte Onskar
lamna sddant samtycke. Vidare kan hir noteras att denna mojlighet till
avsteg fran 48-timmarsregeln genom individuella avtal dr en av de
punkter som omfattas av dversynen av arbetstidsdirektivet pd EG-niva
(se avsnitt 5).

Nér det giller sdrregeln for ldkare under utbildning har ingen
remissinstans framhallit behov av en sddan regel. Regeringen gor den
bedomningen att sdrregeln for ldkare under utbildning inte heller bor
genomforas. Likare under utbildning bér omfattas av samma arbetstids-
regler som 6vriga arbetstagare.

Nar det giller mojlighet till avvikelser fran den foreslagna bestimmel-
sen 1 Ovrigt, bl.a. en ldngre berdkningsperiod eller avvikelser nér det
giller begreppet arbetstid och vilka ledigheter som skall likstédllas med
fullgjord arbetstid bor sddana kunna goras genom kollektivavtal som
slutits eller godkénts pa central niva. Vidare bor Arbetsmiljoverket kunna
besluta om dispens. Av EG-spirrarna foljer dock att dessa avvikelser inte
fdr innebdra att mindre forménliga villkor skall tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av arbetstidsdirektivet.

Berdkningsperioden

Enligt direktivet kan berdkningsperioden om hogst fyra ménader
utstrickas till langre tid i1 de situationer och pa de villkor som anges i
artikel 19 i direktivet. Enligt denna artikel far avvikelserna i princip inte
leda till en langre berdkningsperiod @n sex ménader. Enligt samma artikel
kan dock medlemsstaterna pa vissa villkor tillita kollektivavtal med
berdkningsperioder som inte Overstiger tolv ménader. Vidare finns i1
artikel 20.2 en sérskild bestimmelse om lidngre berdkningsperiod for
offshorearbetare.

Utredningen har inte foreslagit att det i lagen infors nadgon uttrycklig
regel om att det skall vara mojligt att i kollektivavtal utstricka
berdkningsperioden till hogst tolv ménader. Mojligen kan det anses folja
av att bestimmelsen kan avvikas fran genom kollektivavtal i kombi-
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nation med EG-spérren. Allmdnna Industrigruppen har anfort att om en  Prop. 2003/04:180

berdkningsperiod om tolv ménader inte d&r mojlig si kan detta medfora att
gillande avtalsbestimmelser om darsarbetstid kan haverera eller
atminstone medfora mer dyrkopta avtalsbestimmelser, och har pekat pa
att direktivet medger en langre berdkningsperiod.

Regeringen anser att mojligheten att tillata en lingre berdkningsperiod
bor tas tillvara, och foreslar en uttrycklig bestimmelse om detta som bor
kunna formuleras sa att avvikelser genom kollektivavtal inte far innebéra
en langre berdkningsperiod dn tolv manader. Av EG-spérren foljer att de
villkor som enligt direktivet giller for en sddan langre berdkningsperiod
maste iakttas.

6.4 Dygnsvila

Regeringens forslag: Alla arbetstagare skall ha minst elva timmars
sammanhéngande ledighet under varje period om tjugofyra timmar
(dygnsvila). Avvikelse far goras tillfdlligtvis, om det foranleds av
nagot sdrskilt forhillande som inte har kunnat fGrutses av arbets-
givaren, under fOrutsdttning att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet.

Nattarbetsforbudet i arbetstidslagen behdlls genom ett krav pa att
tiden mellan midnatt och klockan 5 skall inga i dygnsvilan. Aven den
generella mojligheten till avvikelse fran detta forbud behalls.

Avvikelser fran den nya dygnsviloregeln far ocksd goéras genom
kollektivavtal som har slutits eller godkénts pé central niva. Vidare far
Arbetsmiljoverket om kollektivavtal inte kan tréffas och om det finns
sdrskilda skédl medge avvikelse fran dygnsviloregeln.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att det skall vara mgjligt med tillfilliga
avvikelser fran dygnsviloregeln dock utan krav pd att arbetstagaren ges
motsvarande kompensationsledighet. Utredningen har ocksé foreslagit att
avsteg frdn dygnsviloregeln skall vara mojliga genom kollektivavtal pé
lokal niva.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har avstatt fran att yttra
sig over utredningens forslag i denna del. Av dem som har yttrat sig har
manga tillstyrkt eller vdlkomnat utredningens forslag rent allmént sett,
bl.a. SACO, TCO, Facken inom industrin, Arbetslivsinstitutet, Arbets-
miljoverket och Stockholms tingsrditt.

Bland de remissinstanser som har framfort kritik mot utredningens for-
slag har ndgra, bl.a. Kommunala Foretagens Samorganisation och
Almega, ifrdgasatt om det dr nodvindigt att inféra en bestimmelse om
EG:s dygnsviloregel. De har anfort att det svenska nattarbetsforbudet ger
ett skydd som vidl motsvarar det som uppstills i EG:s arbetstidsdirektiv.
Allmdénna IndustriGruppen, Metallgruppen och Svensk Handel har fram-
fort liknande synpunkter.

Flera remissinstanser har framhallit att avvikelser fran dygnsviloregeln
borde vara mojliga 1 storre utstrickning direkt med stod 1 lag, vilket
framforts av bl.a. Arbetsgivarverket, Rikspolisstyrelsen, Svenskt
Ndringsliv, Allmdnna IndustriGruppen, Metallgruppen, Livsmedels-
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foretagen, Kooperationens Forhandlingsorganisation, Forsdkrings-
kasseforbundet, Socialstyrelsen och Tullverket. Sddana synpunkter har
ocksa framforts av Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.
Négra remissinstanser har sdrskilt framhéllit behovet av enkla regler for
sma- och medelstora foretag, t.ex. NUTEK.

Négra remissinstanser har vidare framfort att det klart bor framga att
jourtid inte bryter dygnsvilan enligt den foreslagna regeln, t.ex. Svenskt
Ndringsliv, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Flera remissinstanser har anfort att dygnsviloregeln bor ersitta det
nuvarande nattarbetsforbudet i stdllet for att de badda reglerna lagras pa
varandra, bl.a. Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv, Almega och Fore-
tagarnas Riksorganisation.

Skiilen for regeringens forslag

Arbetstidsdirektivet

Enligt artikel 3 1 arbetstidsdirektivet skall medlemsstaterna vidta de
atgirder som behovs for att se till att varje arbetstagare far minst 11
timmars sammanhingande ledighet per 24-timmarsperiod.

Enligt artikel 17.3 1 direktivet kan avvikelser frin dygnsviloregeln ske
med stod i lag i en rad i direktivet angivna situationer, vilka motsvarar
dem som giller vid avvikelser fran berdkningsperiodens ldngd enligt 48-
timmarsregeln (se 6.3). Dérutover far enligt artikel 17.4 avvikelser fran
dygnsviloregeln goras a) i frdga om skiftarbete i vissa fall, och b) i fraga
om arbete som delas upp i1 perioder under dagens lopp. Vad som avses
med skiftarbete och skiftarbetare definieras 1 artikel 2.

Avvikelser frdn dygnsviloregeln far enligt artikel 18 goéras dven genom
kollektivavtal pa nationell eller regional niva eller genom kollektivavtal
pa en ldagre nivd om det tillits genom sddana avtal. De medlemsstater
som saknar ett system for kollektivavtal pa nationell eller regional niva i
de fall som omfattas av direktivet, och vidare de medlemsstater som for
detta dndamal har en sérskild lagstiftning far inom ramen for saddan lag-
stiftning — 1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis — tillata av-
vikelser fran dygnsviloregeln. Detta far ske genom kollektivavtal pé
lamplig niva.

Avvikelser frdn dygnsviloregeln forutsitter enligt artiklarna 17.2 och
18 att de berdrda arbetstagarna ges motsvarande kompensationsledighet
eller — 1 undantagsfall nér det av objektiva skil inte dr mojligt att bevilja
sadan kompensationsledighet — att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd.

Arbetstidslagen

Arbetstidslagen innehéller inte nigon uttrycklig bestimmelse om en
minsta tid for dygnsvila. Den innehédller inte heller ndgon uttrycklig
begrdnsning av arbetstiden per dygn. Daremot innehéller 13 § arbets-
tidslagen ett principiellt nattarbetsforbud, som tar sikte pa nir dygnsvilan
skall forlaggas. Regeln sédger att alla arbetstagare skall ha ledigt for natt-
vila och att 1 denna ledighet skall ingd tiden mellan klockan 24 och
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klockan 5. Avvikelse fran denna regel far goéras om arbetet med hansyn
till dess art, allménhetens behov eller andra sérskilda omstdndigheter
maste fortgd dven nattetid eller bedrivas fore klockan 5 eller efter
klockan 24.

Avvikelser frdn lagens nattarbetsforbud far dven goras med stod av
kollektivavtal, dels centralt kollektivavtal dels lokalt kollektivavtal under
en tid av hogst en ménad, rdknat fran dagen for avtalets ingédende (3 §).
Om kollektivavtal inte kan trdffas far Arbetsmiljoverket meddela dispens
om det finns sdrskilda skél (19 §). Avvikelser fran nattarbetsforbudet
genom kollektivavtal eller genom dispens far dock enligt EG-spérrarna
inte innebdra att mindre formanliga regler skall tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av EG:s arbetstidsdirektiv (3 § fjarde stycket och
19 § andra stycket).

Regel om elva timmars dygnsvila

Utredningen har ansett att det dr uppenbart att ett tilligg maste goras 1
arbetstidslagen sé att direktivets dygnsviloregel genomfors i svensk ritt.
Néagra remissinstanser har emellertid satt i frdga om detta &r nodvéndigt,
bl.a. med hénvisning till att nattarbetsforbudet och gillande avtals-
16sningar ger ett skydd som motsvarar direktivets.

Om arbetstidslagen har avtalats bort genom kollektivavtal foljer av
EG-spérren att avtalet inte far innebdra mindre forménliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna dn som foljer av arbetstidsdirektivet. For att
direktivets dygnsviloregel skall bli tydligt genomford anser emellertid
regeringen, lika med utredningen, att det 1 arbetstidslagen bor inforas en
uttrycklig bestimmelse om minst elva timmars sammanhéngande dygns-
vila.

Utredningen har foreslagit att denna bestdmmelse formuleras sd att
“alla arbetstagare skall ha minst elva timmars sammanhéngande ledighet
per 24-timmarsperiod”. 1 forfattningskommentaren framhaller utred-
ningen att avsikten med bestdmmelsen dr att 24-timmarsperioden skall
vara “fast”, och inte rullande. Ingen remissinstans har haft ndgra syn-
punkter pd vad utredningen foreslagit 1 denna del. Att tillimpa fasta
perioder innebir att dessa méaste bestimmas 1 forvidg och ddrefter tillam-
pas konsekvent. Vid ett avbrott, t.ex. i samband med att scheman l4ggs
om, kan man byta period, men i 6vrigt méste perioden bestimmas i for-
vdg. Det kan dock diskuteras om ordvalet ’per” har denna innebord. |
arbetstidslagens bestdmmelse om veckovila (14 §) anvinds uttrycket
“under varje period”. Det av utredningen valda uttrycksséttet Gverens-
stimmer visserligen med direktivet i svensk lydelse, och ocksd med
direktivet 1 t.ex. engelsk och tysk lydelse (per 24-hour period, pro 24-
Stunden-Zeitraum). 1 direktivets franska och danska lydelse t.ex. talas
ddremot om dygnsvila under varje period om 24 timmar (au cours de
chaque période de vingt-quatre heures, inden for hver 24-timersperiode).
Regeringen har samma uppfattning som utredningen, att dygnsviloregeln
skall tillampas med en “’fast period”. For att det inte skall uppsté tolk-
ningsproblem foreslar regeringen att regeln formuleras sa att alla arbets-
tagare skall ha minst elva timmars sammanhéngande ledighet under varje
period om tjugofyra timmar.
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Négra remissinstanser har ansett att det bor klargoras att jourtid inte
bryter dygnsvilan enligt den foreslagna regeln. Vad som avses med
ledighet enligt den foreslagna regeln bor bestdimmas 1 enlighet med EG-
ritten. Enligt EG-domstolens praxis ridknas jourtid inte som ledighet och
period av vila, utan som arbetstid. Beredskap, dvs. tid nér arbetstagaren
inte behover befinna sig pad arbetsplatsen, rdknas ddremot som vila (se
ndrmare avsnitt 6.3).

Tillfdlliga avvikelser

For att den nya bestimmelsen inte skall bli for rigid har utredningen
foreslagit att det direkt med stod i arbetstidslagen bor kunna goéras
undantag tillfilligtvis, om det foranleds av nagot sérskilt forhallande som
inte har kunnat forutses av arbetsgivaren. Remissinstanserna har inte haft
ndgra synpunkter pa forslaget i den delen.

Enligt artikel 17.3 f) och g) i arbetstidsdirektivet kan avvikelser frén
dygnsviloregeln goras 1 lag under de omstdndigheter som beskrivs 1
artikel 5.4 i direktiv 89/391/EEG, dvs. situationer som &r ovanliga eller
oforutsebara och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll, eller enstaka
hindelser vars konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den
storsta noggrannhet, samt vid olycksfall eller d& risken for olycksfall &r
overhdngande. Enligt artikel 17.2 i arbetstidsdirektivet krdvs dock att
arbetstagarna vid utnyttjande av denna avvikelsemgjlighet enligt huvud-
regeln ges motsvarande kompensationsledighet.

Aven enligt regeringens bedémning #r det motiverat att infora en regel
om att undantag far goras tillfdlligtvis, om det foranleds av négot sérskilt
forhdllande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren. En pd detta
satt formulerad regel, som har samma lydelse som den nuvarande regeln
om undantag fran veckoviloregeln (14 § tredje stycket), ligger inom
ramen for vad som dr mojligt enligt direktivet enligt vad som nyss sagts.

Lagradet har satt i fraga om man inte i stillet for termen undantag
borde anvénda termen avvikelse 1 dessa regler sd att lagtexten blir mera
konsekvent. Regeringen anser ocksé detta, och har utformat bestimmel-
sen 1 enlighet hidrmed.

For att avvikelser frdn dygnsviloregeln skall vara forenliga med
direktivet bor arbetstagaren ha ritt till motsvarande kompensations-
ledighet, vilket bor framga uttryckligen av lagregeln.

Avvikelser genom kollektivavtal eller dispens

Utredningen har foreslagit att avvikelser i ovrigt fran den foreslagna
dygnsviloregeln skall kunna goras med stod av kollektivavtal eller efter
dispens fran Arbetsmiljoverket.

Manga remissinstanser har mot detta framfort att det redan i lagen bor
ges mojligheter till avvikelser fran dygnsviloregeln i alla eller flera av de
situationer som anges 1 arbetstidsdirektivet, t.ex. ifrdga om sédkerhets- och
overvakningsarbeten, eller arbeten som kridver en kontinuitet i servicen
eller produktionen, t.ex. service i form av reception, behandling eller
vard pa sjukhus, eller pd omrdden diar det forekommer forutsdgbara
arbetstoppar, eller i frdga om personer som arbetar inom jarnvags-
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transporter, eller skiftarbeten och arbeten som delas upp i perioder under
dagens lopp. Dessa remissinstanser har anfort bl.a. att om detta inte sker
sd kan detta medféra minskad flexibilitet och risk for kraftiga kostnads-
okningar redan genom behovet av att genom nya kollektivavtal aterstélla
den legala grunden for existerande arbetstidssystem. En del av dessa
remissinstanser har sérskilt framhéllit konkurrenssituationen for de fore-
tag som verkar pa den internationella marknaden, och att varje kostnads-
okning minskar foretagens internationella konkurrenskraft.

Enligt regeringens bedomning finns det skdl som talar bade for och
emot en 16sning med en rad i lagen angivna avvikelser fran dygnsvilo-
regeln. Skélen for en séddan 16sning sammanhédnger bl.a. med de
argument som framforts av remissinstanserna. Skilen som talar emot &r
bl.a. foljande. Ett skél &r de skyddsaspekter som ligger bakom dygnsvilo-
regeln. Om det skulle vara mojligt att direkt med stod 1 lagen gora av-
vikelser i alla de situationer som ndmns i direktivet skulle skyddet for
arbetstagarna enligt den nya regeln tunnas ut. Ett annat skél dr mojlig-
heten for parterna pa arbetsmarknaden att genom kollektivavtal reglera
dessa fragor. Lagfdsta avvikelser skulle innebéra ett avsteg fran principen
att arbetsmarknadslagstiftningen géller for alla arbetstagargrupper pa
arbetsmarknaden med mojlighet for avtalsparterna att genom kollektiv-
avtal gora nodvindiga justeringar och avvikelser, och skulle dessutom
kunna ses som ett tecken pé bristande tro pé avtalsparternas formaga att
hantera den egna branschens forhdllanden. Ett annat skél, som inte &r
avgorande men som inte heller kan l&dmnas utan avseende, dr att lag-
stiftningen skulle bli mycket svaroverskédlig med detaljerade regler om
vilka avsteg som kan ske och de ndrmare forutséttningarna for sddana
avsteg.

Sammantaget anser regeringen, liksom utredningen, att andra avsteg
frdn dygnsviloregeln, dn sadana avvikelser som féar goras tillfalligtvis om
det foranleds av nagot sirskilt forhdllande som inte har kunnat forutses
av arbetsgivaren, bor ske med stod i kollektivavtal.

Fragan dr sedan pd vilken nivd kollektivavtal om sédana avvikelser
skall tréffas. Av utredningens lagtextforslag foljer att avvikelser frén
dygnsviloregeln skall kunna ske med stod i kollektivavtal pa lokal nivé
under en tid av hogst en ménad. Remissinstanserna har inte haft nigra
sdrskilda synpunkter pa detta annat dn Livsmedelsforetagen som anser att
lokala kollektivavtal om avvikelser frdn dygnsviloregeln maste kunna
gilla under ldngre tid.

Utifrdn lydelsen av artikel 18 i direktivet skulle kunna argumenteras
kring frigan om det overhuvudtaget dr forenligt med direktivet att av-
vikelser frin dygnsviloregeln skall kunna ske genom kollektivavtal pé
lokal niva om det inte tillats 1 kollektivavtal pd central niva. Oavsett hur
det forhaller sig ddrmed ar regeringen av den uppfattningen att den
lampliga nivan for kollektivavtal om avvikelser fran dygnsviloregeln,
liksom fran flera andra regler i lagen, bl.a. dem som genomfor arbets-
tidsdirektivet, 4r kollektivavtal som har stod pa central niva.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att avvikelser frdn dygnsvilo-
regeln, vid sidan av sddana avvikelser som far goras tillfalligtvis med
stod 1 lagen, bor kunna ske med stod 1 kollektivavtal som har slutits eller
godkénts pa central niva. Vidare kan avvikelser frén dygnsviloregeln ske
efter dispens fran Arbetsmiljoverket. Avvikelser fran dygnsviloregeln
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genom kollektivavtal som har slutits eller godkdnts pa central nivé eller
efter dispens far dock enligt EG-spérrarna inte innebdra att mindre for-
manliga villkor skall tillimpas for arbetstagarna @n som foljer av arbets-
tidsdirektivet.

Nattarbetsforbudet behalls

Flera remissinstanser har anfort att det nuvarande nattarbetsforbudet bor
slopas om arbetstidsdirektivets dygnsviloregel uttryckligen fors in i
lagen. Dessa remissinstanser har sammanfattningsvis anfort bl.a.
foljande. Det saknas en bedomning av om relevanta skyddsintressen
skulle kunna anses tillfredsstidllande tillgodosedda uteslutande med den
16sning som finns i den EG-réttsliga dygnsviloregeln. En dubbelreglering
som gér langre &dn vad arbetstidsdirektivet krdaver minskar mgjligheterna
till flexibilitet 1 arbetstidsforlaggningen.

Regeringen anser mot bakgrund av de sdkerhets- och hilsoproblem
som &r forknippade med nattarbete att det dr viktigt att sddant arbete
begrdnsas. Genomforandet av arbetstidsdirektivet bor inte medfora att
denna princip urholkas. Aven fortsittningsvis bor huvudregeln i Sverige
vara att man arbetar pa dagen och &r ledig pa natten.

Sammanfattningsvis anser regeringen, liksom utredningen, att
nattarbetsforbudet bor behéllas i arbetstidslagen vid sidan av den nya
bestémmelsen om dygnsvila.

6.5 Arbetstiden for nattarbetande

Regeringens forslag: Arbetstiden for nattarbetande far under varje
period om tjugofyra timmar inte Overstiga atta timmar i genomsnitt
under en berdkningsperiod om hogst fyra manader. Vid genomsnitts-
berdkningen skall tjugofyra timmar for varje paborjad period om sju
dagar rdknas av fran berdkningsperioden. Semester och sjukfrdnvaro
under tid d& arbetstagaren annars skulle ha arbetat skall likstidllas med
fullgjord arbetstid.

Nattarbetande vars arbete innebar sirskilda risker eller stor fysisk
eller mental anstrdngning far dock inte arbeta mer &n &tta timmar
under varje period om tjugofyra timmar som de utfor arbete under
natt. Avvikelse far goras tillfdlligtvis, om det foranleds av nagot sir-
skilt forhallande som inte har kunnat férutses av arbetsgivaren, under
forutsédttning att arbetstagaren ges motsvarande kompensations-
ledighet.

Med nattarbetande avses den som normalt utfér minst tre timmar av
sitt arbetspass under natt eller troligen kommer att fullgéra minst en
tredjedel av sin &rsarbetstid under natt. Med natt avses perioden
mellan klockan 22 och klockan 6.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit ndgon uttrycklig bestimmelse om att
arbetstiden for nattarbetande under varje period om tjugofyra timmar inte
far Overstiga atta timmar 1 genomsnitt under en viss berdkningsperiod.
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Utredningen har foreslagit att nattarbetande vars arbete innebér sirskilda
risker eller stor fysisk eller mental anstringning inte far arbeta mer &n
atta timmar inom den 24-timmarsperiod nér de utfor nattarbete, dock inte
ndgon regel om mojlighet till tillfdllig avvikelse frdn den regeln.
Utredningen har vidare foreslagit en ndgot annorlunda definition av
nattarbetande och natt.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har avstitt frdn att yttra
sig over utredningens forslag i denna del. Av dem som har yttrat sig har
manga tillstyrkt eller vilkomnat utredningens forslag rent allmént sett,
bl.a. SACO, TCO, Facken inom industrin, Arbetslivsinstitutet, Arbets-
miljoverket och Stockholms tingsritt.

Nagra remissinstanser har ifrdgasatt om det dr nddviandigt att infora en
sdrskild regel for nattarbetande, bl.a. Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare, som hinvisar till de avtalsregleringar som finns.

Flera remissinstanser har anfort att avsteg frdn den av utredningen
foreslagna nattarbetsregeln borde vara mojliga direkt med stod i arbets-
tidslagen, vilket framforts av bl.a. Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv,
Allménna IndustriGruppen, Socialstyrelsen och Tullverket. Rikspolis-
styrelsen har 1 denna del anfort att det saknas en ventil for att nattarbete
tillfalligtvis far pdgd under en ldngre tid @n atta timmar under en 24-
timmarsperiod. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare har framhallit
svarigheterna att bemanna verksamheten t.ex. vid plotsliga sjukdomsfall
som intrédffar fore arbetstidens borjan.

Skilen for regeringens forslag

Arbetstidsdirektivet

Enligt artikel 8 i arbetstidsdirektivet skall medlemsstaterna vidta de &t-
girder som behovs for att se till att a) den normala arbetstiden for
nattarbetande inte Gverstiger ett genomsnitt av atta timmar under varje
24-timmarsperiod och b) nattarbetande vars arbete innebér sdrskilda
risker eller stor fysisk eller mental anstrdngning inte arbetar mer 4n atta
timmar inom en 24-timmarsperiod nédr de utfor nattarbete. Av samma
artikel framgar att vad som avses med arbete som innebar sérskilda risker
eller stor fysisk eller mental anstrdngning skall definieras genom
nationell lagstiftning eller praxis eller genom kollektivavtal, med hdnsyn
tagen till nattarbetets sdrskilda konsekvenser och risker.

Enligt artikel 16 c i direktivet géller foljande. Medlemsstaterna far for
tillimpningen av artikel 8 foreskriva en berdkningsperiod som bestims
efter samrdd med arbetsmarknadens parter pa nationell eller regional
nivd. Om veckovilan p& minst 24 timmar faller inom denna period skall
den inte inkluderas vid berdkningen av genomsnittet.

Enligt artikel 17 1 direktivet kan avvikelser fran artikel 8 ske med stod
av lag 1 en rad 1 direktivet angivna situationer, vilka d&r desamma som for
avvikelser fran berdkningsperiodens ldngd enligt 48-timmarsregeln (se
avsnitt 6.3).

Enligt artikel 18 kan avvikelser goras fran artikel 8 genom kollektiv-
avtal pd lamplig niva.
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En forutséttning for att avvikelser skall kunna goras dr dock enligt
artiklarna 17.2 och 18 att de bertérda arbetstagarna ges motsvarande
kompensationsledighet eller — i undantagsfall ndr det av objektiva skal
inte &r mojligt att bevilja sdidan kompensationsledighet — att arbetstagarna
erbjuds lampligt skydd.

I artikel 2 i direktivet finns definitioner av vad som avses med arbetstid
och viloperiod samt av vad som avses med nattarbetande och natt.

Nattarbetsregeln ndr genomsnittsberdkning kan ske

Enligt arbetstidsdirektivet skall medlemsstaterna vidta de atgédrder som
behovs for att se till att den normala arbetstiden for nattarbetande inte
overstiger atta timmar under varje 24-timmarsperiod. For tillimpningen
av denna bestdmmelse far medlemsstaterna foreskriva en berdknings-
period som bestdms efter samrdd med arbetsmarknadens parter pa
nationell eller regional nivd. Om veckovilan pd minst 24 timmar faller
inom denna period skall den inte inkluderas vid berdkningen av genom-
snittet.

1995 éars arbetstidskommitté foreslog i sitt slutbetdankande (SOU
1996:145) en uttrycklig bestimmelse om att arbetstiden for nattarbetande
inte far Overstiga ett genomsnitt av atta timmar per 24-timmarsperiod
under en berdkningsperiod om hogst fyra méanader.

Utredningen har emellertid inte ansett att det dr nodvéandigt att infora
en sdrskild bestimmelse om nattarbetets 1angd nir genomsnittsberdkning
ar tillaten. Utredningen konstaterar i denna del att direktivet medger att
den genomsnittliga nattarbetstiden berdknas pd veckans alla dygn utom
ett, och att inneborden av detta &r att nattarbetandes arbetstid far uppgé
till hogst 48 timmar i genomsnitt per vecka. Efter att ha redovisat olika
alternativa tolkningar av direktivet kommer utredningen fram till att ett
inférande av en bestimmelse i arbetstidslagen med annan innebord &n att
berdkningsunderlaget skall inkludera sex av veckans sju dagar riskerar att
leda till konsekvenser som ter sig svarhanterbara. Eftersom direktivet
medger att medlemsstaterna rdknar sex av veckans dagar i berdknings-
underlaget for den genomsnittliga arbetstiden om é&tta timmar per 24-
timmarsperiod, och eftersom grénsen for den totala arbetstiden da blir (6
x 8=) 48 timmar 1 genomsnitt per vecka, anser utredningen att direktivet 1
denna del skall anses genomfort i och med inférandet av 48-timmars-
regeln.

Inneborden av utredningens resonemang och forslag dr séledes att
direktivet i denna del skall anses genomfort genom regeln om begrins-
ning av den sammanlagda arbetstiden eller 48-timmarsregeln, dvs. att
arbetstiden under varje period om sju dagar inte far overstiga 48 timmar i
genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst fyra manader (jfr avsnitt
6.3).

Ingen av remissinstanserna har haft nadgra synpunkter pa utredningens
forslag i denna del.

Enligt regeringens bedomning bor emellertid 48-timmarsregeln och
nattarbetsregeln inte sammankopplas pa det sitt som utredningen har
foreslagit. Reglerna dr konstruerade pa skilda sitt, bl.a. ndr det géller
genomsnittsberdkningen. I det ena fallet ror det sig om en begrdansning av
arbetstiden under varje period om sju dagar till hogst 48 timmar som kan
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beriknas i genomsnitt under en i direktivet angiven berdkningsperiod. I Prop. 2003/04:180

det andra fallet r6r det sig om en begridnsning under varje 24-timmars-
period till hogst &tta timmar som kan berdknas under en pa visst sétt
bestdmd berdkningsperiod fran vilken skall avrdknas en viss minsta tid
for varje vecka som infaller under berdkningsperioden. Direktivet blir
enligt regeringens bedomning tydligare genomfort om de bada reglerna
halls isdr och genomfors separat i en ny bestimmelse.

Eftersom arbetstiden for nattarbetande kan genomsnittsberdknas inne-
bar bestimmelsen precis som 48-timmarsregeln ett tak for den samman-
lagda arbetstiden som kan tas ut under berdkningsperioden fér genom-
snittsberdkningen. Rent principiellt bor givetvis den sammanlagda
arbetstiden for nattarbetande inte 6verstiga den arbetstid som kan komma
ifriga for en arbetstagare som arbetar dagtid. Detta dr en princip som
forefaller sjdlvklar och som kommer till uttryck 1 t.ex. ILO:s rekommen-
dation (nr 178) om nattarbete (se avsnitt 4).

Niér det giller berdkningsperioden dr inneborden av utredningens for-
slag att denna period enligt nattarbetsregeln skall vara lika lang som
enligt 48-timmarsregeln, dvs. hogst fyra manader. Ingen remissinstans
har haft ndgot att invinda mot detta. Regeringen foreslar darfor att
berdkningsperioden enligt nattarbetsregeln skall vara hogst fyra ménader.

Nar det géller genomsnittsberdkningen giller enligt direktivet att om
veckovilan pd minst 24 timmar faller inom den berdkningsperiod som
faststéllts skall den inte inkluderas vid berdkningen av genomsnittet.
Berdkningsperioden om hogst fyra manader kan innefatta ett antal hela
veckor, och dérutover, beroende pa att antalet dygn per ménad varierar,
ett varierande antal Overskjutande dygn. For att det maximala antalet
timmar som kan tas ut med stdd av nattarbetsregeln inte skall dverstiga
den absoluta grins som giller enligt 48-timmarsregeln bor dessa over-
skjutande dygn beaktas pa sa sdtt att 24 timmar rdknas av fran
berdkningsperioden, inte for varje veckovila, utan for varje péaborjad
period om sju dagar.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis foljande. Arbetstiden for
nattarbetande far under varje period om tjugofyra timmar inte dverstiga
atta timmar i genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst fyra
ménader. Vid genomsnittsberdkningen skall rdknas av fran berdknings-
perioden tjugofyra timmar for varje paborjad period om sju dagar.

Begreppet arbetstid vid tillampningen av regeln skall ha samma inne-
bord som enligt direktivet. Nar det giller hur man skall se pa ledigheter
innehéller direktivet inga ndrmare foreskrifter. Enligt regeringens
beddomning bor dven 1 detta avseende samma synsitt tillimpas som vid
48-timmarsregeln. I lagtexten bor uttryckligen klargoras att semester och
sjukfrdnvaro under tid di arbetstagaren annars skulle ha arbetat skall lik-
stdllas med fullgjord arbetstid (jfr avsnitt 6.3).

Nér det géller avvikelser fran nattarbetsregeln bor sddana, som utred-
ningen foreslagit, vara mojliga genom kollektivavtal som har slutits eller
godkints pa central niva eller efter dispens, allt inom de ramar som EG-
sparrarna medger. Regeringens skél i denna del dr samma skidl som
anforts ndr det géller mojligheter till avvikelser fran dygnsviloregeln (se
6.4).
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Nattarbetsregeln néir genomsnittsberdkning inte kan ske

Utredningen har foreslagit att det 1 arbetstidslagen bor inforas en regel
som motsvarar den 1 artikel 8 b 1 arbetstidsdirektivet, dvs. att nattarbe-
tande vars arbete innebédr sdrskilda risker eller stor fysisk eller mental
anstrangning inte far arbeta mer dn tta timmar inom den 24-timmars-
period nér de utfor nattarbete. Remissinstanserna har inte haft nagra syn-
punkter pa utredningens forslag.

Regeringen foreslar en motsvarande regel med ndgra sprakliga
justeringar och ett tilldgg rorande mojlighet till tillfdllig avvikelse fran
regeln. Nir det géller valet av termen “avvikelse” 1 detta sammanhang
har regeringen tagit fasta pd Lagradets synpunkter (jfr avsnitt 6.4).
Regeringen foreslar foljande regel. Nattarbetande vars arbete innebér
sarskilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning far inte arbeta
mer &n itta timmar under varje period om tjugofyra timmar som de utfor
arbete under natt. Avvikelse far goras tillfélligtvis, om det foranleds av
nagot sarskilt forhallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren,
under forutséttning att arbetstagaren ges motsvarande kompensations-
ledighet.

Nar det giller frigan om vilka arbeten som skall anses innebdra sdr-
skilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning géller enligt
direktivet att detta skall definieras genom nationell lagstiftning eller
praxis eller genom kollektivavtal, med hdnsyn tagen till nattarbetets sér-
skilda konsekvenser och risker. Regeringen anser liksom utredningen att
det inte 4r mojligt att i lag sérskilt definiera vilka arbeten som avses.
Fragan om vilka arbeten som avses bor givetvis kunna avgoras genom
kollektivavtal. Tolkningen av kollektivavtalet kan bli en fraga for
Arbetsdomstolen. Arbetsmiljoverket kan ha att ta stdllning till vilka
arbeten som avses 1 samband med tillsyn och meddelande av foreldggan-
den 1 enskilda fall. Om Arbetsmiljoverket meddelar ett foreldggande kan
detta dverklagas till regeringen, som i sddant fall ytterst har att stillning
till om det ror sig om ett arbete som skall anses innebéra sérskilda risker
eller stor fysisk eller mental anstrangning. Av det sagda f6ljer att frigan
om vilka arbeten som avses kan komma att prévas av olika instanser.
Provningen far ske med hénsyn till omstidndigheterna i varje enskilt fall,
med beaktande av arbetstidsdirektivets syfte att skydda arbetstagarnas
sdkerhet och hilsa och med beaktande av det som sdgs i1 direktivet om att
fragan skall avgéras med hidnsyn tagen till nattarbetets sérskilda
konsekvenser och risker.

Definitionen av nattarbetande

Nattarbetsreglerna som talats om ovan giller endast s.k. nattarbetande,
dvs. sddana arbetstagare som regelbundet arbetar nattetid och inte sddana
arbetstagare som tillfalligtvis eller endast i mindre grad arbetar natt.
Enligt artikel 2.4 i direktivet 2003/88/EG definieras “nattarbetande”
enligt foljande: a) varje arbetstagare som normalt utfér minst tre timmar
av sin arbetstid nattetid, och b) varje arbetstagare som troligen kommer
att fullgora en viss del av sin arsarbetstid nattetid; denna del bestdms av
den berdrda medlemsstaten genom nationell lagstiftning efter samrad
med arbetsmarknadens parter, eller genom kollektivavtal pa nationell
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eller regional niva. Enligt artikel 2.3 definieras natt” som varje period
om minst sju timmar, bestdmd enligt nationell lagstiftning, som omfattar
perioden mellan midnatt och 05.00.

Utredningens forslag till definition, som knyter an till lydelsen av mot-
svarande bestdimmelser 1 1993 ars direktiv (93/104/EG) ser ut enligt
foljande: "Med natt avses varje period om minst sju timmar som omfattar
perioden mellan klockan 24 och klockan 5. Med nattarbetande avses
varje arbetstagare som normalt utfor minst tre timmar av sitt dagliga
arbete nattetid och varje arbetstagare som troligen kommer att fullgéra en
tredjedel av sin arsarbetstid nattetid.” Remissinstanserna har inte haft
ndgra synpunkter pd utredningens forslag.

Enligt regeringens uppfattning ger direktivet vid handen att det genom
nationell lagstiftning skall bestimmas mellan vilka klockslag som natt
rdder vid tilldmpningen av nattarbetsreglerna. I sammanhanget kan
noteras att Lagridet i ett annat lagstiftningsdrende rorande hithorande
EG-reglering ansett att begreppet “natt” maste definieras ndrmare och
avse en period mellan tvd bestdmda klockslag. Detta foranledde
regeringen att det i lagstiftningsdrendet foresla att begreppet “natt” skulle
avse perioden mellan klockan 22 och klockan 6, vilket godtogs av riks-
dagen (se prop. 2002/03:109, bet. 2002/03:TUS, rskr. 2002/03:191).

Enligt regeringen saknas skél att i detta fall bestimma begreppet natt
pa annat sitt. Regeringen foreslar darfor att med natt skall avses perioden
mellan klockan 22 och klockan 6.

6.6 Veckovila

Regeringens forslag: Tillfillig avvikelse frdn veckoviloregeln far
goras endast under forutsdttning att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter
1 denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 14 § arbetstidslagen foreskrivs
foljande. Arbetstagarna skall ha minst trettiosex timmars samman-
hingande ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Till
veckovilan rdknas inte beredskapstid da arbetstagaren fir uppehilla sig
utanfor arbetsstidllet men skall std till arbetsgivarens forfogande for att
utfora arbete ndr behov uppkommer. Veckovilan skall sd langt mojligt
forlaggas till veckoslut. Undantag far goras tillfdlligtvis, om det foranleds
av nagot sarskilt forhdllande som inte har kunnat forutses av arbets-
givaren.

Enligt artikel 5 1 arbetstidsdirektivet skall medlemsstaterna vidta de
atgidrder som behovs for att se till att varje arbetstagare under varje
period om sju dagar far minst 24 timmars sammanhingande ledighet plus
den elva timmars dygnsvila som avses i artikel 3. Enligt samma artikel
far en ledighet om minst 24 timmar tillimpas om sakliga, tekniska eller
organisatoriska skél beréttigar till det. Enligt artikel 17.3 f) och g) fér
genom nationell lagstiftning tilldtas tillfélliga avsteg frdn veckoviloregeln
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i artikel 5 i nodfallsliknande situationer. Enligt artikel 17.2 i direktivet
forutsétts vid sadana avvikelser att arbetstagarna enligt huvudregeln ges
motsvarande kompensationsledighet.

For att arbetstidsdirektivet skall bli tydligt genomfort dven 1 denna del
bor forutsdttningarna for tillfdlliga avsteg frdn veckoviloregeln bringas 1
samklang med regleringen i arbetstidsdirektivet. Antingen kan det fore-
skrivas att dessa avsteg inte far medfora en kortare veckovila &dn 24
timmar eller s kan det foreskrivas att arbetstagarna skall ges mot-
svarande kompensationsledighet.

I linje med vad som foreslagits nér det géller tillfédlliga avsteg fran de
nya bestimmelserna om dygnsvila och arbetstiden for nattarbetande néar
genomsnittsberdkning inte far ske (avsnitten 6.4 och 6.5) foreslar
regeringen att avsteg frdn veckoviloregeln far goras tillfélligtvis enligt
vad som géller 1 dag, men med det tilldgget att detta far ske endast under
forutséttning att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet.

Lagradet har satt i frdga om inte termen undantag borde bytas ut mot
termen avvikelse i denna regel. Regeringen anser ocksé detta, och har
utformat bestimmelsen i enlighet harmed.

6.7 EG-spérrar

Regeringens forslag: Den s.k. EG-spéarren for kollektivavtal, dvs. att
undantag och avvikelser fran lagens regler genom kollektivavtal inte far
innebéra att mindre formanliga villkor skall tillimpas for arbetstagarna
dan som foljer av arbetstidsdirektivet, justeras s& att det pé ett tydligare
sdtt framgér vilka bestimmelser i lagen som direkt berérs av spirren,
nimligen bestimmelserna om den sammanlagda arbetstiden (48-
timmarsregeln), dygnsvila, arbetstiden for nattarbetande, veckovila och
raster.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit en delvis annan
lagteknisk 16sning och har ocksa foreslagit att reglerna om dispenser
andras i syfte att gora dem tydligare.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte har haft nigra sér-
skilda synpunkter pa utredningens forslag. 7CO har anfort foljande. Det
bor klargoras vilka grupper som omfattas av bestimmelserna i arbets-
tidsdirektivet. Att arbetstidsdirektivet nu inforlivas 1 den svenska arbets-
tidslagen som &r dispositiv klargér inte om t.ex. poliskren och Kust-
bevakningen omfattas av EG-direktivet. Polisen har 1 dag ett avtal som
helt ersétter arbetstidslagen. Det &r onskvért att den svenske lagstiftaren
soker klargdra om ndgra yrkesgrupper péd detta sétt kan undantas fran
EG:s skyddsregler.

Skilen for regeringens forslag

Nar arbetstidsdirektivet genomfordes i svensk rétt 1996 skedde det bl.a.
genom att de s.k. EG-spérrarna infordes i arbetstidslagen (3 § fjarde
stycket och 19 § andra stycket). Undantag och avvikelser fran lagen
genom kollektivavtal, och i tillimpliga fall genom dispenser av Arbets-
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miljoverket, far inte innebéra att mindre formanliga regler skall tillampas
for arbetstagarna @n som foljer av arbetstidsdirektivet.

EG-sparren for kollektivavtal innebdr att parternas mdojligheter att
avtala om arbetstidsfrdgor begrédnsas 1 den meningen att arbetstids-
direktivet sitter en ldgsta nivé som alltid maste sld igenom. Som framgatt
tidigare géller arbetstidsdirektivet inte vissa offentliga verksamheter dar
det inte kan undvikas att forhdllanden som é&r speciella for dessa verk-
samheter kommer i1 konflikt med direktivet. 1 forarbetena till lag-
andringen 1996 understroks att hénvisningen till arbetstidsdirektivet
inbegriper en hianvisning till detta undantag. Nar det giller de offentliga
verksamheter som undantagits fran arbetstidsdirektivets tillimpnings-
omrade géller alltsa inte EG-spérren.

Som TCO framhillit dr dock den ndrmare innebdérden av denna
undantagsmojlighet for offentliga verksamheter inte helt klar och
entydig. Genomforandet av arbetstidsdirektivet 1996 innebidr att rick-
vidden av undantaget helt och héllet bestims av EG-ritten. Regeringen
anser dock, liksom utredningen, att EG-spéarrarna bor gélla fortsdttnings-
vis pd samma sétt som i dag, inbegripet undantaget for sddana offentliga
verksamheter som &dr undantagna fran arbetstidsdirektivets tillampnings-
omrade (jfr avsnitt 6.2).

Utredningen har foreslagit att EG-sparren for kollektivavtal fortydligas
pa sd sétt att det 1 stdllet for hdnvisningen till ”lagen” anges mer konkret
vilka bestdmmelser 1 lagen som avses och berors av arbetstidsdirektivet.
Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pa utredningens for-
slag.

En dndring av det slag som utredningen foreslagit nédr det géller EG-
sparren for kollektivavtal torde underlédtta for den som har att tillimpa
lagen och bidrar ddarmed till att arbetstidsdirektivet blir tydligare genom-
fort 1 svensk rétt. Regeringen foreslar déarfor att EG-spérren for kollektiv-
avtal fortydligas sa att det av lagtexten pé ett tydligare sitt &n i dag fram-
gir vilka bestdimmelser 1 arbetstidslagen som direkt berérs av EG-
spérren.

6.8 Sanktioner

Regeringens forslag: Overtridelser av de nya bestimmelserna om den
sammanlagda arbetstiden (48-timmarsregeln), dygnsvila och kompensa-
tionsledighet vid tillfdlliga undantag fran veckoviloregeln skall vara
straffbelagda. En arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot dessa bestimmelser utan att det har gjorts undantag eller avvikelser
genom kollektivavtal och utan att Arbetsmiljoverket har medgett
avvikelser doms till boter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att dven Overtrddelser av regeln om
arbetstiden for nattarbetande skall vara straffbelagda.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra sirskilda
synpunkter rorande utredningens forslag om sanktioner. Arbetsdomstolen
har dock ifrdgasatt om det dr forenligt med allménna straffrittsliga
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principer att dygnsviloregeln gors straffsanktionerad eftersom det ménga
ganger inte kan anses forutsebart for en arbetsgivare om dennes agerande
ar straffbart eller inte.

Skilen for regeringens forslag: Arbetstidslagens regler dr sanktione-
rade bl.a. genom straffbestimmelser. Till béter doms en arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet anlitar en arbetstagare i strid mot lagens
bestimmelser om arbetstidens lingd och forlaggning. For straffansvar
forutsdtts dock att det inte skett avvikelser fran de aktuella reglerna
genom kollektivavtal eller dispens (24 §). Boter kan ockséd adomas en
arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett av
Arbetsmiljoverket meddelat foreldggande eller forbud som inte forenats
med vite (23 §). Utredningen har i sanktionshdnseende utformat sitt for-
slag 1 linje med detta.

Angédende utredningens forslag har Arbetsdomstolen anfort ndr det
géller dygnsviloregeln att det kan vara svart for en arbetsgivare att
forutse vad som dar tillatet och vad som dr forbjudet, och att det darfor
knappast dr forenligt med allménna straffréttsliga principer att dygnsvilo-
regeln gors straffsanktionerad.

Enligt regeringens uppfattning &4r regeln om minst 11 timmars
sammanhédngande dygnsvila 1 sig inte oklar till sin innebérd. Vad som
skulle kunna ge anledning till viss oklarhet 4r om det 1 enskilda fall
funnits fOrutsdttningar att tillimpa den sérskilda regeln om tillfilliga
avvikelser som foreslds. Regeln om tillfélliga avvikelser har sin forebild 1
motsvarande regel i nuvarande 14 § om tillfidlliga undantag frén vecko-
viloregeln, som enligt géllande rdtt &r straffsanktionerad. Det kan
tilldggas att det for straffbarhet krévs att arbetsgivaren uppsétligen eller
av oaktsamhet har overtritt regeln. I vanlig ordning har ocksé aklagaren
att motbevisa eventuella invindningar om att omstdndigheterna varit
sadana att undantagsregeln kunnat tillampas.

Regeringen anser att den nya dygnsviloregeln bor vara sanktionerad pa
motsvarande sdtt som lagens regler 1 dvrigt och foresldr att en arbets-
givare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot dygnsviloregeln
utan att det har gjorts avvikelse genom kollektivavtal eller dispens doms
till boter.

Vikten av forutsebarhet bor dock beaktas dven nir det géller valet av
sanktioner for overtradelser av de foreslagna reglerna om arbetstiden for
nattarbetande. Som framhéllits i avsnitt 6.5 &dr det inte mojligt att i lag
definiera vilka arbeten som avses nir det géller regeln om arbetstid nér
genomsnittsberdkning inte far ske utan detta kommer manga ganger sta
klart forst efter det att Arbetsmiljoverket meddelat ett forbud eller fore-
laggande 1 ett tillsynsdrende. Definitionen av nattarbetande forutsétter att
det avgors antingen om arbetet normalt utfors under natt eller att en viss
del av arsarbetstiden troligen kommer att utféras under natt. Bedom-
ningarna kan méanga génger krdva att det gérs en prognos om hur arbets-
tiden kommer att forldggas i framtiden, t.ex. ndr det géller den troliga
arsarbetstiden. Sammantaget rymmer reglerna om arbetstiden for
nattarbetande flera faktorer som gor att det pa forhand kan vara svart for
en arbetsgivare att anpassa sig till reglerna. Enligt regeringens bedom-
ning dr det darfor inte lampligt att dvertrddelser av dessa regler sanktio-
neras straffréttsligt. Om ett forbud eller foreliggande har meddelats 1 ett
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tillsynsdrende kan dock Overtrddelser hdrav beivras 1 straffrittslig
ordning, om foreldggandet inte forenats med vite.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen foljande. Overtridelser av de
foreslagna nya bestimmelserna bor vara straffsanktionerade pd mot-
svarande sétt som géller 6vriga regler i lagen, dock med undantag for
reglerna om arbetstiden for nattarbetande, vilka inte bor vara straff-
sanktionerade. Efterlevnaden av dessa regler sikerstills av lagens regler
om tillsyn och sanktioner i vrigt.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagidndringarna skall trdda i kraft den 1 juli
2005. Den nya bestimmelserna skall dock tillimpas forst frdn och
med den 1 januari 2007 om arbetsgivaren den 30 juni 2005 och dér-
efter fram till och med den 31 december 2006 4r bunden av kollektiv-
avtal som reglerar arbetstidsfragor.

Skilen for regeringens forslag: EG-kommissionens fordragsbrotts-
forfarande gor det nodvéndigt att snarast mojligt genomfora de fore-
slagna lagidndringarna. Reglerna bor trdda i kraft den 1 juli 2005.

I verksamheter dédr arbetstagare sysselsdtts i arbete som omfattas av
arbetstidslagen dér det finns kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor
géller arbetstidsdirektivets regler redan i dag, med undantag for sddana
offentliga verksamheter som &r undantagna fran arbetstidsdirektivets
tillimpningsomrade. Enligt 3 § fjdrde stycket andra meningen arbets-
tidslagen é&r ett avtal ogiltigt i den utstrickning det innebdr att mindre
forménliga regler skall tillampas for arbetstagarna dn som foljer av
direktivet. I forarbetena till denna lagregel, som inférdes 1996 som ett
led i genomforandet av arbetstidsdirektivet i svensk rétt, understroks
foljande. Ett avtal till den del det ar ogiltigt skall ersdttas inte med
arbetstidslagens regler, utan med direktivets regler, och detsamma bor for
ovrigt gélla for det fall ett kollektivavtal visserligen reglerar arbetstids-
frdgor, men helt saknar regler 1 en viss arbetstidsfriga som regleras 1
direktivet (se om genomforandet av EG:s arbetstidsreglering i avsnitt 5).

I dessa fall ndr arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal som reglerar
arbetstidsfrdgor innebdr saledes de nya bestdmmelserna i princip inga
nya regler. I dessa fall foljer det av arbetstidslagen redan i dag att mindre
formanliga regler for arbetstagarna dn som foljer av arbetstidsdirektivet
inte far tillimpas. I och med att det infors nya bestimmelser i1 arbets-
tidslagen kan dock kollektivavtalen behdvas ses 6ver och forhandlas om
med utgdngspunkt i de nya bestimmelserna. Pa vissa punkter kan det
krdvas nya stillningstaganden, t.ex. nédr det giller arbetstiden for
nattarbetande nédr genomsnittsberdkning inte &r tillaten. I praktiken kan
denna oversyn komma att ta en nigot lidngre tid i ansprak. I dessa fall bor
de nya bestimmelserna darfor inte tillimpas forrdn frdn och med den 1
januari 2007.
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Avgorande for att de nya bestimmelserna skall tillampas forst frdn och  Prop. 2003/04:180

med denna senare tidpunkt dr att arbetsgivaren den 30 juni 2005 &r
bunden av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor och att denna
bundenhet foreligger direfter fram till och med den 31 december 2006.

8 Konsekvenser

Inledning

Redan i dag géller enligt EG-spérren 1 arbetstidslagen att kollektivavtal
inte far innebdra att mindre formanliga regler skall tilldmpas for arbets-
tagarna dn som foljer av arbetstidsdirektivet. De foreslagna @ndringarna i
arbetstidslagen innebdr att direktivets huvudregler om hogst i genomsnitt
48 timmars veckoarbetstid, elva timmars sammanhingande dygnsvila
och arbetstiden for nattarbetande fortsdttningsvis framgar direkt av lagen.
De nya bestimmelserna om 48-timmarsregeln och dygnsvila gér inte
langre 4n vad som krdvs enligt direktivets motsvarande regler i dag. Den
nya bestimmelsen om nattarbete innebér att berdkningsperiodens ldngd
och vilka ledigheter som skall beaktas vid tillimpningen av regeln
preciseras 1 arbetstidslagen, men innebdr i praktiken ingen ndmnvérd
skillnad jamfort med 48-timmarsregeln.

Aven fortsittningsvis dr det mojligt att genom kollektivavtal gora
undantag och avvikelser fran bestimmelserna som nu foreslas, alltjaimt
pa det villkoret enligt EG-sparren att avstegen inte far innebéra att
mindre formanliga villkor skall tillimpas for arbetstagarna dn som féljer
av arbetstidsdirektivet.

Av den nuvarande EG-sparren foljer att arbeten inom vissa offentliga
verksamheter &r undantagna frdn denna spérr. Ingen &ndring av rittslédget
foreslés 1 denna del.

For arbetsgivare och arbetstagare inom den kollektivavtalsreglerade
delen av den svenska arbetsmarknaden innebér de foreslagna dndringarna
saledes ingen ndamnvird fordndring i kraven pa hur arbetstiden skall for-
laggas jamfort med vad som géller i dag. For den del av arbetsmarknaden
som inte regleras av kollektivavtal innebdr dock de nya bestimmelserna
att det 1 arbetstidshdnseende maste iakttas ett antal nya regler.
Konsekvensbeskrivningen i1 det foljande maste ldsas mot denna bak-
grund.

Halsa och vilbefinnande

Avgorande for kopplingen mellan individers hilsa och arbetslivets ut-
formning &r de sammantagna effekterna av personers individuella forut-
sdttningar, sdvdl medicinskt och fysiologiskt som socialt, arbetets art
samt arbetsmiljofaktorer i stort. Arbetstiden utgor i sammanhanget endast
en komponent. Forutséttningarna for att 16sa hélsoproblem med atgirder
enbart pa arbetstidsomradet dr darfor begréansade.
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Icke desto mindre finns det aspekter av arbetstiden som &dr viktiga ur
hdlsosynpunkt. Forskningen visar att det framfor allt &r 1 tvd avseenden
som arbetstid har betydelse for hidlsa och, mer allmént, vélbefinnande.
Det ena dr mojligheten till aterhdmtning mellan arbetspassen. Det andra
ar mojligheten for arbetstagaren att sjdlv kunna paverka sina arbetstids-
forhallanden sé att dessa kan anpassas till livssituationen i ovrigt.

Liangden pa arbetspasset i sig har betydelse sdrskilt vid betungande
arbeten. Men viktigare dndé tycks just vara mojligheten till d&terhdmtning
efter arbetspasset. Forslaget om en sammanhédngande ledighet om elva
timmar under varje 24-timmarsperiod innebér ett starkt skydd for arbets-
tagare som inte omfattas av kollektivavtal. Bestimmelsen om dygnsvila
innebdr ocksé 1 dessa fall att inte lika mycket arbetstid kan koncentreras
per vecka som enligt nuvarande bestammelser.

Ytterligare en iakttagelse fran forskningen &r att arbetspassets ldngd &r
som mest betydelsefull nir arbetet utfors nattetid och nér arbetet &r sér-
skilt betungande. Enligt forslaget far arbetstiden for nattarbetande under
varje period om tjugofyra timmar inte 6verstiga dtta timmar i genomsnitt
under en berdkningsperiod om hogst fyra méanader. For nattarbetande
vars arbete innebdr sirskilda risker eller stor fysisk eller mental
anstrangning innebér forslaget att arbetstiden enligt huvudregeln inte far
Overstiga itta timmar under varje period om tjugofyra timmar som de
utfor arbete under natt. PA omrdden som inte omfattas av kollektivavtal
innebdr de nya bestimmelserna om arbetstiden for nattarbetande ett
starkt skydd vilket &r positivt ur hidlsosynpunkt for arbetstagaren.

Bestimmelsen om hogst 48 timmars arbetstid per vecka i genomsnitt
under en fyramanadersperiod torde ha begrénsade eller inga effekter nir
det géller hélsa i de verksamheter dér arbetstagare inte har jourtid. I verk-
samheter som inte omfattas av kollektivavtal men dédr de anstédllda har
jour skulle dock begriansningen kunna fa positiva konsekvenser for
arbetstagarens vilbefinnande. For dessa arbetstagare innebdr de nya
bestdammelserna en absolut begridnsning av hur mycket arbetstid som fér
tas ut.

Jamstilldhet

Naér det giller de foreslagna kvantitativa begrédnsningarna av arbetstiden
skulle man resonemangsvis kunna sdga att tydligare bestimmelser om
t.ex. sammanhéngande ledighet varje dygn och mindre mdjligheter att
koncentrera en stor midngd arbetstid per vecka kan skapa forutséttningar
for en jamnare fordelning av det obetalda hemarbetet mellan kvinnor och
min. Det gar emellertid inte att i forvdg med sdkerhet siga om detta
verkligen blir f6ljden. Kvinnors och méns beteenden paverkas dven av
andra sambhilleliga och ekonomiska faktorer och normer vid sidan av
arbetstidens langd och forlaggning.
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Konsekvenser pa foretags- och verksamhetsniva

Omraden med kollektivavtal

Som tidigare péapekats giller enligt arbetstidslagen redan i dag att
kollektivavtal om arbetstid inte far innebéra att mindre forménliga regler
skall tillimpas for arbetstagarna dn som foljer av arbetstidsdirektivet. En
stor majoritet av arbetstagarna omfattas av kollektivavtal om arbetstid.
P& omrdden med kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor innebér
didrmed de nya bestimmelserna att 1 huvudsak samma krav som tidigare
stédlls pa arbetstidens forldggning. I vissa fall kan dock de nya bestdm-
melserna, t.ex. preciseringen av arbetstidsdirektivets regel om arbetstid
for nattarbetande, ge anledning till 6versyn av befintliga kollektivavtal.
Det faktum att lagen &ndras kan i sig péverka forutsdttningarna for
kommande avtalsforhandlingar trots att lagdndringen inte medfor nagra
ytterligare krav pa arbetstidens forldggning.

Utvecklingen av rittspraxis pa europaniva kan ocksa utgora skil att se
over gillande kollektivavtal om arbetstid, se nedan. Detta behov dr dock
inte orsakat av de nya bestdmmelser som foreslas 1 arbetstidslagen.

Omraden utan kollektivavtal

P& omrdden som saknar kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor
innebdr de foreslagna bestimmelserna vissa begrinsningar av arbets-
tidens forldggning och ddrmed en viss minskning av flexibiliteten fran
verksamhetssynpunkt vilket kan leda till 6kade kostnader. Férre arbets-
timmar kan forldggas per dygn och vecka dn enligt nuvarande bestdm-
melser. De kvantitativa konsekvenserna av dygnsviloregeln &r i normal-
fallet begransade. Under varje 24-timmarsperiod kan fortfarande tretton
timmars arbetstid forldaggas. Dessutom finns det mdjlighet till avvikelser
genom att teckna kollektivavtal eller genom dispens som meddelas av
Arbetsmiljoverket.

Grundregeln om elva timmars sammanhidngande ledighet varje 24-
timmarsperiod kan emellertid forutses leda till att turlistor och andra
schematyper méste ses 6ver och i vissa fall laggas om.

Nér det géller 48-timmarsregeln kan det konstateras att denna i verk-
samheter som inte tillimpar jourtid medfor att endast drygt 130 timmar
overtid kan forlaggas under en fyramanadersperiod om inte kollektiv-
avtal slutits om en liangre berdkningsperiod. Enligt nuvarande bestdm-
melser kan alla 200 6vertidstimmar som fér tas ut under ett ar forldggas
under en fyramdanadersperiod. Nér fyraminadersperioden 16pt ut kan
aterstoden av Overtiden tas ut dven med de foreslagna reglerna.
Konsekvensen av 48-timmarsregeln for verksamheter som inte anvénder
jour bedoms ddrmed vara begransad.

I verksamheter ddr de anstdllda arbetar jour men inte omfattas av
kollektivavtal innebér den foreslagna bestimmelsen en starkare begréns-
ning. Hiar medfor forslaget inte enbart en begrdnsning av hur mycket
arbetstid som fér tas ut under en fyramanadersperiod utan ocksi en
absolut begrinsning dven pa arsbasis. Med jour avses tid da arbetstagaren

Prop. 2003/04:180

51



star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet for att vid behov utfora
arbete.

Bestdmmelsen om att den normala arbetstiden for nattarbetande inte
far overstiga ett genomsnitt av atta timmar under varje 24-timmarsperiod
under en berdkningsperiod om fyra ménader medfor inte ndmnvirt storre
begriansningar &n 48-timmarsregeln.

Konsekvenserna av bestimmelsen om maximalt atta timmars arbets-
pass vid nattarbete som medfor sérskilda risker eller stor fysisk eller
mental anstrdngning &dr svarbedombara. Det dr inte mojligt att i lag
precisera vilka arbeten som skall omfattas av bestimmelsen. Arbetspass
som dr forlagda pa natten dr inte sédllan ldngre @n ett normalt arbetspass
pa dagen. Att sé ar fallet kan bero bade pa verksamhetens krav och pé de
anstilldas onskemdl att {4 ldngre sammanhingande arbetspass for att dér-
efter fa ldngre ledighetsperioder. For det fall de ldngre arbetspassen
utfors i arbeten som skall anses medfora sdrskilda risker far bestimmel-
sen genomgripande konsekvenser. Konsekvenserna kan avse bade dkade
kostnader t.ex. storre bemanning och &ndrad organisation samt svarig-
heter att rekrytera personal till nattarbete med kortare arbetspass.

Konsekvenser av utvecklingen av rdittspraxis pa europaniva

Jourtid, dvs. tid da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande pé
arbetsstillet for att vid behov utfora arbete, anvénds 1 huvudsak pa om-
rdden som omfattas av kollektivavtal om arbetstid, framfor allt inom den
offentliga sektorn. P& dessa omrdden f6ljer inte ndgon ytterligare
begriansning av hur mycket jourtid som kan tas ut av de nu foreslagna
bestimmelserna. Begriansningen av hur mycket jourtid som kan tas ut
foljer sedan tidigare av den réttspraxis som utarbetats av EG-domstolen. I
landstingen beror jour sdrskilt ldkare och vissa sjukskoterskor samt, i viss
omfattning, ambulanspersonal. P4 det kommunala omridet anvénds
jourtid framst inom rdddningstjdnsten samt omsorgen om &ldre och
funktionshindrade. Inom det statliga omradet forekommer jourarbete i
mycket liten omfattning, dven nér det géller affirsverken. I den privata
sektorn féorekommer jourarbete inom t.ex. drift och underhall for kraft-
forsorjning.

Utredningen redovisar 1 sitt betdnkande att man trots kontakter med
arbetsmarknadens parter haft svarigheter att f4 fram underlag for att gora
en bedomning av konsekvenserna av EG-domstolens rittspraxis for de
verksamheter som anvinder jourtid. Arbetsforhdllanden och scheman
varierar inte bara mellan verksamhetsomradena utan, som nir det géller
lakare, inom verksamhetsomradena, fran arbetsplats till arbetsplats och
frén person till person.

Den del av den utlagda jourtiden som anvénds till att utfora arbets-
uppgifter rdknas inte som jour utan som ordinarie arbetstid eller overtid.
Enligt utredningen tycks storre delen av jouren for ldkare &dgnas at
faktiskt arbete vilket i sig mildrar konsekvenserna av det faktum att EG-
domstolen slagit fast att jourtid skall betraktas som arbetstid i forhdllande
till 48-timmarsregeln.

Enligt de uppgifter som utredningen redovisar kommer man inom de
kommunala verksamheterna antagligen i huvudsak att kunna fordndra
arbetsorganisationen sd, att arbetstiden ryms inom 48-timmars-
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begransningen. Ett vdsentligt undantag dr dock enligt utredningen att en
dryg tiondel eller cirka 5 500 av de anstédllda inom raddningstjdnsten har
en genomsnittlig tjanstgoringstid om minst 48 timmar per vecka
inklusive jourtid. Vilka problem detta medfor och i vilken omfattning
personalstyrkan behdver utdkas dr svarbedomt eftersom forutséttningarna
varierar frén fall till fall.

Utredningen ldmnade ett mer 1dngtgaende forslag &n vad som foljer av
EG-ritten nédr det giller definitionen av arbetstid 1 forhallande till 48-
timmarsregeln. Inom landstingen mildras konsekvenserna jaimfort med
utredningens forslag genom att firre typer av ledighet skall rdknas in i
48-timmarsmattet &n vad utredningen foreslog. Enligt regeringens forslag
skall ledighet endast i form av semester och sjukfrdnvaro, vilket EG-
rdtten kréver, rdknas in i 48-timmarsmaéttet. Enligt Kommunférbundets
och Landstingsférbundets gemensamma remissvar kommer denna &nd-
ring i forhdllande till utredningens forslag i betydande omfattning att
kunna minska de annars befarade anpassningsbehoven i verksamheten
eftersom jour i forhdllandevis stor utstrackning kompenseras med ledig-
het.

Det kan noteras att arbetstagarna inom kommunerna och landstingen
omfattas av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfrdgor. De foreslagna
lagdndringarna medfor darfor inte nédgon direkt paverkan pa dessa
sektorer. Avtalen skall redan i dag tilldmpas pd ett sddant sitt att de inte
innebdr mindre forméanliga regler for arbetstagarna &n vad som f6ljer av
arbetstidsdirektivet. Icke desto mindre stiller den rittspraxis som nyligen
faststdllts av EG-domstolen genom Jaeger-domen avseende jourtid och
dygnsvila krav pa dversyn och anpassning av arbetstidsforlaggningen. En
schemaldggning i enlighet med EG-domstolens réttspraxis innebar for-
andringar for landstingens och kommunernas organisation framfor allt
ndr det giller arbetstiderna for ldkare men ocksd for dvriga vardyrken
samt for arbetstagare inom kommunernas omsorgsverksamhet. Fordnd-
ringarna kan komma att medfora ett behov av nyrekryteringar.

Dessa anpassningskrav uppkommer 1 en situation déir sektorns
ekonomi redan &r anstrdngd och dér tillgangen pé arbetskraft med lamp-
lig specialistkompetens dr begrdnsad. Vidare gor den demografiska ut-
vecklingen att vird- och omsorgsbehovet 6kar under kommande ar sam-
tidigt som den forvirvsarbetande andelen av befolkningen vintas minska.
Se faktaruta nedan. Sammantaget stéller detta krav pd nytdnkande i verk-
samhet och arbetsorganisation.

FAKTARUTA: Befolkningsutveckling och arbetskraftsdeltagande

Befolkningsutvecklingen medfor att allt farre i framtiden skall forsorja
allt fler. For att klara den framtida finansieringen av vélfardssystemen
krdvs det en politik som framjar ett hogt arbetsutbud i alla grupper. |
tabell 8.1 visas en prognos Over totalbefolkningen. Den demografiska
utvecklingen i Sverige fram till och med 2010 innebar en nigot 6kad for-
sorjningskvot, vilken accentueras mellan 2010 och 2020. Forsorjnings-
kvoten bedoms 6ka frdn dagens knappt 70 procent till drygt 78 procent
fram till 2020. Forsorjningskvot definieras hédr som antalet personer
under 20 ar och 6ver 64 &r som andel av antalet 20—64-aringar
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Tabell 8.1 Prognostiserad befolkningsférandring, procent

Ridersgrupp 2002-2010 2010-2020 2002-2020

Kvinnor ~ Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor ~ Man Totalt
0-19 -0,1 -03 -0,2 +43 +43 +43 +4,1 +40 +41
20-64 +3,0 +25 +2,7 +0,9 +05 +0,7 +39 +30 +35
over 65 +8,2 +17,3 +12,1 +154 +22,9 +18,8 +249 +442 +331
TOTALT +3,3  +40 +356 +46 +52 +49 +8,1 +8,7 +94

Kalla: SCB, Sveriges framtida befolkning 2003-2050

Inom aldersgruppen 20—64 ar fordelar sig 6kningen fram till 2010 enligt
tabell 8.2.

Tabell 8.2 Prognostiserad befolkningsforandring i aldrarna 20-64 ar 2002-2010

Ridersgrupp Kvinnor Man Totalt
20-24 +19,3 +19,4 +19,3
25-29 -2,2 -2,1 -2,4
30-34 -7,0 -1.4 -1,2
35-39 -5,0 -6,8 -5,9
40-44 +10,2 +9,5 +9,8
45-49 +8,1 +8,8 +8,5
50-54 -4,7 -4.4 -4.5
55-59 -10,7 -11,7 -11,2
60-64 +28,2 +217,1 +27,9
20-64 +3,0 +2,5 +2,7

Kallor: SCB, Sveriges framtida befolkning 2003—2050 samt SCB, AKU grundtabeller &rsmedeltal 2002

Som framgér av tabell 8.2 dr det fram till och med 2010 huvudsakligen
bland de yngsta och de dldsta som befolkningsdkningen i dldrarna 20—-64
ar sker. Dessa aldersgrupper har 1 dag ett jimforelsevis lagt arbetskrafts-
deltagande Med arbetskraftsdeltagandet avses andelen sysselsatta och
arbetslosa av hela befolkningen i den aktuella ldersgruppen.

Nir det géller jour i kraftforsorjningsverksamhet, dvs. den jour som ar
vanligast forekommande i privat verksamhet, dr verksamheten ofta orga-
niserad s4, att arbetstagarna befinner sig pa arbetsstillet flera dygn i foljd
eftersom arbetsplatsen kan befinna sig pé ldngt avstind fradn arbets-
tagarnas hem. Héar kan det alltsd vara svart att ersétta jourarbete pa
arbetsplatsen med beredskap i hemmet.

Om arbetstidsdirektivet dndras ndr det géller hur jour skall betraktas i
forhéllande till 48-timmarsregeln och viloreglerna, sdsom diskuterats vid
EG-kommissionen, bor utformningen av den svenska arbetstidslagen ater
ses over.

Konsekvenser for sma foretag

De konsekvenser som har beskrivits nédr det giller foretag och verksam-
heter i allménhet géller i huvudsak dven for sma foretag. Dock har sma
foretag sdrskilda forutsittningar som maste uppmirksammas.
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Smaé foretag saknar kollektivavtal oftare dn storre foretag. Detta gor att
de foreslagna fordndringarna i arbetstidslagen blir bindande for en storre
andel av de smé foretagen. Saledes kan forslaget leda till 6kade kost-
nader for smé foretag i storre utstrickning &n for storre.

Ett grundldggande krav som inte bara géller sma foretag, men dir
storleken pd verksamheten kan ha betydelse, dr att lagbestimmelser skall
vara tydligt utformade sa att de gar att begripa och tillimpa. De forslag
till nya begridnsningar som ldggs fram innebédr att fler lagbestimmelser
maste iakttas och att arbetstidsregleringen sammantaget blir mer
komplex. Skilet till att forslagen ldggs dr emellertid Sveriges ataganden
som medlem i EU. Skilet till att inga bestimmelser helt tas bort &r
regeringens bedomning att ett borttagande av regler skulle innebara for-
samringar ur skyddssynpunkt for arbetstagaren jamfort med dagens
arbetstidsbestimmelser. Detta giller framfor allt det s.k. nattarbets-
forbudet.

Givet vilka bestimmelser som maste tillféras skall de nya bestimmel-
serna ges en sd tydlig och begriplig utformning som mojligt. Bland de
foreslagna dndringarna dr forslaget om arbetspassens langd for nattarbe-
tande vars arbete medfor sérskilda risker eller stor fysisk eller mental
anstrangning mest svartolkat. En otydlig innebord av en lagbestimmelse
kan forviantas leda till storst problem i en mindre verksamhet med
begridnsat administrativt stod t.ex. 1 form av jurister. Den oklara inne-
borden dr emellertid 1 det hir fallet en konsekvens av att det inte dr moj-
ligt att definiera inneborden i lag eller forarbeten.

Regeringens bedomning &r att de konsekvenser som beskrivits ovan pa
foretags- och verksamhetsnivd i allt vdsentligt torde gélla dven for smé
foretag. En skillnad kan dock vara att mindre foretag kan ha svarare att
dndra bemanning och organisation sa att t.ex. den nya bestdmmelsen om
dygnsvila efterlevs. Forslaget om att slopa undantaget fran arbets-
tidslagens tillimpningsomrade for arbete som utfors i arbetstagarens hem
innebédr en viss 6kad administrativ borda for foretagen som kan vara mer
betungande for smé foretag.

Som tidigare papekats saknar smid foretag kollektivavtal oftare dn
storre foretag. Cirka 75 procent av det totala antalet registrerade foretag i
Sverige har 6verhuvudtaget inte ndgon anstdlld personal. Foretag utan
anstdllda omfattas inte av arbetstidslagens tillimpningsomrade. Foretag
med anstédllda men som saknar kollektivavtal utgér omkring 40 procent
av antalet foretag med anstdllda. Dessa foretag maste tillimpa arbets-
tidslagen for sina anstéllda utan mgjlighet till anpassning av regelverket
till den aktuella verksamheten. I den man kollektivavtal inte kan tecknas
finns dock dven mojligheten att ansdka och fa dispens hos Arbetsmiljo-
verket fran regler 1 arbetstidslagen. Arbetsmiljoverket har mgjlighet att
medge dispenser under forutsittning att arbetstidsdirektivets minimikrav
uppfylls.

Enligt Arbetsmiljoverket inkommer arligen ett femtiotal ans6kningar
om dispens fran arbetstidslagen. Fyra av fem ansokningar avser extra
overtid och mertid. Den aterstdende femtedelen av ans6kningarna avser
nattarbete. Enstaka &renden kan rora den ordinarie arbetstiden och
veckovila. Ansokningarna kan vara av tva slag, dels tillfélliga avvikelser
frén lagens regler, dels tolkningsutlatanden av lagens innebdrd.
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I bedomningen av en ansokan kontrollerar Arbetsmiljoverket om fore-
taget sokt dispens foregdende ar och om ansokan 1 si fall avser samma
person. Vidare kontaktar Arbetsmiljoverket Arbetsmiljoinspektionen i
regionen for att kontrollera om man kénner till om det finns problem vid
foretaget. Dessutom begidr Arbetsmiljoverket ett yttrande fran den
berérda fackforeningen pa orten.

De drenden dér tolkningsutlitanden begérs avser oftast nattarbete.
Enligt arbetstidslagens “nattarbetsforbud” skall alla arbetstagare ha ledigt
for nattvila. I ledigheten skall ingéd tiden mellan klockan 24 och klockan
5. Avvikelser far enligt lagen goras om arbetet med hénsyn till dess art,
allménhetens behov eller andra sdrskilda omstidndigheter maste fortga
dven nattetid eller bedrivas fore klockan 5 eller efter klockan 24. Det &r
alltsa inte nodvéandigt med kollektivavtal eller dispens frdn Arbetsmiljo-
verket for att det skall vara tillatet att forldgga arbetstiden till natt.

I vissa fall &r dock arbetsgivaren oséker pd om den egna verksamheten
kan anses omfattas av uppridkningen i lagen. | s&dana fall kan arbets-
givaren begira ett tolkningsutldtande av Arbetsmiljoverket. I dessa
drenden fattas beslut av Arbetstidsndamnden. I Arbetstidsndmnden ingar
Arbetsmiljoverkets generaldirektér och chefsjurist samt foretrddare for
arbetsmarknadens parter.

Merparten av ansokningarna beviljas. Av de cirka 45 drenden som
inkom 2003 avslogs fem pa grund av att Arbetsmiljoverket inte var
behorigt att fatta beslut. Déarutover avslogs fem ansdkningar av andra
skél. Narmare 90 procent av de ansokningar diar Arbetsmiljoverket var
behorigt att besluta beviljades. I vissa fall minskades dock antalet 6ver-
tidstimmar nagot jamfort med ansokan.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha annat &n marginella samhéllsekonomiska
konsekvenser. Som beskrivits tidigare géller enligt arbetstidslagen redan
i dag att kollektivavtal om arbetstid inte far innebdra att mindre for-
manliga regler skall tillimpas for arbetstagarna @n vad som foljer av
arbetstidsdirektivet och EG:s réttspraxis. For den helt dominerande delen
av arbetsmarknaden medfor darfor inte forslagen nagra nya krav pa
arbetstidens forldggning.

Regionalpolitiska konsekvenser

Typiskt sett torde inte forslagen innebdra nigra olikheter 1 konsekvenser
regionalt. Vissa variationer kan dock tédnkas. Om det &r si att den fore-
slagna begrdansningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden till 48
timmar leder till behov av rekrytering av ny personal, kan det tédnkas att
forutsédttningarna att finna personal dr sdmre i vissa delar av landet dn
andra.

Integrationspolitiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra integrationspolitiska konsekvenser.
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Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget leder inte till 6kade utgifter pd statsbudgeten. Arbetstagarna
inom den statliga sektorn omfattas av kollektivavtal om arbetstid. Dessa
kollektivavtal skall redan enligt EG-sparren i dagens arbetstidslag vara
utformade pa ett sddant sitt att de uppfyller kraven enligt arbetstids-
direktivet inklusive den rittspraxis som utarbetas av EG-domstolen. De
foreslagna nya bestimmelserna i arbetstidslagen utgér déarfor inte grund
for okade personalkostnader som skulle kunna foranleda anslags-
hojningar eller minskad ambitionsnivé i verksamheten.

Samma sak giller inom kommunerna och landstingen. Aven pé dessa
omraden omfattas arbetstagarna av kollektivavtal om arbetstid. Eftersom
dessa kollektivavtal redan i dagsldget skall beakta arbetstidsdirektivet
innebdr de foreslagna dndringarna av arbetstidslagen inte négra ytter-
ligare begrénsningar av arbetstidens forldggning inom kommuner och
landsting. Diremot har sddana begrdansningar nyligen uppkommit genom
utvecklingen av rittspraxis pa europanivd (se avsnittet ovan om
konsekvenser pa foretags- och verksamhetsnivd). Principen om att
kommuner och landsting skall kompenseras for 6kade kostnader foran-
ledda av statligt beslutade atgdrder dr inte tillamplig i detta fall eftersom
lagéndringen riktas mot hela arbetsmarknaden och inte specifikt mot
kommunsektorn.
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9 Forfattningskommentar

2§

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.

I forsta stycket forsta punkten har undantaget for arbete som utfors i
arbetstagarens hem tagits bort. Sddant arbete kan fortfarande falla utanfor
arbetstidslagen med st6d 1 denna punkt om det utférs under sddana for-
hallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka dver
hur arbetet &r ordnat, s.k. okontrollerat arbete. Nagon &ndring av vad som
avses med sddant arbete &r inte avsedd. Lagidndringen innebér endast att
arbete inte ldngre faller utanfor arbetstidslagen enbart pa den grunden att
det utfors i1 arbetstagarens hem.

I tredje stycket, som dr nytt, foreskrivs att de nya bestdmmelserna i
10 a § (48-timmarsregeln), 13 § forsta stycket (dygnsvila), 13 a § (arbets-
tiden for nattarbetande) och 14 § tredje stycket andra meningen (kravet
pa kompensationsledighet vid tillfdlliga avvikelser frin veckoviloregeln)
inte giller inom offentlig verksamhet som exempelvis forsvaret, polisen
och skydds- och beredskapsarbeten for arbete som &r speciellt for sddana
verksamheter och som &r av sddant slag att konflikt inte kan undvikas
med arbetstidsdirektivet. Bestdammelsen har i huvudsak utformats i
enlighet med vad Lagradet har foreslagit.

Bakgrunden till undantaget fran de nya bestimmelserna som infors i
detta stycke ar foljande. Enligt artikel 1.3 1 arbetstidsdirektivet skall
direktivet tillaimpas pé all verksamhet, sdvil offentlig som privat, i den
betydelse som avses 1 artikel 2 1 direktiv 89/391/EEG. Enligt artikel 2.2 1
det direktivet framgar dock att direktivet inte skall tillimpas pa sddana
offentliga verksamheter dir det inte kan undvikas att forhdllanden som &r
speciella for dessa verksamheter kommer i konflikt med direktivet,
exempelvis forsvaret eller polisen eller viss specifik verksamhet inom
civilforsvaret. Nar arbetstidsdirektivet genomfordes i svensk ritt 1996
skedde det bl.a. genom att det i lagen infordes en s.k. EG-spérr, dvs. att
undantag och avvikelser fran lagens regler inte fir innebdra att mindre
forménliga regler skall tilldmpas for arbetstagarna dn som foljer av
arbetstidsdirektivet. Av forarbetena till lagindringen om genomf6randet
av arbetstidsdirektivet 1996 framgér att hdnvisningen till arbetstids-
direktivet i EG-spérren inbegriper en hinvisning till denna undantags-
mojlighet. EG-spérren giller inte de offentliga verksamheter som &r
undantagna fran arbetstidsdirektivets tillimpningsomrade (prop.
1995/96:162 s. 23).

Bestdmmelserna som ndmns i det nya stycket av bestimmelsen (10 a §,
13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje stycket andra meningen) géller
alltsa inte inom de offentliga verksamheter som dr undantagna frén
arbetstidsdirektivets tillimpningsomrade. Det nya stycket 1 paragrafen
innebér att detta undantag 1 sak géller dven fortséttningsvis.
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Den ndrmare inneborden och rdckvidden av undantaget bestims lik-
som i dag av EG-ritten, ytterst av EG-domstolens tolkningar. Det kan
gilla fragan vilka arbeten som kan undantas inom ramen f6r de verksam-
heter som avses. Det kan ocksd gilla frdgan vilka verksamheter som
avses. | avsnitt 6.2 finns hédnvisningar till foreliggande praxis och mal
som for nédrvarande dr aktuella i EG-domstolen. Av vad som sdgs dér
framgar att domstolen 1 hittillsvarande praxis har understrukit att undan-
taget enligt direktivet skall tolkas restriktivt, och att de verksamheter som
asyftas dr sddana verksamheter inom den offentliga sektorn som &r
avsedda att sékerstdlla allmén ordning och sdkerhet, vilka dr oumbérliga
for ett vdlordnat samhaéllsliv. I lagtexten ges, liksom 1 direktivet, exempel
pa nagra saddana verksamheter. Nar det giller ”forsvaret” och ”polisen”
kan syftet med dessa exempel 1 direktivet inte vara att undanta dessa och
endast dessa omrdden som sddana utan det avgdrande bor vara upp-
gifternas och arbetenas karaktér. Polisidra uppgifter kan vidare utforas av
andra myndigheter 4n Polismyndigheten. I Sverige har t.ex. Kust-
bevakningen i vissa avseenden givits polisidra uppgifter. Andra verk-
samheter som skulle kunna omfattas av undantaget &r t.ex. verksamhet
inom Tullverket samt transporter utférda av kriminalvardens
transporttjanst. Nar det giller begreppet “civilforsvaret” som anvinds i
direktivet (ramdirektivet 89/391/EEG som det hénvisas till 1 arbetstids-
direktivet) kan noteras att det i den engelska sprékversionen av direktiv
89/391/EEG talas om civil protection services”. | andra sprakversioner
finns liknande uttryck t.ex. den franska som talar om “/es services de
protection civile”. 1 den tyska versionen talas om Katastrophenschutz-
diensten”. 1 den danska lydelsen anvédnds begreppet “civilbeskyttelsetje-
nesterne”. Nidr det giller begreppet “civil protection” har det tidigare i
EU-sammanhang Oversatts med “rdddningstjanst”. Regeringen har dock
konstaterat 1 propositionen Samhillets sdkerhet och beredskap (prop.
2001/02:158 s. 69) att denna Overséttning &r for sndv. I propositionen
konstateras att civil protection”, utéver riddningstjdnst, motsvarar over-
gripande frdgor om skydd och beredskap. Det ror sig sdledes om fragor
om samhillets forméiga att hantera olika pédfrestningar och kriser. I det
oversdttningsarbete som sker inom ramen for det s.k. konventsarbetet
anvinds tills vidare begreppet skydd och beredskap. Begreppet “civil-
forsvaret” dr dock numera i stort sett utmonstrat ur svensk lagstiftning
och bor déarfor som Lagradet har foreslagit inte komma till anvéndning i
lagtexten. Regeringen har i linje med vad Lagradet har foreslagit stannat
for att man 1 lagtexten bor anvdnda “’skydds- och beredskapsarbeten”.
Vilka verksamheter och arbeten som omfattas av undantaget skall dock
liksom 1 dag ytterst bestimmas i enlighet med EG-ritten och EG-dom-
stolens praxis. Av EG-domstolens hittillsvarande praxis framgér att
undantaget inte ansetts tillimpligt pad de arbeten inom sjukvérden som
provats av domstolen.

38

Enligt forsta stycket kan det goras antingen undantag fran lagens tillamp-
ning i dess helhet eller avvikelser fran vissa uppriknade bestammelser i
lagen genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
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arbetstagarorganisation. Undantag och avvikelser dr mojliga dven fran de
nya bestimmelserna i 10 a § (48-timmarsregeln), 13 § forsta stycket
(dygnsvila), 13 a § (nattarbete) och 14 § tredje stycket andra meningen
(kompensationsledighet vid tillfdlliga avvikelser fran veckoviloregeln).
Detta har behandlats i1 avsnitten 6.3, 6.4 och 6.5. Listan dver uppréknade
bestimmelser har dndrats s att detta framgar.

I forsta stycket har vidare inforts en uttrycklig regel om att avvikelser
frén 10 a § (48-timmarsregeln) inte far innebdra en langre berdknings-
period @n tolv manader. Regeln é&r tillamplig d4ven om det sker ett undan-
tag fran lagens tillimpning i dess helhet eftersom ett sddant undantag
innefattar en avvikelse fran 10 a §. Tilligget innebdr att mojligheten
enligt artikel 19 1 arbetstidsdirektivet att nationellt tilldita en genom
kollektivavtal faststdlld berdkningsperiod om hdogst tolv manader
kommer till uttryck 1 lagtexten. Av EG-spérren i 3 § fjirde stycket foljer
att begransningarna enligt artikel 19 i arbetstidsdirektivet om nir en
saddan langre period kan faststdllas méste iakttas. Av EG-spérren foljer
ocksa att sjdlva arbetstidsmattet om en genomsnittlig maximal vecko-
arbetstid om 48 timmar inte gar att avtala bort (se artiklarna 17 och 18 i
arbetstidsdirektivet). Se vidare avsnitt 6.3.

I andra stycket, som giller mojligheter till avvikelser frdn vissa
bestimmelser genom s.k. lokala kollektivavtal, har det gjorts en
redaktionell justering 1 f6ljd av att 13 § har &ndrats. Justeringen innebér
att det hinvisas endast till 13 § andra stycket, som innehdller regeln om
det s.k. nattarbetsforbudet, som dven fortséttningsvis kan avvikas fran
genom lokala kollektivavtal.

I ficgrde stycket har EG-spidrren justerats i ndgra hdnseenden, och hén-
visningen till arbetstidsdirektivet fran 1993 har ersatts med en hdnvisning
till det kodifierade arbetstidsdirektivet 2003/88/EG. Nagon dndring i sak
ndr det géller EG-spérrens innebord dr inte avsedd, utan EG-spérren skall
ha samma innebord som 1 dag. Syftet med dndringen &r att gora EG-
sparren tydligare och léttare att tillimpa vilket bidrar till att arbetstids-
direktivet blir tydligare genomfort 1 svensk rétt (se avsnitt 6.7).

Forsta meningen har éndrats bl.a. si att den nuvarande hénvisningen
till ”lagen” ersatts med hénvisningar till de bestdmmelser som enligt
forsta stycket kan avvikas fran och som dr av sddant innehéll att de direkt
berdrs av arbetstidsdirektivets regler om dygnsvila (artikel 3), raster
(artikel 4), veckovila (artikel 5), begransning av veckoarbetstiden (artikel
6) och nattarbetets langd (artikel 8). Vid avvikelser fran bestimmelserna
1 lagen som réknas upp i forsta meningen maéste alltsé arbetstidsdirektivet
beaktas. Det giller bestimmelserna 1 10 a § (48-timmarsregeln), 13 §
forsta stycket (dygnsvila), 13 a § (arbetstiden for nattarbetande), 14 §
(veckovila) och 15 § andra och tredje styckena (raster). Bestimmelsen 1
16 § om att raster kan bytas ut mot maltidsuppehéll hor till samma
kategori vilket framgar av dndringarna i den forsta meningen. Om det
gors undantag fran lagens tillimpning i dess helhet kan detta innefatta
avvikelser frdn de ndmnda bestimmelserna varfor dven i sddant fall
arbetstidsdirektivet méste beaktas. I sddana fall — undantag frdn lagens
tillimpning i1 dess helhet — kan avsteg ske dven frén regeln 1 15 § forsta
stycket om definitionen av raster (som enligt forsta stycket inte kan av-
vikas fran utan att det gors undantag frén lagens tillimpning 1 dess hel-
het). Aven i sadana fall maste arbetstidsdirektivets regler om raster
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beaktas. Detsamma géller om det sker undantag och avvikelser fran
andra bestimmelser 4n dem som ndmns 1 fOrsta meningen, t.ex.
bestémmelserna om ordinarie arbetstid och dvertid (5 och 6 §§), som
samtidigt innebdr avvikelser fran de upprdknade bestimmelserna, t.ex.
10 a § (48-timmarsregeln).

Vid undantag och avvikelser frdn lagens bestimmelser maste alltsd
arbetstidsdirektivet beaktas. Undantag och avvikelser &r mojliga i den
utstrackning och pa de villkor som anges i direktivet. Av artikel 18 i
arbetstidsdirektivet foljer t.ex. att avvikelser fran vissa av direktivets
bestammelser dr tillaitna om arbetstagarna enligt huvudregeln ges mot-
svarande kompensationsledighet. For vissa offentliga verksamheter géller
inte arbetstidsdirektivet, och da behover arbetstidsdirektivet inte beaktas
(se avsnitt 6.7).

10a§

Bestdimmelsen, som &r ny, har behandlats 1 avsnitt 6.3.

Bestimmelsen innebédr ett tydligare genomforande av arbetstids-
direktivets regel om begrdnsning av veckoarbetstiden (48-timmars-
regeln). Bestimmelsen foreskriver att den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar far uppga till hogst 48 timmar i genom-
snitt under en berdkningsperiod om hogst fyra manader. Vidare anges att
semester och sjukfrdnvaro under tid dd arbetstagaren annars skulle ha
arbetat skall likstdllas med fullgjord arbetstid.

Begreppet arbetstid enligt bestimmelsen har samma innebdrd som
enligt arbetstidsdirektivet och EG-domstolens praxis. Detta innebér att
med arbetstid avses dels tid da arbete utfors 1 form av ordinarie arbetstid,
overtid, nodfallsovertid eller mertid vid deltidsanstillning, dels jourtid d&
arbetstagaren stér till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet for att vid
behov utfora arbete. Av EG-domstolens praxis framgar att beredskapstid
ddremot inte ingar i begreppet arbetstid. Nagot krav att beakta andra
ledigheter @n semester och sjukfranvaro géller inte enligt direktivet, och
inte heller enligt bestimmelsen. Ledigheter som enligt 7 § andra stycket
och 10 § forsta stycket skall likstédllas med arbetstid vid berdkningen av
overtid och mertid skall alltsd bortses frdn vid tilldimpningen av
bestimmelsen om det inte géller semester och sjukfrdnvaro som skall
beaktas i den omfattning som anges i andra stycket (se vidare nedan).

Eftersom den sammanlagda arbetstiden enligt bestdmmelsen kan
genomsnittsberdknas under en berdkningsperiod om hogst fyra ménader
innebdr bestimmelsen ett tak for den arbetstid som kan tas ut under
berdkningsperioden. Hur arbetstiden kan ldggas ut under perioden anges
didremot inte i bestimmelsen, men foljer direkt eller indirekt av bestdm-
melserna om léngsta tilldtna ordinarie arbetstid, jourtid, dvertid och mer-
tid samt reglerna om dygnsvila och veckovila samt nattarbetets langd (5—
10 §§ samt 13—14 §9).

Berdkningsperioden enligt bestimmelsen kan bestdmmas i t.ex. dagar,
veckor eller ménader, men far inte Overstiga fyra manader. Vid tids-
begrinsade anstdllningar som &r Kkortare #n fyra manader maste
berdkningsperioden anpassas till anstillningstidens ldngd, och kan inte
vara ldngre dn anstédllningen eftersom 48-timmarsregeln da skulle kunna
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kringgés. Om det ror sig om flera upprepade korta anstillningar, t.ex.
korta och upprepade vikariat eller arbetstoppsanstédllningar, bor regeln
tillampas sé att det i direktivet och lagregeln angivna resultatet uppnas,
dvs. att den sammanlagda arbetstiden under varje period om sju dagar
inte dverstiger 48 timmar. Motsvarande synsitt kan vara motiverat i vissa
fall nédr en anstdllning getts en relativ tidsbegransning och skall upphora
t.ex. i och med att visst arbete slutforts, och nir det kan saknas underlag
for att avgoéra hur ldnge anstdllningen skall péga, och hur lang
berdkningsperioden kan vara.

Oavsett hur perioden bestdms skall den alltid ldggas ut efter ett fast och
inte ett rullande system. Vid avbrott, t.ex. i samband med byte av
scheman, kan arbetsgivaren ldgga om berdkningsperioden, men 1 ovrigt
maste perioden bestimmas 1 forvdg och tillimpas konsekvent. Om
berdkningsperioden 1 det enskilda fallet dr t.ex. fyra veckor méste den
forsta perioden omfatta veckorna ett till fyra, den andra perioden
veckorna fem till atta osv.

Tillimpningen av ett fast system utesluter dock inte att den samman-
lagda arbetstiden kan variera under perioderna. En arbetsgivare kan t.ex.
vilja att utnyttja lagens maximala berdkningsperiod om fyra ménader och
bestimma att perioden skall borja den 1 januari. Den forsta perioden
under januari—april omfattar 120 dagar (vid skottar tillkommer en dag),
vilket innebér att den sammanlagda arbetstiden under perioden inte fér
overstiga 120 x 48/7, eller drygt 822 timmar. Nésta period maj—augusti
omfattar 123 dagar, vilket innebér att arbetstidstaket dr 123 x 48/7, eller
drygt 843 timmar. Den sista perioden under aret september—december
omfattar 122 dagar, vilket medfor ett tak om 122 x 48/7, eller drygt 836
timmar. Overgingen frdn sommartid till vintertid under denna period
medfor inte att mer arbetstid kan tas ut.

I andra stycket anges hur och i vilken omfattning semester och sjuk-
frinvaro skall beaktas. Semester och sjukfrdnvaro under tid d& arbets-
tagaren annars skulle ha arbetat skall likstdllas med fullgjord arbetstid. I
semesterlagen (1977:480) finns bestimmelser om vad som avses med
semesterledighet och om berdkningen av sddan ledighet (3 och 9 §%)
Semesterledighet kan omfatta semesterdagar och arbetsfria dagar. Vid
tillimpningen av 48-timmarsregeln skall semsterdagar likstédllas med
fullgjord arbetstid under tid d& arbetstagaren annars skulle ha arbetat.
Motsvarande giller sjukfrdnvaro. Om t.ex. arbetstagaren &ar ledig for
semester eller frinvarande pga. sjukdom under en dag da arbetstagaren
skulle ha arbetat 8 timmar skall semestern eller sjukfranvaron likstéllas
med fullgjord arbetstid under 8 timmar. Om arbetstagaren tar ut 25
semesterdagar under vilka arbetstagaren skulle ha arbetat 4 timmar om
dagen skall semestern likstidllas med fullgjord arbetstid om 100 timmar.
Taket for den sammanlagda arbetstiden under berdkningsperioden
minskar i motsvarande man. Mojligheterna att forldgga arbetstid under
den del av berdkningsperioden som arbetstagaren inte dr franvarande
pga. semester eller sjukdom begrinsas direkt eller indirekt av
bestdmmelserna om ldngsta tillditna ordinarie arbetstid, jourtid, Gvertid
och mertid samt reglerna om dygnsvila och veckovila samt nattarbetets
langd (5—-10 §§ samt 13—14 §9).

Genom kollektivavtal kan arbetstidsbegreppet preciseras men inte pd
for arbetstagarna mindre forménliga villkor &n som f6ljer av arbetstids-
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direktivet. Detsamma géller vilka ledigheter som skall beaktas och hur
dessa skall beaktas. Enligt arbetstidsdirektivet kan dock inte 48-
timmarsmattet som sddant avtalas bort, men berdkningsperiodens langd
kan enligt 3 och 19 §§ utstridckas pé de villkor som anges i direktivet.

I ovrigt kan avvikelser inte goras frdn 48-timmarsregeln. Det &r inte
mojligt att genom personliga avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare
avtala bort 48-timmarsregeln. Arbetsgivaren dr skyldig att se till att
arbetstagarna inte arbetar mer 4n vad som ar tillatet.

13 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.4.

I forsta stycket har inforts en ny bestimmelse som innebdr ett tydligare
genomforande av arbetstidsdirektivets dygnsviloregel. Enligt huvud-
regeln skall alla arbetstagare ha minst elva timmars sammanhédngande
ledighet under varje period om tjugofyra timmar.

Begreppet ledighet skall ha samma inneb6érd som enligt arbetstids-
direktivet och EG-domstolens praxis. Detta innebér att som ledighet skall
betraktas all tid som inte rdknas som arbetstid. T.ex. jourtid pa arbets-
platsen &r séledes arbetstid, men inte beredskapstid. Nagon sérskild regel
som klargor detta dr inte nodvéndig eftersom dven enligt arbetstidslagen
jourtid men inte beredskapstid rdknas som arbetstid om inte annat sdgs
(jfr 14 § med den sirskilda regeln om att beredskapstid bryter vecko-
vilan).

Perioden om tjugofyra timmar kan omfatta kalenderdygnet frén
klockan 0 till klockan 24 eller ndgon annan period om tjugofyra timmar.
Byte av period kan ske vid avbrott sdsom vid omlidggning av scheman,
men i Ovrigt skall perioden ldggas ut efter ett fast system, och tillimpas
konsekvent.

Ett absolut krav dr att dygnsvilan skall vara sammanhéngande. Hur den
sammanhéngande ledigheten om minst elva timmar skall 1dggas ut under
varje 24-timmarsperiod regleras dock inte i1 bestimmelsen 1 forsta
stycket. Om man tar hdnsyn enbart till dygnsviloregeln &r det t.ex.
mojligt att lagga ut den sammanhéngande ledigheten om minst elva
timmar 1 bodrjan av en tjugofyratimmarsperiod for att nista period ldgga
ut ledigheten i slutet av perioden.

Av forsta stycket framgér vidare att avvikelse fran dygnsviloregeln far
goras tillfilligtvis om det foranleds av ndgot sérskilt forhallande som inte
har kunnat forutses av arbetsgivaren, under forutsittning att arbetstagaren
ges motsvarande kompensationsledighet. Det skall roéra sig om ett
enstaka tillfdlle, och handla om ett forhallande som inte har kunnat forut-
ses, sasom olycksfall, maskinhaveri eller dylikt. Bestammelsen skall
tilldmpas pa samma sitt som motsvarande regel om tillfdlliga avsteg fran
veckovilan (14 § tredje stycket). Begreppet kompensationsledighet har
valts eftersom det &r detta begrepp som anvénds i direktivet. Huruvida
kompensationsledigheten skall vara betald eller inte regleras inte i
bestimmelsen utan dr helt och hallet beroende av vad som avtalas.
Arbetstidslagen i denna del, liksom 1 6vrigt, ror inte fragor om 16n.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar nattarbetsforbudet i den
tidigare lydelsen av 13 §. Bestimmelsen har anpassats och justerats
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sprékligt i nigra avseenden, men nigon &ndring i sak &r inte avsedd. Prop.2003/04:180

Enligt huvudregeln skall 1 dygnsvilan ingd tiden mellan midnatt och
klockan 5. Detta innebar 1 praktiken att dygnsvilan enligt forsta stycket
maste forldggas s& att den borjar senast vid midnatt och slutar tidigast
klockan 5. Avvikelser frin nattarbetsférbudet far dock goras pd samma
villkor som i dag, dvs. om arbetet med hénsyn till dess art, allmadnhetens
behov eller andra sdrskilda omstidndigheter maéaste bedrivas mellan
midnatt och klockan 5.

Avvikelser fran dygnsviloregeln i forsta stycket och nattarbetsférbudet
i andra stycket kan ocksa goras med stod av kollektivavtal eller efter
dispens enligt vad som framgér av 3 och 19 §§.

Arbetsgivaren dr skyldig att se till att arbetstagaren fér sin dygnsvila,
och att arbetstagaren inte arbetar mer eller pa andra tider &n vad som é&r
tillatet.

13a§

Bestimmelsen, som 4r ny, har behandlats i avsnitt 6.5.

Bestimmelsen innebédr ett tydligare genomforande av arbetstids-
direktivets regler om nattarbetets ldngd. Reglerna dr dock tillampliga
endast pd sddana arbetstagare som regelbundet arbetar natt, s.k.
nattarbetande, enligt en sdrskild definition i sista stycket.

Enligt forsta stycket tér arbetstiden for nattarbetande under varje
period om tjugofyra timmar inte 6verstiga atta timmar i genomsnitt under
en berdkningsperiod om hogst fyra méanader. Frdn berdkningsperioden
skall rdknas av tjugofyra timmar for varje paborjad period om sju dagar.
Semester och sjukfrdnvaro under tid da arbetstagaren annars skulle ha
arbetat skall likstdllas med fullgjord arbetstid.

Eftersom arbetstiden kan genomsnittsberdknas innebér bestimmelsen,
precis som bestdmmelsen i 10 a §, ett tak for den sammanlagda arbets-
tiden som kan tas ut under berdkningsperioden. I flera avseenden pa-
minner regeln i forsta stycket om 48-timmarsregeln i 10 a §. Begreppet
arbetstid har samma innebord, liksom det fasta systemet med berdk-
ningsperioder. Semester och sjukfranvaro skall beaktas pd samma sitt.
Det finns dock vissa skillnader som har att géra med berdkningen av det
sammanlagda arbetstidstaket.

For att belysa hur regeln i forsta stycket skall tillimpas kan anknytas
till det exempel som ndmnts i kommentaren till 10 a §. Arbetsgivaren
véljer sdledes att ett ar utnyttja lagens maximala berdkningsperiod om
fyra manader och bestdmmer att perioden skall borja den 1 januari. Den
forsta perioden under ménaderna januari—april omfattar 120 dagar eller
drygt 17 veckor (18 paborjade perioder om sju dagar), vilket medfor att
det totala arbetstidsméttet, uppgér till (120-18) x 8, eller 8§16 timmar.
Nésta period maj—augusti omfattar 123 dagar vilket innebér att
arbetstidstaket uppgar till (123-18) x 8, eller 840 timmar. Den sista
perioden september—december omfattar 122 dagar, vilket medfor ett tak
om (122-18) x 8, eller 832 timmar.

Enligt andra stycket géller en sérskild regel for nattarbetande vars
arbete innebdr sérskilda risker eller stor fysisk eller mental anstrangning.
Sadana nattarbetande far enligt huvudregeln inte arbeta mer &n atta
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timmar under varje period om tjugofyra timmar som de utfér arbete
under natt. I dessa fall kan det inte ske nagon genomsnittsberdkning av
arbetstiden under ldngre period #&n tjugofyra timmar. Perioden skall
laggas ut efter ett fast system. Under varje sddan period som arbete utfors
under natt kan mer &n &tta timmars arbete inte ldggas ut. Av definitionen
i sista stycket framgar att med natt avses perioden mellan klockan 22 och
klockan 6.

Vad som avses med arbete som innebér sérskilda risker eller stor fysisk
eller mental anstrangning kan avgoras t.ex. genom kollektivavtal, i praxis
rorande tolkningen av sddana avtal eller i samband med Arbetsmiljo-
verkets tillsyn, och i1 dessa sistndmnda fall ytterst av regeringen. Bedom-
ningen av vilket arbete som avses skall enligt artikel 8 i1 direktivet ske
med hénsyn tagen till nattarbetets sédrskilda konsekvenser och risker.

Tillfdlliga avvikelser frdn regeln om nattarbetets ldngd 1 andra stycket
ar mojliga pad samma villkor som avvikelser frdn dygnsviloregeln och
veckoviloregeln (se kommentaren till 13 och 14 §§).

Enligt tredje stycket avses med nattarbetande den som normalt utfor
minst tre timmar av sitt arbetspass under natt eller troligen kommer att
fullgéra minst en tredjedel av sin arsarbetstid under natt. Med natt avses
perioden mellan klockan 22 och klockan 6. En arbetstagare som regel-
bundet avslutar sitt arbetspass fore klockan 1 eller som regelbundet
borjar sitt arbetspass efter klockan 3 &r inte nattarbetande i den mening
som avses 1 bestimmelsens forsta led (den som normalt utfér minst tre
timmar av sitt arbetspass under natt). Den som i vrigt pa det séitt som
framgar av tredje stycket regelbundet arbetar inom tidsintervallet klockan
22-6 rdknas som nattarbetande.

Arbetsgivaren 4r skyldig att se till att arbetstagarna inte arbetar mer
eller pa andra tider 4n vad som ir tillatet. Overtridelser av lagreglerna #r
inte straffsanktionerade, men efterlevnaden av reglerna sékerstélls genom
lagens regler om tillsyn och sanktioner 1 ovrigt.

14 §

Andringarna i bestimmelsens sista stycke har behandlats i avsnitt 6.6.
For det forsta har utan att ndgon &ndring 1 sak &dr avsedd termen
undantag ersatts med termen avvikelse for att lagens terminologi skall bli
mer konsekvent. I sak har regeln i sista stycket om tillfillig avvikelse
fran veckoviloregeln genom ett tilldgg i en ny mening kompletterats med
det villkoret att sddan avvikelse far goras endast om arbetstagaren ges
motsvarande kompensationsledighet. Niar det gidller begreppet
kompensationsledighet, se kommentaren till 13 § forsta stycket.

19 §

Bestammelsen har justerats sprakligt i nadgra avseenden, och i bestim-
melsen har gjorts en del dndringar som en f6ljd av 6vriga dndringar 1
lagen.

[ forsta stycket andra punkten har ordet undantag byts ut mot ordet av-
vikelse s att terminologin i lagen blir mer konsekvent.
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I forsta stycket femte punkten har listan 6ver uppriknade bestimmelser
justerats med hénsyn till de nya bestimmelserna. Arbetsmiljoverket kan
alltsa under de forutséttningar som anges 1 bestimmelsen medge avvikel-
ser dven fran bestdmmelserna 1 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14
§ tredje stycket andra meningen.

I andra stycket, som innehaller den s.k. EG-spérren, har bestimmelsen
justerats sprakligt och hanvisningen till 1993 ars direktiv ersatts med en
hanvisning till det kodifierade direktivet 2003/88/EG. EG-spidrren skall
tillimpas pa& motsvarande sdtt som i dag. Avvikelser fran direktivets
regler genom dispens kan ske i de situationer och pa de villkor som anges
1 artikel 17 1 direktivet.

24§

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.8.

Overtridelser av de nya bestimmelserna i 10 a § (48-timmarsregeln),
13 § forsta stycket (dygnsviloregeln) och 14 § tredje stycket andra
meningen (kompensationsledighet vid tillfilliga avvikelser frén vecko-
viloregeln) skall vara straffsanktionerade pa motsvarande sitt som fler-
talet av lagens Ovriga bestdmmelser i tidigare lydelse. Paragrafen har
justerats 1 enlighet hdarmed genom att det i listan Over uppridknade
bestammelser har lagts till en hdnvisning till 10 a §.

Ikrafttradande

Bestdimmelsen om ikrafttrddande har behandlats i1 avsnitt 7.

Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2005. De nya bestimmelserna
skall dock tillimpas forst frdn och med den 1 januari 2007 om arbets-
givaren den 30 juni 2005 och dérefter fram till och med den 31 december
2006 &r bunden av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor.

Avgorande for att bestimmelserna skall tillimpas forst frdn och med
den 1 januari 2007 4r alltsa att arbetsgivaren den 30 juni 2005 och dér-
efter & bunden av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor. Om ett
avtal under den angivna perioden avloses av ett annat avtal utan att
bundenheten upphor skall bestimmelserna tillimpas fran och med den 1
januari 2007. Avtalet som reglerar arbetstidsfragor kan utgoras av ett
centralt eller ett lokalt kollektivavtal. Kollektivavtalet som reglerar
arbetstidsfrdgor kan, men behover inte, innebéra att det gjorts undantag
och avvikelser fran arbetstidslagens regler. Det avgorande 4r att arbets-
tagarna som sysselsétts i arbete som avses med kollektivavtalet med stod
1 arbetstidslagen kan &beropa och komma i atnjutande av arbetstids-
direktivets regler.

Om avtalsbundenheten upphor fore den 1 januari 2007 skall de nya
bestimmelserna tillimpas, dock endast for framtiden alltsé fran den tid-
punkt som bundenheten upphor.

Om avtalsbundenheten géller for ldngre tid &n 1 januari 2007 skall
bestdmmelserna tillimpas fran och med den 1 januari 2007.
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Sammanfattning av utredningens forslag

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler 1dmnade 1 betdnkandet
Tid — for arbete och ledighet (SOU 2002:58) foljande forslag om ett
tydligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv.

Arbetstidslagen tillfors enligt forslaget nya bestimmelser om dygns-
vila, hogsta tillatna veckoarbetstid samt en begrédnsning av arbetspassens
langd for nattarbetande arbetstagare med sarskilt anstrdngande arbeten.
Dessa bestimmelser foreslds bli dispositiva inom ramen for lagens
befintliga EG-spérrar.

Kommittén foreslér att en ny bestdmmelse infors som innebér att alla
arbetstagare skall ha minst elva timmars sammanhéngande ledighet per
24-timmarsperiod. Kommittén anser att vilan skall forldggas nattetid sé
att det nuvarande principiella nattarbetsforbudet kan bibehéllas. Tiden
mellan kl. 24 och kl. 5 skall ddrmed alltid inga i dygnsvilan. Mgjligheten
att avvika fran nattarbetsforbudet bibehalls enligt forslaget.

En ny begrinsning av veckoarbetstiden till hogst i genomsnitt 48
timmar under en berdkningsperiod om fyra ménader foreslds. Enligt
forslaget inkluderar 48-timmarsbegransningen jourtid. Kommittén fram-
haller emellertid att den delen av bestaimmelsen kan behdva Gvervégas pa
nytt beroende pa utvecklingen 1 friga om direktivets innebord pé den
punkten.

Kommittén foreslar ocksé att lagen tillfors direktivets bestimmelse om
att arbetstiden for nattarbetande med sirskilt anstréngande arbeten inte
far overstiga atta timmar inom den 24-timmarsperiod da nattarbetet ut-
fors.

De nya EU-anpassade bestimmelserna foreslds av kommittén bli
dispositiva till forman for kollektivavtal sa langt direktivet medger.

Vidare foreslar kommittén vissa fortydliganden 1 lagens s.k. EG-
sparrar for sddana avvikelser och for dispenser som meddelas av
Arbetsmiljoverket. Fortydligandena innebédr enligt kommittén inga
materiella fordndringar.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Hérigenom foreskrivs i frdga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 2, 3,7, 13, 19 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infoéras tva nya paragrafer, 10 a och 13 a.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Lagen giller inte

1. arbete som utfors i arbets-
tagarens hem eller annars under
sadana forhallanden att det inte kan
anses vara arbetsgivarens uppgift
att vaka Over hur arbetet dr ordnat,

1. arbete som utférs under
sadana forhallanden att det inte kan
anses vara arbetsgivarens uppgift
att vaka 6ver hur arbetet ér ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hédnsyn till arbets-
uppgifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed
jamforlig stillning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina arbets-
uppgifter har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors 1 arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far fore-
skriva att lagen skall tillimpas i frdga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillampning av bestimmelserna om vilotid i lagen (1998:958)

om vilotid for sjoman.

38

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag frdn lagens
tillimpning 1 dess helhet eller
avvikelser fran bestimmelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8—
10 §§, 12—14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot méltidsuppehall
genom sddana kollektivavtal.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir goras
antingen undantag frdn lagens
tillimpning i1 dess helhet eller av-
vikelser frdn bestimmelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8—
10 a §§, 12-14 § samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot méltidsuppehall
genom sddana kollektivavtal.

Avvikelser frén 8 §, 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 13 § fér
goras dven med stod av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbets-
tagarorganisation. Sddana avvikelser géller dock under en tid av hogst en
manad, rdknat frdn dagen for avtalets ingéende.

En arbetsgivare som dr bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i
forsta och andra styckena far tillimpa avtalet d&ven pa arbetstagare som

Prop. 2003/04:180

68



inte d&r medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

Undantag och avvikelser fran
lagen enligt denna paragraf far
goras endast under forutséttning att
de inte innebdr att mindre forman-
liga regler skall tillimpas for
arbetstagarna &n som foljer av
rddets direktiv 93/104/EG av den
23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning 1 vissa avseenden. Ett
avtal dr ogiltigt 1 den utstrdckning
det innebér att mindre formanliga
regler skall tillimpas for arbets-
tagarna @n som foljer av direktivet.

Undantag och avvikelser enligt
denna paragraf fran 10 a § och 13—
15 §§ far goras endast under forut-
sdttning att de inte innebér att
mindre formanliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av radets direktiv 93/104/EG
av den 23 november 1993 om
arbetstidens forldggning 1 vissa
avseenden. Ett avtal dr ogiltigt 1
den utstrackning det innebidr att
mindre forméanliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av direktivet.

78
Med overtid forstds sddan arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid
enligt 5 § och jourtid enligt 6 §. Om annan ordinarie arbetstid eller jour-
tid géller pd grund av kollektivavtal som har tillkommit i den ordning
som anges 1 3 § forsta stycket, eller pd grund av medgivande om av-
vikelse av Arbetsmiljoverket enligt 19 § 1, skall med overtid i stéllet for-
stas sadan arbetstid som vid heltidsarbete Gverstiger ordinarie arbetstid

och jourtid enligt avtalet eller medgivandet.

Vid berdkning av Overtid skall
kompensationsledighet eller annan
ledighet som forldaggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid eller
jourtid likstdllas med fullgjord
ordinarie arbetstid respektive jour-
tid.

Vid berdkning av overtid skall
ledighet som forldggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid eller
jourtid likstdllas med fullgjord
ordinarie arbetstid respektive jour-
tid.

10a§

Den sammanlagda arbetstiden
enligt 5, 6, 8 och 10 §§ far uppga
till hogst 48 timmar per vecka i
genomsnitt under en berdknings-
period om hogst fyra manader.

Vid berdkning av den samman-
lagda arbetstiden enligt forsta
stycket skall kompensationsledighet
for jourtid som forldggs till
arbetstagarens ordinarie arbetstid
eller jourtid inte likstdllas med
ordinarie arbetstid eller jourtid.

13 §

Alla arbetstagare skall ha ledigt
for nattvila. I ledigheten skall inga

Alla arbetstagare skall ha minst
elva timmars sammanhdngande
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tiden mellan klockan 24 och
klockan 5.

Awvikelse fran forsta stycket far
goras, om arbetet med hénsyn till
dess art, allmcdnhetens behov eller
andra sdrskilda omstdndigheter
maste fortga dven nattetid eller
bedrivas fore klockan 5 eller efter
klockan 24.

ledighet  per  24-timmarsperiod
(dygnsvila). Undantag far goras
tillfilligtvis, om det foranleds av
nagot sdrskilt forhallande som inte
har kunnat forutses av arbets-
givaren.

1 dygnsvilan skall inrymmas
tiden mellan klockan 24 och
klockan 5. Dygnsvilan far dock
forldggas pa annan tid under 24-
timmarsperioden, om det dr nod-
vandigt med hdnsyn till arbetets
art, allmdnhetens behov eller
andra sdrskilda omstdndigheter.

13a§

Nattarbetande vars arbete inne-
bdr sdrskilda risker eller stor fysisk
eller mental anstrdngning far inte
arbeta mer dn atta timmar inom
den 24-timmarsperiod ndr de utfor
nattarbete.

Med natt avses varje period om
minst sju timmar som omfattar
perioden mellan klockan 24 och
klockan 5. Med nattarbetande
avses varje arbetstagare som nor-
malt utfor minst tre timmar av sitt
dagliga arbete nattetid och varje
arbetstagare som troligen kommer
att fullgora en tredjedel av sin ars-
arbetstid nattetid.

19§
Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte trdffas far Arbetsmiljoverket,

om det finns sérskilda skal,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och

12§,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begriansningen av dvertidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalenderméanad,
3. medge ytterligare overtid utdver allmén overtid med hogst 150

timmar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utdver allmidn mertid med hogst 150

timmar under ett kalenderér,

5. medge avvikelse fran 13 och
14 §§ samt 15 § andra och tredje
styckena.

I den utstrdckning det medges i
radets direktiv  93/104/EG  far
Arbetsmiljoverket ocksa, om
kollektivavtal som avses i 3 § inte
kan trdffas och om det finns sdr-
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skilda skdl, medge avvikelse fran

13—-14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljoverket beslut enligt denna paragraf far inte innebdra att
mindre formanliga regler skall tillimpas for arbetstagarna &n som foljer
av radets direktiv 93/104/EG. Detta giller dven tillstdnd enligt 9 § tredje

stycket.

24§
Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet

har

1. utan att avvikelse har gjorts
enligt 3 eller 19 § anlitat en
arbetstagare 1 strid mot 5-10 eller
12—-16 §§ eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

1. utan att avvikelse har gjorts
enligt 3 eller 19 § anlitat en
arbetstagare 1 strid mot 5-10 a eller
12 § och 13—16 §§ eller brutit mot
11 § eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, ndr Arbetsmiljo-
verket har begirt upplysningar eller handlingar enligt 21 § forsta stycket.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 januari 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen,
Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Ungdomsstyrelsen, Riksforsik-
ringsverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Handikapp-
ombudsmannen, Barnombudsmannen, Tullverket, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Premie-
pensionsmyndigheten, Statens skolverk, Hogskoleverket, Verket for hog-
skoleservice, Goteborgs universitet, Riksarkivet, Arbetsmarknads-
styrelsen, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen,
Medlingsinstitutet, ILO-kommittén, Jamstidlldhetsombudsmannen, Gles-
bygdsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Integrations-
verket, Verket for innovationssystem, Verket for niringslivsutveckling,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Svenska Kommun-
forbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjidnstemdnnens
Centralorganisation, Arbetsgivaralliansen, Foretagarnas Riks-
organisation, Forsdkringskasseforbundet, Kooperationens Forhandlings-
organisation, Kommunala Foretagens Samorganisation, Svenska
Tidningsutgivareforeningen, Svensk Handel, Néringslivets nimnd for
regelgranskning, Handikappforbundens Samorganisation, Sveriges
Pensiondrsforbund; synpunkter har dven pa eget initiativ inkommit fran
Lararnas Riksforbund, Medie- och Informationsarbetsgivarna, Skogs-
industrierna, Trd- och mdbelindustriférbundet, Skogs- och lantarbets-
givarforbundet (ARBIO), Facken inom industrin, Livsmedelsforetagen,
Pléatslageriernas Riksforbund, Transportgruppen, Svenska Taxiforbundet,
Svenska Musikerforbundet, ALMEGA, Allménna Industrigruppen,
Energiforetagens Arbetsgivareforening, Metallgruppen, Sveriges Riks-
bank, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Kustbevakningen samt
ett antal privatpersoner.
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Prop. 2003/04:180

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om éndring 1 arbetstidslagen

Hirigenom foreskrivs® i friga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 2, 3, 13, 14, 19 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 12 § skall lyda ”Arbetstidens forldaggning
m.m.”,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 10 a och 13 a §§,
samt ndrmast fore 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giéller inte

1. arbete som utfors i arbets- 1. arbete som utférs under
tagarens hem eller annars under siddana forhéllanden att det inte
sddana forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens
kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka dver hur arbetet dr
uppgift att vaka 6ver hur arbetet &  ordnat,
ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hédnsyn till arbets-
uppgifter och anstillningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed jam-
forlig stéllning eller av arbetstagare som med hédnsyn till sina arbets-
uppgifter har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors 1 arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far fore-
skriva att lagen skall tillimpas i frdga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman.

Bestimmelserna i 10 a §, 13 §
forsta stycket, 13 a § och 14 §
tredje stycket andra meningen
gdller inte arbeten inom sadana
offentliga verksamheter ddr det
inte kan undvikas att forhallanden
som dr speciella for dessa verk-
samheter kommer i konflikt med
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4
november 2003 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden®,

22 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9, Celex
32003L0088).

2 Senaste lydelse 1998:971.

*EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L0088). 73



Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag frdn lagens
tillimpning 1 dess helhet eller av-
vikelser frdn bestdmmelserna 1 5
och 6§§, 7 § andra stycket, 8—
10 §§, 12—14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare fér
raster bytas ut mot maltidsuppehéll
genom sadana kollektivavtal.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
far goras dven med stod av kollek-
tivavtal som har slutits av en lokal
arbetstagarorganisation.  Sddana
avvikelser giller dock under en tid
av hogst en manad, rdknat fran
dagen for avtalets ingdende.

exempelvis arbeten inom forsvaret,
polisen eller viss specifik verk-
samhet inom civilforsvaret.

3 §25

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag frdn lagens
tillimpning 1 dess helhet eller av-
vikelser fran bestdimmelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8—
10 a §§, 12—-14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehéll
genom sadana kollektivavtal. 4v-
vikelser fran 10 a § far dock inte
innebdra en ldngre berdknings-
period dn tolv manader.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
andra stycket far goras dven med
stod av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagar-
organisation. Sé&dana avvikelser
giller dock under en tid av hogst
en manad, rdknat fran dagen for
avtalets ingdende.

En arbetsgivare som dr bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i
forsta och andra styckena far tillimpa avtalet d&ven pa arbetstagare som
inte 4r medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsétts 1 arbete som avses med avtalet.

Undantag och avvikelser fran
lagen enligt denna paragraf fér
goras endast under fOrutsittning
att de inte innebér att mindre for-
manliga regler skall tillampas for
arbetstagarna 4n som foljer av
radets direktiv 93/104/EG av den
23 november 1993 om arbetstidens
forldggning i vissa avseenden. Ett
avtal dr ogiltigt i den utstrackning
det innebidr att mindre forménliga
regler skall tillampas for arbets-
tagarna dn som foljer av direktivet.

> Senaste lydelse 1996:360.

Undantag fran lagens tilldmp-
ning i dess helhet och avvikelser
fran 10 a §, 13 § forsta stycket,
13a §, 14 § och 15 § andra och
tredje styckena samt byten av
raster mot maltidsuppehall enligt
denna paragraf far goras endast
under fOrutsdttning att de inte
innebdr att mindre forménliga vill-
kor skall tillampas for arbets-
tagarna dn som foljer av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/88/EG. Ett avtal dr ogiltigt i
den utstrickning det innebir att
mindre forménliga villkor skall
tillampas for arbetstagarna &n som
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foljer av direktivet.

Den sammanlagda arbetstiden

10a§

Den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar
far uppga till hogst 48 timmar i
genomsnitt under en berdknings-
period om hogst fyra manader. Vid
berdkningen av den sammanlagda
arbetstiden skall endast semester
och sjukfranvaro likstdillas med
fullgjord arbetstid.

13 §

Alla arbetstagare skall ha ledigt
for nattvila. 1 ledigheten skall

inga tiden mellan klockan 24 och
klockan 5.

Awvikelse fran forsta stycket far
goras, om arbetet med hénsyn till
dess art, allmidnhetens behov eller
andra sidrskilda omstidndigheter
maste fortga dven nattetid eller
bedrivas fore klockan 5 eller efter
klockan 24.

Alla arbetstagare skall ha minst
elva timmars sammanhdngande
ledighet under varje period om
tiugofyra  timmar  (dygnsvila).
Undantag far goras tillfdlligtvis,
om det foranleds av nagot sdrskilt
forhallande som inte har kunnat
forutses av arbetsgivaren, under
forutsdttning att arbetstagaren ges

motsvarande kompensations-
ledighet.
I den dygnsvila som alla

arbetstagare har rdtt till skall
tiden mellan midnatt och klockan
5 inga. Undantag far goéras, om
arbetet med hinsyn till dess art,
allminhetens behov eller andra
sarskilda omstdndigheter maste
bedrivas mellan midnatt och
klockan 5.

13ayg

Arbetstiden for nattarbetande
far under varje period om tjugo-
fyra timmar inte Overstiga atta
timmar i genomsnitt under en
berdkningsperiod om hogst fyra
manader. Vid  genomsnitts-
berdkningen skall rdknas av fran
berdkningsperioden tjugofyra
timmar for varje paborjad period
om sju dagar. Vid berdkningen
skall endast semester och sjuk-
franvaro likstdllas med fullgjord
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arbetstid.

Nattarbetande vars arbete inne-
bdr sdrskilda risker eller stor
fysisk eller mental anstrdngning
far dock inte arbeta mer dn atta
timmar under varje period om
tiugofyra timmar som de utfor
arbete under natt. Undantag far
goras tillfdlligtvis, om det foran-
leds av nagot sdrskilt forhallande
som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren, under forutsdttning
att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet.

Med nattarbetande avses den
som normalt utfor minst tre
timmar av sitt arbetspass under
natt eller troligen kommer att full-
gora minst en tredjedel av sin ars-
arbetstid under natt. Med natt av-
ses perioden mellan klockan 22
och klockan 6.

14§

Arbetstagarna skall ha minst trettiosex timmars sammanhidngande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Till veckovilan
rdknas inte beredskapstid da arbetstagaren far uppehdlla sig utanfor
arbetsstdllet men skall sta till arbetsgivarens forfogande for att utfora

arbete nir behov uppkommer.

Veckovilan skall sa langt mojligt forlaggas till veckoslut.

Undantag frén forsta stycket far
goras tillfilligtvis, om det foran-
leds av nagot sérskilt forhallande
som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren.

Undantag fran forsta stycket fér
goras tillfidlligtvis, om det foran-
leds av nagot sirskilt forhéllande
som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren. Sadana undantag
far goras endast under forutsditt-
ning att arbetstagaren ges mot-
svarande kompensationsledighet.

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte trdffas fir Arbetsmiljoverket,

om det finns séirskilda skal,

1. medge avvikelse frén 5 §, 6 §,
9 § andra och tredje styckena och
12§,

2. medge undantag fran 8 § vad
avser begrdnsningen av Overtids-
uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalendermanad,

26 Senaste lydelse 2000:766.

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §,
9 § andra och tredje styckena, /2 §
och 13 § andra stycket,

2. medge avvikelse fran 8 § vad
avser begrinsningen av Overtids-
uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalenderménad,
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3. medge ytterligare overtid utéver allmidn overtid med hogst 150 Prop. 2003/04:180

timmar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utdver allmidn mertid med hogst 150

timmar under ett kalenderér,

5. medge avvikelse fran /3 och
14 §§ samt 15 § andra och tredje
styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebéra
att mindre formanliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av radets direktiv
93/104/EG. Detta géller dven till-
stdnd enligt 9 § tredje stycket.

5. medge avvikelse fran 10 a §,
13 § forsta stycket, 13 a §, 14 §
samt 15 § andra och tredje
styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
forsta stycket 5 far inte innebdra
att mindre formanliga villkor skall
tillampas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Detta
géller &ven tillstdind enligt 9 §
tredje stycket.

24 §7
Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet

har

1. utan att avvikelse har gjorts
enligt 3 eller 19 § anlitat en
arbetstagare i strid mot 5—10 eller
12—-16 §§ eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

1. utan att undantag eller av-
vikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5-10 a §S, 12 §, 13 § eller
1416 ¢ eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir Arbetsmiljo-
verket har begirt upplysningar eller handlingar enligt 21 § forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2005. De nya bestdmmelserna skall
dock tillimpas frdn och med den 1 januari 2007 om arbetsgivaren den 30
juni 2005 och direfter fram till och med den 31 december 2006 &r
bunden av ett kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor.

27 Senaste lydelse 2000:766.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-06-23

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Tydligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv

Enligt en lagradsremiss den 17 juni 2004 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i arbetstidslagen (1982:673).

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av hovrittsassessorn Jonas
Alberg, bitrddd av kanslirddet Anders Stilsby.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

28

I 2 § tredje stycket foreskrivs att ett antal angivna bestimmelser om
arbetstidsbegriansning och vila inte skall gélla for visst arbete inom
offentliga verksamheter didr de speciella forutsédttningarna for verksam-
heten dr sddana att konflikter med arbetstidsdirektivet inte kan undvikas.
Som exempel pd verksamheter dédr det forekommer sédana arbets-
uppgifter ndmns forsvaret, polisen samt viss specifik verksamhet inom
civilforsvaret.

Begreppet “civilforsvar” dr numera i stort sett utmonstrat ur svensk
lagstiftning (prop. 1994/95:7 s. 49 ff.) och anvinds endast i sddana
sammanhang didr man dasyftar det folkrittsliga skydd som avses i
artiklarna 62 och 63 1 1977 ars tilldggsprotokoll I till 1949 ars Geneve-
konventioner (Karnov 2002/03 s. 4652 not 2). Det angivna begreppet bor
dérfor inte anvindas 1 arbetstidslagen. Det begrepp som numera anvénds
och som delvis motsvarar “civilforsvaret” dr “det civila forsvaret” (den
del av totalférsvaret som inte dr militdrt forsvar — lag (1994:1720) om
civilt forsvar). Enligt vad som uppgetts vid foredragningen é&r det
emellertid ovisst om det sistndimnda begreppet motsvarar just den verk-
samhet som avses med exemplet i 2 § tredje stycket.

Med de nu givna forutsittningarna star valet mellan att begridnsa
exemplifieringen till forsvaret (som kan tolkas som totalforsvaret,
inkluderande bade den militdra och den civila delen) och polisen, en
dndring som inte 1 och for sig skulle begridnsa lagrummets tillimpnings-
omrade, eller att finna ett mera beskrivande uttryck for den verksamhet
som avses 1 forslaget.

En 16sning enligt det andra alternativet skulle, med vissa redaktionella
andringar av det remitterade forslaget, kunna utformas enligt fo6ljande:

”Bestammelserna i 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket andra meningen giller inte inom offentlig verksamhet som
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exempelvis forsvaret, polisen och det civila skydds- och beredskaps-
arbetet for arbete som &r speciellt for sddana verksamheter och som &r av
sadant slag att konflikt inte kan undvikas med Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning 1 vissa avseenden.”

Undantag och avvikelse

Under vissa forutséttningar, ev. efter dispens av Arbetsmiljoverket, far de
granser som arbetstidslagen i olika avseenden foreskriver for att skydda
arbetstagare overskridas. Termerna som anvénds for att beteckna detta &r
undantag eller avvikelse. Av lagtexten framgar inte om det dr nagon av-
siktlig skillnad i anvéndningen av dessa termer. En tolkning kan vara att
undantag avser lagen i dess helhet medan avvikelse avser en eller flera
sdrskilda bestimmelser. Nagon siddan uppdelning &r emellertid inte
konsekvent genomford (jfr 3 § resp. 13 och 14 §9).

Det kan naturligtvis ifrdgasidttas om en sddan terminologisk exercis
tjdnar ndgot syfte. Snarare finns det risk att den kan leda till oklarheter,
t.ex. nér det giller tolkningen av straffbestimmelsen (24 §), dar géllande
lydelse inte frén straffbarhet uttryckligen utesluter sddana fall dér
undantag medgetts. Detta forhallande korrigeras dock genom det remitte-
rade forslaget.

Enligt Lagradets mening bor den terminologiska friga som antytts
ovan ndrmare overvégas i vart fall i samband med en mera generell 6ver-
syn av arbetstidslagen. Vad giller det remitterade forslaget kan ifréga-
sédttas om inte “undantag” i 13 § forsta och andra styckena,

13 a § andra stycket och 14 § andra stycket bor ersittas med “avvikelse”.

Berdkningsperioder

Vid berdkning av tak for arbetstid under en sjudagarsperiod (10 a §) och
for nattarbete (13 a §) skall semester och sjukfranvaro likstdllas med
fullgjord arbetstid. I bada fallen bestims taket utifran ett genomsnitt for
en berdkningstid om hogst fyra ménader. Enligt motsvarande bestdm-
melse i1 arbetstidsdirektivet (art. 16) skall semester och sjukfranvaro inte
inkluderas eller vara neutrala vid berdkningen av genomsnittet.

En forsta synpunkt pd bestimmelsen &r att det &r foga rationellt att
rdkna med tidsperioder som varierar 1 lingd (ménader). En vésentlig for-
enkling skulle uppnds redan genom att utgé fran en berékningsperiod om
hogst 16 veckor. En sddan dndring kan dock vara svér att genomfora med
hinsyn till direktivets ordalydelse.

Uppenbarligen &r syftet med de nu redovisade bestimmelserna att
varken semester eller sjukfrdnvaro skall leda till att taket for arbetstiden
hojs for den tid under berdkningsperioden som arbetstagaren faktiskt ar 1
arbete.

Den foreslagna lydelsen kan enligt Lagraddets mening ge utrymme for
olika tolkningar. Syftet med bestimmelserna skulle komma till tydligare
uttryck om de, 1 ndrmare Overensstimmelse med arbetstidsdirektivet,
utformades s att vid berdkningen helt bortses frén tid for semester och
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Bilaga 5
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sjukfranvaro vid genomsnittsberdkning av tak for arbetstid enligt 10 a Prop. 2003/04:180
och 13 a §§. Bilaga 5
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Radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993
om arbetstidens forldggning 1 vissa avseenden
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Bilaga 7

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG
av den 22 juni 2000 om dndring av radets direktiv
93/104/EG om arbetstidens forliggning 1 vissa av-
seenden for att tdcka sektorer och verksamheter som
inte omfattas av det direktivet
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG
av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning
1 vissa avseenden
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. Prop. 2003/04:180
Niringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 september 2004
Nirvarande: statsministern Persson, ord_f()'rande, och statsraden Engqvist,
Ulvskog, Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2003/04:180 Tydligare genomforande
av EG:s arbetstidsdirektiv
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-be-
myndigande

Lag om dndring i 32003L0088

arbetstidslagen
(1982:673)
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