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Propositionens huvudsakliga innehall

Det behdvs en bidragsreform for att bryta bidragsberoendet och minska
utanforskapet. En forutséttning for ett vilfungerande generellt och
generdst vilfardssystem ér att det finns starka drivkrafter for personer som
bositter sig i Sverige att snabbt komma i arbete och fa en egen forsorjning.
Dirigenom motverkas utanforskap. Vidare finns det skél att begrénsa till-
gangen till vissa bosittningsbaserade formaner for att motverka att
formanerna utgor s.k. tilldragningsfaktorer for migranter.

I propositionen foreslas dérfor att det infors ett krav pa laglig vistelse for
att anses som bosatt i Sverige enligt socialforsidkringsbalken och darmed
forsdakrad for boséttningsbaserade socialforsékringsféorméner. Vidare
foreslas ett krav pé kvalificering till vissa boséttningsbaserade formaner,
som kan uppfyllas genom bosittning i Sverige under en tid om fem ar
inom en ramtid om femton &r, eller genom bosittning i Sverige i
kombination med inkomster av férvérvsarbete som uppgar till en viss niva
over en viss tid. Det foreslds vidare ett undantag fran kravet pa
kvalificering om det finns synnerliga skél.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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Prop. 2025/26:136 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i social-
forsékringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 5 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 5 kap. 11 a—11 g och 19 §§,
och ndrmast fore 5 kap. 11 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning i Sverige i 2 och 3 §§,

— sérskilda personkategorier i 4-8 §§,
— de boséttningsbaserade féorménerna i 9 och 10 §§,

— socialforsakringsskyddet i
samband med inflyttning till
Sverigei 11 och 12 §§,

— socialforsakringsskyddet i
samband med inflyttning till
Sverigei 11-12 §§,

— formaner vid utlandsvistelse i 13—16 §§, och

— speciella forsdkringssituationer
117 och 18 §§.

— speciella forsakringssituationer
117-19 §8§.

2§

Vid tillimpning av bestimmelserna
i denna balk ska, om inget annat
sdrskilt anges, en person anses vara
bosatt i Sverige om han eller hon
har sitt egentliga hemvist hér i
landet.

! Senaste lydelse 2019:646.

Vid tillimpning av bestimmelserna
i denna balk ska, om inget annat
sarskilt anges, en person anses vara
bosatt i Sverige om han eller hon
har sitt egentliga hemvist hér i
landet och vistas hdr lagligen.

Kvalificering for vissa
bosdttningsbaserade formdner

llagy§
De bosdttningsbaserade formdner
som anges i 11 g § far limnas till
en person som bosdtter sig i
Sverige endast om han eller hon
uppfyller ett krav pd kvalificering
genom att

1. ha varit bosatt i Sverige under
Sfem dar (villkor om bosdttningstid),
eller

2. ha en viss inkomst av forvdrvs-
arbete (villkor om inkomst).
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11b§

Villkoret om bosdttningstid enligt
11 a§ ska vara uppfyllt inom en
ramtid om femton dr rdknat fran
och med den dag som ansokan om
formdn giller.

llc§
Villkoret om inkomst enligt 11 a §
dr uppfyllt om inkomsten minst
uppgdr till

1. 0,48 inkomstbasbelopp  per
mdnad under minst sex mdnader i
foljd, eller

2. 0,25 inkomstbasbelopp  per
mdnad under minst 12 av de
senaste 24 manaderna.

11d§

For att bedoma om inkomst-
villkoret enligt 11 a och 11 c §§ dr
uppfylit for den som har inkomst av
ndringsverksamhet ska ndgon av
foljande inkomster anvindas:

1. den inkomst av férvirvsarbete
som legat till grund for det senaste
beslutet om slutlig skatt, dividerad
med inkomstbasbeloppet for dret
som beslutet avser, eller

2.den  genomsnittliga  drsin-
komsten av forvdrvsarbete under
de tvd dr som har foregdtt det
beskattningsar som beslutet il
avser, dividerade med inkomstbas-
beloppet for respektive dr som
besluten avser.

Storleken pa inkomsten av for-
vdrvsarbete per mdnad ska be-
rdknas till en tolftedel av den in-
komst som foljer av forsta stycket 1
eller 2. Det alternativ som ger den
hogsta inkomsten per mdnad ska
anvdndas.

1le§

Med inkomst enligt 11 c§ avses
sddana  ersdttningar som en
utbetalare dr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for och sidana
inkomster som en fysisk person dr



skyldig att betala egenavgifter fé6r Prop.2025/26:136
enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

N

Inkomster av forvdrvsarbete ska
héinforas till den mdnad da de
betalas ut.

11gyg

Kravet pda kvalificering i 11a§
gdller for foljande bosdttnings-
baserade formdner:

1. fordldrapenning pa grundniva
och ldgstaniva, enligt 11 och
12 kap.,

2. barnbidrag, inklusive fler-
barnstilligg, enligt 15 och 16 kap.,

3. omvdrdnadsbidrag, enligt
22 kap.,

4. sjukersdttning och aktivitets-
ersdttning i form av garanti-
ersdttning, enligt 33 och 35—
37 kap.,

5. merkostnadsersdttning, enligt
50 kap.,

6. dldreforsorjningsstod,  enligt
74 kap.,

7. bostadsbidrag, enligt 95—
98 kap., och
8. bostadstilligg,  enligt  100—
103 kap.

195§

Om det finns synnerliga skdl far en
formdn som anges i 11 g § ldmnas
trots att den forsikrade inte
uppfyller kravet pd kvalificering
som angesill ay.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller for personer som bosatt sig i Sverige fore
ikrafttrddandet.

3. For provning av bosittningsperioder som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet géller 5 kap. 2 § i den éldre lydelsen.



Prop. 2025/26:136 3 Arendet och dess beredning

I utskottsbetinkandet Statens budget 2022 — Rambeslutet anforde
finansutskottet bl.a. att arbetet med en stor bidragsreform bor inledas
(bet. 2021/22:FiUl s. 70). Utskottets forslag om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken innebar att resurser skulle
avsittas till Regeringskansliet for att en bidragsutredning skulle komma pa
plats snarast mdjligt. En av frdgorna som bidragsutredningen enligt
utskottet skulle kunna Overviga var kvalificering till svenska
transfereringssystem for den som é&r nyanldnd i Sverige. Riksdagen
godkénde de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som utskottet foreslog (rskr. 2021/22:46).

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en kommitté i uppdrag
att foresla en ny modell for kvalificering till socialforsékringsforméanerna
och ekonomiskt bistdnd (dir. 2023:149). 1 uppdraget ingick att se 6ver
kvalificeringen till socialfoérsdkring och ekonomiskt bistand och ta
stillning till pa vilket sdtt personer som kommer till Sverige som
nyanldnda och icke-medborgare som redan bor i Sverige ska kvalificera
sig. Kommittén 6verlamnade i april 2025 betdnkandet Kvalificering till
socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper (SOU 2025:53).
I betdnkandet foreslas bl.a. en kvalificeringsmodell for vissa boséttnings-
baserade socialforsdkringsforméner och for ekonomiskt bistind som
grundar sig i boséttningstid respektive medborgarskap. En samman-
fattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Betidnkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Social-
departementet (5S2025/00911).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 angett att den for
nirvarande inte avser att gd vidare med forslaget vad géller kvalificering
till ekonomiskt bistand. I samma proposition har regeringen angett att den
inte heller avser att ga vidare med de Overgangsbestimmelser som
kommittén foreslog som omfattade redan hér i landet bosatta personer.
Vad betriaffar kvalificering och forménen assistanserséttning har
regeringen aviserat att den avser utreda fragan vidare i syfte att assistansen
ska begrinsas for vissa personer som kommer till Sverige.

I denna proposition behandlas de lagforslag som ldmnas i betdnkandet
som avser krav pa laglig vistelse for att vara forsékrad for boséttnings-
baserade socialforsékringsforméner, kvalificering till vissa sédana
forméner samt undantag fran kvalificering vid synnerliga skal.

4 Ett héllbart trygghetssystem bygger pa
arbete

Det behover bli mer 16nsamt att ga frén bidrag till arbete och egen
forsorjning. Den som riskerar ett 1angvarigt bidragsberoende och liv i utan-
forskap maste motas av samhillets stod, men ocksé av tydliga krav pa att
3 gora det som &r nddvandigt for att komma i arbete och bli en del av



samhéllsgemenskapen. Regeringen aviserade darfor i budgetpropositionen
for 2026 en omfattande bidragsreform som bl.a. inkluderar ett bidragstak
for mottagare av forsorjningsstdod, ett aktivitetskrav for forsorjnings-
stddsmottagare och en kvalificering till vissa socialforsékringsforméner. I
denna proposition ldmnas forslag om krav pé laglig vistelse for att vara
forsdkrad for Dbosittningsbaserade socialforsdkringsformaner och
kvalificering till vissa sddana formaner.

Den svenska vélfardsmodellen &r i hog grad generell, vilket innebér att
offentliga tjanster och transfereringar &r utformade som sociala réttigheter
som omfattar hela befolkningen i olika livssituationer, inte bara
ekonomiskt utsatta grupper. Vélfairdsmodellen bygger pa att det finns ett
samhillskontrakt som uppritthélls och efterlevs. Kontraktet innebar att
varje medborgare bor bidra till samhéllet genom att utbilda sig och arbeta.
I utbyte ansvarar det offentliga for att medborgarna ges vissa rattigheter,
exempelvis tillgéng till utbildning, omsorg och sjukvard samt forsérjning
for den som av olika skél inte kan arbeta.

For att legitimiteten for det svenska valfardssystemet ska uppratthallas,
och for att vélfarden ska kunna finansieras langsiktigt, behover med-
borgarna ha tillit till systemet. Om medborgarna inte litar pa att de resurser
som de avstar fran nir de betalar skatter eller avgifter anvands pa ratt sitt,
eller att systemet inte upplevs som réttvist, kan viljan att bidra till det
gemensamma minska. Mot denna bakgrund ar det viktigt att bidrags- och
ersittningssystemen &dr utformade péd ett sddant sdtt att det lonar sig
ekonomiskt att arbeta.

5 Kvalificering till socialforsékringen
5.1 Ett krav pé kvalificering bor inforas for vissa
formaner

Regeringens bedomning

Det bor inforas ett krav pa kvalificering till vissa boséttningsbaserade
socialforsékringsformaner.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget
att det ska inforas ett krav pé kvalificering till vissa boséttningsbaserade
socialforsakringsforméner, déribland Utbetalningsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Allmdnna ombudet for socialforsdkringen. Svenskt
Ndringsliv, som ocksa tillstyrker, anser det motiverat att infora krav pa
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for och lojaliteten till socialforsakringssystemet.

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), och Forsdkringskassan
varken tillstyrker eller avstyrker forslaget uttryckligen men ldmnar
synpunkter.

Nagra remissinstanser anger att de inte har ndgra synpunkter pa
forslaget, bl.a. Allmdnna ombudet for Skatteverket, Inspektionen for
arbetsloshetsforsdikringen (IAF) och Statens tjdnstepensionsverk (SPV).

Manga remissinstanser avstyrker forslaget om att infora ett krav pa
kvalificering till socialforsdkringen, bl.a. Akavia, Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Goteborgs kommun, Goteborgs universitet,
Inspektionen for socialférsikringen (ISF), Institutet for mdnskliga
rattigheter, Jamstdlldhetsmyndigheten, Karlstads kommun, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Ldnsstyrelsen i Visternorrland, Ldns-
styrelsen i Vistra Gétaland, Myndigheten for delaktighet (MFD), Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Rdidda
barnen, Statskontoret, , Sveriges stadsmissioner, Svenska Rdda Korset och
Réda Korsets Ungdomsforbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och Torsby kommun.

Négra remissinstanser, diribland Arbetsformedlingen, Sveriges stads-
missioner och Torsby kommun anser att det inte finns tillracklig grund for
att anta att reformforslagen leder till att det avsedda syftet och de 6nskade
effekterna om t.ex. oOkade incitament for arbete och minskade
tilldragningseffekter uppnas. ISF och Lénsstyrelsen i Vésternorrland anser
att det ar oklart om ett krav péa kvalificering for bosattningsbaserade
formaner har nagon pétaglig effekt pa tilldragning av migranter och hur
stor en sédan effekt i sé fall skulle vara.

Arbetsformedlingen, Karlstads kommun och Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland anfor, tillsammans med nagra andra remissinstanser, att manga
som kommer att omfattas av kvalificeringskravet star ladngt ifran
arbetsmarknaden och dr i behov av utbildning och stédjande instanser for
att bli anstdllningsbara, inte minst kvinnor fran tredjeland. Statskontoret
anser att regeringen bor dverviga att komplettera kvalificeringsmodellen
med stdd och insatser som bidrar till att stdrka bistdndsmottagares
mdjligheter att erbjudas och klara ett arbete. Flera remissinstanser, bl.a.
Arbetsgivarverket och Goteborgs universitet, framhaller att forslaget
riskerar att forsdmra Sveriges rekryteringsforméga, badde av arbetskraft i
stort och av internationell kompetens till universitet och andra l4roséten.
Torsby kommun framfor att de har behov av inflyttning av nya invénare
aven frén lander utanfor EU/EES och att etablering pa arbetsmarknaden
kan foérdrdjas nér tillgdngen till grundldaggande trygghetssystem forsvaras.
Akavia anser att det, om forslaget ska genomféras, bor inforas undantag
fran kvalificering for personer som beviljats uppehallstillstand for arbete,
EU-blékort, forskarstudier eller forskning.

Samtliga svarande kommuner, SKR, MFD, TCO och Lansstyrelsen i
Visternorrland, papekar att en kvalificering till vissa boséttningsbaserade
forméner medfor en Gvervéltring av kostnader fran staten till kommunerna.

Manga remissinstanser, déribland Barnombudsmannen, Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Lansstyrelsen i Visternorrland, Ridda barnen,
Roks, Svenska Roda Korset och Réda Korsets Ungdomsforbund, samt



flertalet kommuner, har synpunkter som ror forslagets paverkan pa barn Prop. 2025/26:136
och dess forenlighet med barnkonventionen och andra internationella
ataganden.
Statskontoret och ESV understryker vikten av att tillimpningen av det
nya kravet pa kvalificering dr mojligt att folja upp och att reformens
effekter kan utvérderas.

Skiilen for regeringens bedomning

Socialforsikringen behover utformas for langsiktig hdallbarhet och
integration

Migrationen till Sverige ar och har under en léngre tid varit omfattande.
Kommittén om kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistand
(hddanefter kommittén) redovisar i en forskningsdversikt i sitt betdnkande
(SOU 2025:53) att den sammantagna invandringen till Sverige, under
perioden 2013-2023, uppgick till 1,3 miljoner personer, varav drygt
68 procent kom fran ett land utanfér EU/EES-omradet. Syrien &r det land
som klart flest kom fran (142 000 personer). Andra linder med manga
invandrare till Sverige under perioden var i fallande ordning Indien,
Norge, Polen, Storbritannien, Tyskland, Turkiet, Iran, Danmark,
Afghanistan, USA, Irak och Finland. Andelen utrikes fodda i Sverige har
okat fran 11 procent ar 2000 till 21 procent &r 2023. Sverige tillhor ddrmed
de europeiska linder med hogst andel utrikes fodda i befolkningen.
Kommittén har vidare visat att det finns stod for att den potentiella
framtida invandringen till Sverige &r stor. Enligt en analys av data frén
Gallup World Poll finns det nédstan 200 miljoner ménniskor i ldg- och
medelinkomstlédnder som vill flytta till ett EU-land. Av dessa vill omkring
10 miljoner allra helst flytta till Sverige. Ungeféar hilften av dem som
foredrar Sverige finns i fem ldnder: Kina, Iran, Turkiet, Irak och Ryssland.
Att Sverige har tagit emot ménga invandrare talar ocksd, enligt
kommitténs Oversikt, for en fortsatt invandring d& forekomsten av
nationella nétverk och diasporor i ett destinationsland har uppvisat ett
starkt och varaktigt samband med antalet asylsdkande dit.

Den kvantitativa forskningen om migration har i stor utstrdckning utgatt
fran en modell baserad pé sa kallade push- och pullfaktorer. Méanniskor
lamnar lédnder pa grund av omsténdigheter som krig, politisk forfoljelse
och ekonomisk ojamlikhet, s.k. push-faktorer, och soker sig till vissa
destinationsldnder utifrdn att de t.ex. erbjuder goda ekonomiska och
sociala villkor, s.k. pull-faktorer (tilldragningsfaktorer). Studier inom den
ekonomiskt inriktade migrationsforskningen som kommittén tagit upp i
sin forskningsdversikt tyder péd att vélfdardsstatens, faktiska eller
uppfattade, generositet har en tilldragningseffekt pd migranter. Valfards-
staten tycks ocksé paverka sammanséttningen av migranter pa sa sitt att
generdsa ersdttningar attraherar personer med ldgre utbildning och
inkomster. Aven existerande nétverk och diasporor fungerar som pull-
faktorer, liksom sannolikheten att fa skyddsstatus och uppehéllstillstand
kan ocksa fungera som pull-faktor. Sammanfattningsvis visar kommitténs
oversikt av forskningen om sociala forméners tilldragningseffekter att en
generds socialforsakring kan utgora en tilldragningsfaktor for migranter.
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Manga som invandrat till Sverige, sirskilt fran ldnder utanfor Europa,
har en svag forankring pa arbetsmarknaden och svérigheter att uppna egen
forsorjning. Enligt kommittén visar bade svensk och internationell
forskning att hogre erséttningsnivaer inom bl.a. socialforsidkringssystemen
leder till att fler tar del av ersdttningarna medan farre arbetar.

Det svenska sociala trygghetssystemet i form av socialforsakrings-
formaner bidrar till att skapa en jimnare fordelning av vélstandet. 1
grunden bygger det pé en forsdkringslogik dir den som é&r forsdkrad ocksa
ar med och finansierar systemet, pa liknande séitt som i privata
forsakringar. Konstruktionen vilar pa den sa kallade livscykelprincipen dér
individen forvintas bidra i mojligaste man genom arbete och skatte-
inbetalningar under den yrkesverksamma delen av livet. Genom en
omfordelning av resurser kan i gengild ekonomiskt stod ldmnas i
livssituationer som innebér sdrskilda behov, sasom sjukdom, fordldraskap
eller alderdom. En forutsittning for systemets ldngsiktiga barkraft ar att sa
maénga som mojligt i arbetsfor dlder dr delaktiga i arbetslivet. Dérfor dr det
viktigt att personer som bositter sig i Sverige etablerar sig pa arbets-
marknaden sa snabbt som mojligt. Arbete ar inte bara en forutsittning for
egen forsérjning, utan ocksd en vidg till integration, egenmakt och
delaktighet i samhallet.

Bosdttningsbaserade socialforsdkringsformaner bor kopplas dnnu
tvdligare till anknytning till Sverige

Nér socialforsdkringen omstrukturerades i slutet av 1990-talet infordes en
ny uppdelning av forsidkringen i tre grenar, varav de boséttningsbaserade
forménerna utgjorde en. I forarbetena uttalades att det dr ldmpligt att
hinvisa erséttningsansprak for storre kostnader och regelbundna bidrag for
vissa utgifter till det land dér individen &r bosatt. Detta motiveras av att
sadana erséttningar ofta finansieras med skattemedel och grundprincipen
ar att man beskattas frimst i det land dér man &r bosatt (prop. 1998/99:119
s.79). Det é&r siledes den faktiska anknytningen till Sverige genom
bosittning i landet som avgdr om en person &r forsédkrad for bosittnings-
baserade socialforsdkringsformaner. 1 forarbetena framholls att
bosittningsbegreppet inom socialforsékringen ska vara utformat sa att det
endast omfattar de situationer i vilka enskilda har sddan anknytning till
Sverige att det motiverar tillhdrighet till svensk socialforsdkring
(prop. 1998/99:119 s. 88 och 89).

Gemensamt for de boséttningsbaserade formanerna &r att de ar grund-
skydd, vilket innebér att d&ven den som inte forvérvsarbetar eller har
forvarvsarbetat omfattas av skyddet. Den som kommer till Sverige, och
kan antas komma att vistas hédr under langre tid 4n ett ar, kan redan vid
ankomsten till Sverige anses bosatt hir i socialforsékringsbalkens mening.
Diarigenom har han eller hon omedelbar tillgang till flera av de
bosittningsbaserade socialforsékringsformanerna i samma utstrdckning
som den som har bott i Sverige sedan lang tid tillbaka. Villkoren for att
omfattas av den bosittningsbaserade forsdkringen dr séledes mycket
generdsa, dven for personer som egentligen inte har ndgon anknytning till
Sverige, eller som har en mycket begrénsad anknytning hit.

Om allt fler omfattas av de bosittningsbaserade socialforsakrings-
formanerna, medan farre bidrar till systemets finansiering, riskerar



hallbarheten och legitimiteten i socialforsakringssystemet att forsvagas.
For att uppritthalla den ekonomiska balansen och de grundliggande
principerna i den svenska vilfardsmodellen bor enligt regeringens upp-
fattning rétten till vissa formaner i hdgre grad vara kopplad till individens
faktiska anknytning till Sverige genom laglig bosittning eller genom
arbete. Darfor finner regeringen skil att gora dndringar i socialforsakrings-
balken som stérker kravet pa anknytning till Sverige for tillgang till vissa
forméner. Regeringen vill &ven 0ka drivkrafterna till arbete och integration
for personer som kommer till Sverige, vilket minskar risken for 1dngvarigt
bidragsberoende och utanforskap. Samtidigt minskar risken for att
forménerna fungerar som tilldragningsfaktorer fér migranter.

Négra remissinstanser, diribland Arbetsférmedlingen, Sveriges stads-
missioner och ISF anser att det inte finns tillricklig grund for att anta att
reformen leder till att det avsedda syftet och de 6nskade effekterna uppnés.
ISF pépekar att det ar oklart om ett krav pé kvalificering for bosattnings-
baserade forméner har ndgon pataglig effekt pa tilldragning av migranter
och hur stor en sédan effekt i sé fall skulle vara.

Regeringen kan konstatera att migration &r ett komplext forsknings-
omrade och att vélfardssystemets betydelse for val av destinationsland
samspelar med andra faktorer s& som mdjligheter att f4 arbete, skydds-
status och uppehallstillstind samt existerande nitverk och diasporor. Aven
om migrationens drivkrafter dr invecklade finns det stod i forskningen for
att vilfardsstatens, faktiska eller uppfattade, generositet &r en
tilldragningsfaktor for vissa grupper av migranter. Det ska dessutom
understrykas att de boséttningsbaserade forménerna inte kraver nagon
tidigare intjanad arbetsinkomst utan endast forutsitter ett antagande om
framtida bosittning. De torde ddrmed i &n storre utstrickning dn de
arbetsbaserade socialforsdkringsformanerna fungera som tilldragnings-
faktorer for migranter som inte i forsta hand bositter sig i Sverige for att
arbeta. Regeringen delar, i likhet med IFAU, kommitténs beddmning att
ett krav pa kvalificering for vissa boséttningsbaserade socialforsakrings-
formaner kommer att minska tilldragningskraften for potentiella migranter
och stérka incitamenten for den som bosétter sig i Sverige att forsorja sig
genom arbete.

Krav pa kvalificering star inte i strid med barnkonventionen eller 6vriga
internationella ataganden

Ménga remissinstanser daribland Barnombudsmannen, Ldnsstyrelsen i
Viisternorrland, Rddda barnen, Roks, Svenska Roda Korset och Réda
Korsets Ungdomsforbund har synpunkter som ror forslagets paverkan pa
barn och forenlighet med barnkonventionen. Institutet for mdnskliga
rdattigheter framfor att forslagets forenlighet med de maénskliga réttig-
heterna inte ar tillrackligt analyserat. Institutet papekar att stater som
anslutit sig till t.ex. FN:s konventioner om barns réttigheter, om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning och om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter har ett krav pa sig for att stindigt arbeta for att séker-
stdlla, tillgodose och gradvis forbdttra atnjutandet av rdttigheterna i
konventionerna.

Maénga av remissinstanserna har limnat synpunkterna utifran
kommitténs samlade forslag, vilket &dven omfattade ett krav pa
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forslag om kvalificering till ekonomiskt bistdnd, se budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1, utgiftsomrade 10, s. 30). I
perioder da en enskilds behov inte kan tillgodoses pé annat sétt finns
valfardssystemens yttersta skyddsnédt. Genom det ekonomiska bistandet
ska den som befinner sig lagligt i Sverige tillforsdkras en skalig
levnadsniva.

Artikel 26 i barnkonventionen, om barns rétt att atnjuta social trygghet,
inklusive socialforsikring, innebér inte ndgot hinder mot att under vissa
forutséttningar, genom lag, stélla upp krav for att utlindska medborgare
ska 4 samma tillgang till social trygghet som andra. En sddan begriansning
av enskildas réttigheter far géras om det dr nddvandigt och proportionerligt
i forhallande till legitima intressen och i linje med principen om barnets
bista i artikel 3 barnkonventionen. Regeringen bedomer att det ar ett
legitimt intresse att stirka kopplingen mellan socialforsakringsskyddet och
varaktig anknytning till Sverige genom bosidttning si att systemets
hallbarhet Gver tid sékerstélls. Robusta vilfardssystem édr avgorande for
bade vuxnas och barns trygghet, och minskar risken for att det framgent
ska uppstd behov av nedskdrningar. Ett krav pa kvalificering stdrker
dessutom incitamenten for arbete, vilket dr avgorande for att minska risken
for langvarigt bidragsberoende. Arbete dr den absolut sékraste och mest
effektiva dtgirden for att forebygga fattigdom och skapa ekonomisk
trygghet. Ett krav pa kvalificering innebér inte att enskilda utesluts fran de
socialforsdkringsforméner som omfattas av kravet, utan att det stills ett
krav pa anknytning till Sverige genom bosittning under en viss bestdmd
tid innan formanerna kan ldmnas. Detta géller lika for alla, oavsett
medborgarskap eller nationalitet. Darfor bedomer regeringen att forslaget
ar forenligt med barnkonventionen och andra internationella dtaganden, se
vidare avsnitt 5.2 och avsnitt 5.3.

Férutsdttningar for arbete och utbildning stdrks under bosdttningstiden

Den maélgrupp som, till f6ljd av ett krav pé kvalificering, far en fordrojd
tillgang till vissa socialforsdkringsformaner, aterfinns i relativt stor
utstrickning inom fOrsorjningsstodet redan 1 dag jamfort med
befolkningen i Ovrigt. Det ror sig om hushall som, trots tillgang till
forméner som barnbidrag, bostadsbidrag eller omvéardnadsbidrag, &r
beroende av ekonomiskt bistdnd for att uppna en skilig levnadsniva. Nér
dessa socialforsdkringsformaner uteblir under en langre tidsperiod &n i dag
kan det ekonomiska bistandet férvéantas bli nagot hogre for att ticka for
detta. Flera remissinstanser, daribland samtliga svarande kommuner, SKR
och TCO, har framfort att forslaget innebér en overvéltring av kostnader
fran staten till kommunerna.

Av Dbetdnkandet Stirkta drivkrafter och mdjligheter for bistands-
mottagare (SOU 2025:15) framgar att det ekonomiska bistandet, trots sitt
syfte att endast vara tillfélligt, har kommit att fungera som langvarig
forsorjning for en allt storre andel av bistindsmottagarna. Langvarigt
mottagande av ekonomiskt bistdnd &dr forknippat med en okad risk for
varaktigt bidragsberoende, vilket &ven medfor negativa konsekvenser for
barn i hushallet, i form av forsdmrad hélsa och 6kad risk for att sjdlva
hamna i bistdndsberoende i vuxen alder. Regeringen har darfor i lagrads-



remissen Reformerat forsorjningsstod — bidragstak och 6kade mojligheter
till arbete lamnat forslag om ett bidragstak som syftar till att skapa dkade
drivkrafter till arbete for bistdindsmottagare. Forslaget forvintas leda till
forkortad tid med ekonomiskt bistdnd och 6kad sysselséttning, vilket d&ven
bidrar till att ett langsiktigt syfte, bland flera, med kvalificeringen till
socialforsdkringen uppnas, dvs. att fler ménniskor kommer i arbete. Det &r
samtidigt viktigt att ménniskor som bositter sig 1 Sverige, och som stir
langt ifrdn arbetsmarknaden, far stdd och wutbildning for att bli
anstéllningsbara, vilket ocksd framhélls av bl.a. Arbetsformedlingen,
Karlstads kommun, Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland och Sundsvalls
kommun. I lagrddsremissen Aktivitetskrav for mottagare av forsorjnings-
stod foreslar regeringen att rétten till forsorjningsstod ska kombineras med
ett aktivitetskrav. Enligt forslaget ska socialndmnden ansvara for att det
finns aktiviteter som moter behovet av meningsfull heltidssysselséttning
for personer som far forsorjningsstod. Det ska bla. rora sig om
arbetsplatsforlagda aktiviteter och aktiviteter som syftar till att forbattra
den enskildes sprékliga eller andra forutsittningar att ta ett arbete eller
paborja en utbildning. Det dr mycket angeldget att den som bositter sig i
Sverige moéts av samhdllets stod, men ocksa av tydliga krav pa att gora det
som dr nddvéndigt for att komma i arbete och bli en del av samhills-
gemenskapen. Forslaget att socialnimnden ska ansvara for aktivitetskrav
i forsorjningsstéd innebér att kommunerna far nya uppgifter och utdkade
ataganden. Diarmed aktualiseras den kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen har dirfor, i budgetpropositionen for 2026, foreslagit att de
generella bidragen till kommunerna 6kas med 1 141 miljoner kronor
for 2026 och berdknat att bidragen O0kas med 2 282 miljoner kronor
fr.o.m. 2027. Forslaget om ett krav pa kvalificering for vissa social-
forsdkringsforméaner innebar diremot inte att kommunerna far nya
uppgifter eller utokade ataganden, i stéllet harror kostnadsforandringarna
frén fordndringar i de statliga transfereringssystemen och den kommunala
finansieringsprincipen aktualiseras ddrmed inte enligt regeringens
beddmning.

Sveriges formdga att attrahera arbetskraft och internationell kompetens
bedoms vara fortsatt stark

Det &r viktigt for svensk ekonomi och valférd att kvalificerad arbetskraft
kommer till Sverige. Négra remissinstanser framfor att forslaget riskerar
att forsimra Sveriges rekryteringsformaga, bade av arbetskraft i stort och
av internationell kompetens till universitet och andra laroséten. Torsby
kommun patalar att de har behov av inflyttning, dven fran lander utanfor
EU/EES, medan Akavia foreslar ett undantag fran kvalificeringen for vissa
grupper, t.ex. for dem med EU-blékort.

Regeringen bedomer att forslaget om ett krav pa kvalificering for vissa
bosittningsbaserade socialforsakringsforméner inte i1 ndgon stdrre
utstrackning kommer att paverka Sveriges forméga att attrahera arbets-
kraft och internationell kompetens till ldrosdten. Dessa grupper soker sig
till Sverige for arbete. Genom arbete har de ett starkt forsakringsskydd for
de arbetsbaserade formanerna sasom sjukpenning, graviditetspenning,
inkomstrelaterad fordldrapenning, arbetsskadeersattning m.fl. Forslagen i
denna proposition innebdr ingen begrinsning av forsdkringsskyddet i

Prop. 2025/26:136

15



Prop. 2025/26:136  dessa delar. Regeringen verkar for béttre migrationsréttsliga regler for

16

forskare och doktorander och arbetar aktivt med talangattraktion. Bland
annat har regeringen nyligen avsatt medel for en strategisk rekrytering av
framstaende géstforskare fran lander utanfér Europa samt for ett nytt
karridrstdd inriktat pa bitrddande lektorer ddr internationell erfarenhet och
mobilitet premieras. Nar det géller den fraga som Akavia lyfter om
undantag fran kvalificeringskravet for vissa grupper, vill regeringen
understryka att syftet med villkoret dr att stdrka kopplingen mellan
tillgdngen till socialforsdkringsforméner och faktisk anknytning till
Sverige genom bosittning och inkomster. Villkoret bor déarfor omfatta
samtliga personer i gransdverskridande situationer.

Reformen bor foljas upp och utvirderas

Regeringen delar Statskontorets och ESV:s uppfattning att det dr angeldget
att skapa goda forutsittningar for uppfoljning och utvirdering av ett nytt
krav pa kvalificering. Som ett forsta steg har regeringen gett IFAU i
uppdrag att, i samrad med Konjunkturinstitutet och ISF, klarldgga forut-
sittningarna for uppfoljning och utvérdering av hela bidragsreformen,
inklusive forslagen i denna proposition, samt att limna forslag pa hur detta
kan genomforas (se uppdrag i IFAU:s regleringsbrev for 2026).

Tillgdangen till bosdttningsbaserade formdner bor begrdnsas

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att kravet for att kvalificera sig
till den svenska socialforsikringen behdver hdjas for personer som
bosiitter sig i Sverige. For regeringen &r det viktigt att den som far tillgédng
till bosittningsbaserade forméner har en stark anknytning till Sverige och,
sa langt som mojligt, bidrar till samhallet genom att arbeta. Det bor darfor
inforas ett krav pa kvalificering till vissa boséttningsbaserade formaner
som kan uppfyllas antingen genom en ldngre tids boséttning hér i landet
eller genom bosdttning i kombination med arbete som har en viss
varaktighet och ger vissa inkomster. Vidare bedomer regeringen att endast
den som vistas lagligen i Sverige bor kunna omfattas av den boséttnings-
baserade socialforsakringen.

5.2 Laglig vistelse

Regeringens forslag

For att omfattas av den bosittningsbaserade forsdkringen enligt social-
forsakringsbalken ska en person vistas i Sverige lagligen.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Inspektionen for socialforsdkringen, ISF, Allmdnna ombudet for social-
forsdkringen, Visterviks kommun, Malmé kommun, Tjdnstemdnnens



centralorganisation (TCO) och Pensiondrernas riksorganisation (PRO) ér
nagra av de remissinstanser som &r positiva till att det infors ett krav om
laglig vistelse i socialforsdkringsbalken. ISF efterfragar dock ett for-
tydligande av begreppet laglig vistelse. Vésterviks kommun framfor att
Migrationsverkets beslut om en individs rétt att fa invandra och bositta sig
i Sverige bor vara det som avgdér om man &r lagligt i Sverige. Malmo
kommun framhéller att det behover vara enkelt for berérda myndigheter
att hdmta kompletta uppgifter som styrker vilken period en enskild har
varit lagligt bosatt i Sverige.

Ett antal remissinstanser dr negativa till att det infors ett krav om laglig
vistelse i socialforsdkringsbalken. Forsdkringskassan motsétter sig att
laglig vistelse ska vara ett krav for att anses bosatt i socialforsékrings-
balkens mening och menar till skillnad frdn kommittén att det inte &r sa
bosittningsbegreppet tillimpas idag. Forslaget innebér enligt Forsékrings-
kassan en 6kad administrativ borda for myndigheten samtidigt som det &r
oklart vilka krav som stélls pa utredningen av om laglig vistelse foreligger.
Myndigheten pépekar vidare att begreppet laglig vistelse inte dr definierat
samt att det saknas en analys kring behovet av eventuella f6ljdandringar i
socialforsdkringsbalken. Barnombudsmannen saknar en tydlig provning
av barnets bésta och en bedomning av om forslaget ar forenligt med barns
rattigheter enligt barnkonventionen. Sveriges stadsmissioner anser att
forslaget inte ar tillrickligt utrett och att det darfor kan finnas oférutsig-
bara konsekvenser. Ridda barnen, Svenska Roda Korset och Roda Korsets
Ungdomsforbund anser att forslaget inte &r forenligt med barn-
konventionen och andra internationella ataganden. Dérutdver menar
Svenska Roda Korset och Rdda Korsets Ungdomsforbund att forslaget kan
tvinga fler ménniskor ldngre ut i marginalen och in i det s.k. skugg-
samhallet samt att manniskor i hdgre grad kommer att vinda sig till civil-
sambhiéllet.

Skilen for regeringens forslag

Bosdttningsbegreppet enligt socialforsdkringsbalken

Bosittning i Sverige krdvs for att en person ska vara forsikrad for de
boséttningsbaserade formanerna, enligt 4 kap. 2 och 3 §§ socialfor-
sakringsbalken, SFB. En person anses enligt huvudregeln vara bosatt i
Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist hér i landet, 5 kap.
2 § SFB. I forarbetena anges bl.a. féljande om bedéomningen av bosittning.
Vid beddmningen ska begreppet bosatt i storsta mojliga utstrickning
anvindas i1 dess betydelse enligt normalt sprdkbruk och éterspegla de
faktiska forhallandena. Den enskildes normala vistelseort bor tillmétas
avgorande betydelse for var han eller hon ska anses bosatt. Vid en be-
domning av fragan om nagons egentliga hemvist kan végledning himtas i
folkbokforingslagen. Det innebér att &ven inom socialforsidkringen dr den
sé kallade dygnsviloprincipen avgdrande vid bedémningen av var ndgon
har sin egentliga hemvist (prop. 1998/99:119 s. 89).

For att anses vara bosatt i Sverige krivs vidare att den som kommer till
Sverige kan antas komma att vistas hér under ldngre tid &n ett ar, 5 kap.
3 § SFB. Detta giller dock inte om synnerliga skél talar mot det. Be-
domningen av om det kan antas att en person kommer att vistas hér i landet
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hér och goras pa grundval av hans eller hennes personliga forhallanden
(prop. 1998/99:119 s. 90 och 91). Det &r séledes fraga om en helhets-
beddmning dér flera olika faktorer kan ha betydelse, sdsom sysselséttning
i Sverige samt familje- och bostadsforhallanden. I forarbetena uttalas att
endast den som har rtt att vistas i Sverige rimligen bdr anses vara bosatt
hér och att om det i ett enskilt fall krdvs uppehallstillstind for att ha rétt att
vistas i Sverige bor ett sddant tillstdnd ha beviljats om den enskilde ska
omfattas av den bosittningsbaserade forsikringen (prop. 1998/99:119
s. 99). Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade dock 2024 att kravet pa
att endast den som har rétt att vistas i Sverige bor anses vara bosatt hir inte
kommer till uttryck i lagtexten. I en dom som rorde ett barn som fotts i
Sverige, och som behdvde uppehéllstillstind for att fa vistas hér, slog
domstolen fast att det inte finns nagot krav pa att en person ska ha uppe-
hallstillstand for att anses som bosatt i Sverige enligt socialforsdkrings-
balken (HFD 2024 ref. 17, se ocksa HFD 2014 not. 20 angaende uppe-
hallsritt).

Ett krav pa laglig vistelse infors i socialforsdkringsbalken

Enligt regeringen bor inte socialforsikringsforméner lamnas till personer
som saknar laglig rétt att vistas i Sverige. Det bor darfor framga i lagtext
att en person, for att anses som bosatt i Sverige enligt socialforsakrings-
balken och darmed forsdkrad for bosattningsbaserade formaner, ska ha sin
egentliga hemvist i Sverige och vistas hér lagligen. I annat fall kan en
person som saknar rétt att vistas i Sverige, men som vid en samlad
bedéomning av dvriga omstindigheter kring levnadsforhéllandena anses
uppfylla kravet pa boséttning och dérigenom vara forsikrad for
boséttningsbaserade forméner. Det finns inget alternativ till ett generellt
krav om laglig vistelse som pa ett effektivt sitt utesluter personer utan
laglig rdtt att vistas i Sverige fran md&jligheten att fa boséttningsbaserade
formaner. Regeringen bedomer att kravet om laglig vistelse, inklusive de
konsekvenser det fir om en person inte har sadan laglig vistelse ar pro-
portionerligt. Ett inforande av ett sddant krav syftar till att stdrka
kopplingen mellan forsékringsskyddet och en persons anknytning till
Sverige. Det ér enligt regeringens beddmning inte rimligt att personer som
saknar laglig grund att vistas i landet kan uppbéra olika forméaner. Ett
inférande av krav pé laglig vistelse i 5 kap. 2 § SFB fér dock konsekvenser
for tillimpningen av 5 kap. 3 § SFB. Den senare bestimmelsen kan ses
som en hjalpregel for personer som kommer till eller lamnar Sverige for
att avgdra om de kan anses som bosatta har. Kravet i 5 kap. 2 § SFB pa att
vistelsen ska vara laglig, vilket ar en del av den generella definitionen for
begreppet bosittning i socialforsdkringsbalken, far ddrmed dven anses
giélla vid bedomningen av om en person som flyttar till Sverige ska anses
bosatt hir.

Laglig vistelse

Inom svensk ritt anvinds flera olika boséttnings- och vistelsebegrepp.
Innebdrden av begreppen varierar inom omraden som folkbokforing,
socialtjanst, skatterdtt och migrationsritt. Det bor darfor tydliggoras vad
som avses med laglig vistelse nér ett sddant krav infors i socialforsakrings-



balken. Kommittén anger att det &r migrationsrattens begrepp som avses i
dess forslag och att detta har tillimpats under lang tid som en del av
beddmningen av om en person har egentlig hemvist i Sverige enligt 5 kap.
2 § SFB (SOU 2025:53 s. 155). Regeringen anser att innebdrden av att
vistas i Sverige lagligen enligt socialforsékringsbalken bor, 1 likhet med
hur kommittén har resonerat, knytas till migrationsrétten.

For den som &r svensk medborgare dr kravet pa laglig vistelse alltid
uppfyllt. Det svenska medborgarskapet regleras i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap, forkortad medborgarskapslagen. Dér anges att det
svenska medborgarskapet ar ett rittsligt forhallande mellan medborgaren
och staten som medfor rattigheter och skyldigheter for béda parter. For
personer som inte dr svenska medborgare géller som huvudregel att de
maste ha uppehallstillstdnd for att fa vistas och bositta sig i Sverige. Enligt
2 kap. 4§ utldnningslagen (2005:716), forkortad UtlL, ar uppehélls-
tillstand ett tillstdnd att fa vistas i Sverige under en viss tid (tidsbegrénsat
uppehallstillstind) eller utan tidsbegransning (permanent uppehélls-
tillstand). En utlénning som vistas i Sverige i mer n tre manader ska ha
uppehallstillstand enligt 2 kap. 5 § UtIL. Utlanningar som dr medborgare
i Danmark, Finland, Island eller Norge, utldnningar som har uppehallsratt
och utldnningar som har visering, dvs. bevis om rétt att besdka Sverige,
for langre tid &n tre ménader dr dock undantagna kravet pa uppehalls-
tillstand, 2 kap. 8 b § UtIL. Det finns flera grunder for uppehallstillstand,
bl.a. behov av internationellt skydd, arbete och tillfélligt skydd vid en
massiv tillstrdmning av fordrivna personer.

Definition av laglig vistelse

Ett antal remissinstanser har patalat att det saknas en definition av
begreppet laglig vistelse respektive efterfragat ett fortydligande av detta.
Migrationsdverdomstolen har i ett avgdrande som rorde 5 kap. 6 § UtIL
och ndrmare bedomningen av uppehéllstillstind pa grund av synnerligen
ommande omsténdigheter vid beaktande av anpassning till Sverige genom
lang vistelsetid uttalat foljande om begreppet laglig vistelsetid. Som laglig
vistelsetid raknas — forutom den tid en utlinning befinner sig i Sverige med
stod av visering, uppehallstillstdnd, uppehallsritt eller annars direkt med
stod av lag — den tid d& utlanningens ansokan dr under provning fram till
den tidpunkt da ett slutligt beslut rérande ansdkan har vunnit laga kraft och
den lagstadgade tid som utlénningen enligt huvudregeln har for att
frivilligt lamna landet 16pt ut (MIG 2007:15).

Praxis ger saledes en vigledning om vad som avses med att en person
vistas lagligen i Sverige. Med detta sagt kan inneborden foréndras dver tid
i takt med att svensk ritt och EU-rdtten utvecklas. Grunden for laglig
vistelse kan vara momentan och gélla endast for ett givet 6gonblick, och
samma person kan omfattas av olika grunder parallellt. Till exempel d& en
person bade har uppehallsritt och uppehallstillstind. Regeringen anser
darfor att det inte bor inforas en definition av laglig vistelse i social-
forsakringsbalken. Med laglig vistelse bor i stillet avses att det vid var tid
finns en laglig rétt for en person att vistas i Sverige. Eventuella ytterligare
gransdragningar som kan behova goras far enligt regeringens mening
overlamnas till rattstillampningen.
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For utlinningar som omfattas av EU-rétten finns under vissa forut-
sdttningar en ritt enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier, se artikel 20 och 21 EUF-fordraget. I rorlighetsdirektivet fast-
stills villkoren for detta, Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG. Utdver unionsmedborgare omfattas, genom EES-avtalet, dven
medborgare i Island, Liechtenstein och Norge av direktivet. Aven deras
familjemedlemmar omfattas.

Enligt artikel 7 i direktivet har varje unionsmedborgare ritt att uppehalla
sig inom en annan medlemsstats territorium under ldngre tid &n
tre manader om denne &r anstilld eller egenforetagare i den mottagande
medlemsstaten. Icke yrkesverksamma personer maste ddremot ha till-
rickliga tillgadngar for att inte bli en belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen samt ha en hel-
tackande sjukforsdkring for att ha rétt att vistas i den medlemsstaten. I
vissa situationer behaller unionsmedborgare som upphdr att vara arbets-
tagare eller egenforetagare sin status for en viss tid dérefter. Uppehalls-
ritten bestar sé ldnge villkoren dr uppfyllda. I sdrskilda fall da det finns
rimliga tvivel pd huruvida en unionsmedborgare eller dennes familje-
medlemmar uppfyller kraven pé& uppehallsritt fir medlemsstaterna
kontrollera att dessa krav dr uppfyllda, men denna kontroll far inte genom-
foras systematiskt, enligt artikel 14.

Rorlighetsdirektivet har inforlivats 1 svensk rétt genom bl.a.
3 a kap. UtIL och 3 kap. UtIF. Uppehallsritt definieras som en rétt for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige i mer
an tre manader utan uppehallstillstand, 1 kap. 3 b § och 3 a kap. 1 § UtIL.
Uppehéllsritten ar formlds och kréver, till skillnad fran uppehallstillstand,
inte ndgot beslut frén svensk myndighet. Rétten finns sa ldnge villkoren
for den bestér, 3 akap. 5§ UtIL, (se dven 3 akap. 5a—d §§ UtIL om
mdjligheten att behélla sin uppehéllsritt &ven om villkoren inte langre &r
uppfyllda).

Uppehaéllsritt finns &dven for tredjelandsmedborgare, under forutsdttning
att tredjelandsmedborgaren dr familjemedlem till en EU/EES-medborgare
med uppehallsritt och tredjelandsmedborgaren foljer med eller i Sverige
ansluter sig till EU/EES-medborgaren, 3 a kap. 2 § forsta stycket och
4 § UtIL. For brittiska medborgare finns i vissa fall ritt att vistas i Sverige
med uppehéllsstatus enligt 3 b kap. UtIL.

Laglig vistelse i forhallande till EU-rdtten

Mgjligheten att fa tillgang till svenska socialforsékringsféorméner i vissa
gransoverskridande situationer regleras i socialforsdkringsbalken och i
EU-ritten.

EU-medlemsstater dger behdrighet att utforma sina sociala trygghets-
system (dom av den 7 februari 1984 i mal C-238/82, Duphar m.fl., och av



den 17 juni 1997 i mal C-70/95, Sodemare m.fl.). I avsaknad av harmoni-
sering far varje EU-medlemsstat sjdlv bestimma dels villkoren for ritten
eller skyldigheten att ansluta sig till ett system for social trygghet (dom av
den 24 april 1980 i mal C-110/79, Coonan, och av den 4 oktober 1991 i
mal C-349/87, Paraschi), dels villkoren som ger ritt till formaner (dom av
den 30 januari 1997 i de férenade malen C-4/95 och C-5/95, Stober och
Piosa Pereira), dock med beaktande av EU-rdtten. Har dr det framfor allt
principen om likabehandling, forbudet mot diskriminering och rétten for
unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehélla sig i EU som é&r av
avgorande betydelse.

Vad giller tredjelandsmedborgare har EU inom ramen for migrations-
politiken vidtagit ett antal &tgérder, bl.a. utfardat ett antal direktiv, for att
forenkla for tredjelandsmedborgare att arbeta i en EU-stat och for att
minska skillnaderna i frdga om bl.a. sociala réttigheter mellan unions-
medborgare och tredjelandsmedborgare som arbetar lagligen i en
medlemsstat (se t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstdllning och om upphdvande av
radets direktiv 2009/50/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal m.fl.). Direktiven innehéller bestimmelser om rtt till lika-
behandling, i varierande grad, avseende social trygghet, se dven vidare i
avsnitt 5.3 om vilken tillgang till socialforsékringsféorméaner som foljer av
direktiven.

Det finns redan idag EU-ldnder som har liknande krav pa laglig vistelse
for att enskilda ska omfattas av forsdkringsskydd i likhet med vad
regeringen hér foreslar. Att stélla kravet i sig bedoms falla inom varje stats
sjalvbestimmande 6ver vilka villkor som ska gilla for att 4 rétt till
formaner. Kravet utgor inte nagot generellt krav pé uppehallsritt for alla
socialforsakringsformaner och inte heller ett lagstadgat krav pa att EES-
medborgare ska dokumentera sin rétt att vistas i Sverige, utan bdr ses som
ett villkor bland flera for att vara ansluten till den boséttningsbaserade
forsdkringen i Sverige.

Det foreslagna kravet ar lika for alla pa sa sitt att laglig vistelse for att
omfattas av den bosittningsbaserade forsdkringen fordras av alla som
kommer till Sverige, savil atervindande svenska medborgare som med-
borgare fran tredje land. For det fall kravet 4nd& bedoms léttare for ater-
viandande svenska medborgare att uppfylla dn for medborgare i andra
medlemsstater och darfor skulle kunna anses indirekt diskriminerande, kan
det enligt EU-domstolen éndé anses motiverat att infora ett sddant krav om
det &r dgnat att sdkerstélla att ett legitimt mal uppnés och kravet inte géar
utdver vad som ar nédvéndigt for att uppna detta mal. EU-domstolen har
bl.a. uttalat att om det inte finns sakliga skél for en bestimmelse i nationell
ratt eller om den inte star i proportion till det efterstrivade malet, ska den
anses som indirekt diskriminerande, om den till sin natur innebér en risk
for att medborgare i andra medlemsstater paverkas i hogre grad dn landets
egna medborgare och foljaktligen riskerar att sérskilt missgynna de forst-
ndmnda, se dom av den 14 juni 2016 i mal C-308/14, Kommissionen mot
Forenade kungariket. Det framgar vidare av samma avgorande att behovet
av att skydda den mottagande medlemsstatens finanser i princip utgdr
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sig lagligt i den mottagande medlemsstaten nér en forman beviljas, sdrskilt
vad géller personer fran andra medlemsstater som inte ar yrkesverksamma,
dé beviljande av formanen kan paverka den totala nivan av det stod som
den mottagande medlemsstaten kan utge. Darutdver finns det under vissa
forutsittningar majlighet for en medlemsstat att stdlla krav om uppehalls-
ratt for icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner, se t.ex. EU-domstolens
dom av den 11 november 2014 i mal C-333/13, Dano. For Sveriges del ar
det bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd som ar angivna som sédana
icke-avgiftsfinansierade forméner (se bilaga 10 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen).

Som ovan angetts i avsnitt 5.1 finansieras boséttningsbaserade social-
forsékringsforméner, som utgor ett grundskydd, i huvudsak med skatte-
medel. For att uppna en ekonomisk balans och for att kontrollera att det
finns en faktisk anknytning till Sverige genom boséttning for att dessa
formaner ska fa lamnas, samt att det inte finns nagot alternativ som ocksa
uppnér dessa syften, bedomer regeringen att kravet om laglig vistelse &r
proportionerligt, se EU-domstolens dom av den 21 juli 2011 i mal C-
503/09, Stewart. For det fall det skulle bedomas som svarare for unions-
medborgare dn svenska medborgare att uppfylla kravet finner regeringen
det dnda vara forenligt med EU-rétten att infora ett krav om laglig vistelse
for att omfattas av den boséttningsbaserade forsékringen.

Laglig vistelse i forhdllande till andra internationella dtaganden

Sverige har ingatt ett flertal bilaterala socialférsékringsavtal med lander
utanféor EU. Dessa innehéller bestimmelser om likabehandling och
reglerar bl.a. lagval i gransoverskridande situationer. Nagot hinder mot att
inféra nya villkor for att omfattas av den boséttningsbaserade forsakringen
beddms inte foreligga, ddremot kan det finnas en skyldighet enligt avtalen
att informera motparten om detta.

Forslaget om att infora nya villkor for att personer ska fa vara anslutna
till den boséittningsbaserade forsdkringen syftar till att stirka kopplingen
mellan forsdkringsskyddet och en persons faktiska anknytning till Sverige.
Sasom Svenska Roda Korset och Réda Korsets Ungdomsforbund lyfter har
Sverige ataganden som dr relevanta for fragan om social trygghet och
socialt stod med anledning av anslutning till en rad regionala och inter-
nationella dverenskommelser om ménskliga rittigheter. Bland annat finns
bestimmelser om social trygghet, ddribland socialforsdkring, i konven-
tionen om barnets réttigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-konventionen) och konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedséttning. Till vissa av konventionerna
har ett rapporteringsforfarande till olika kommittéer inforts, medan
artikel 1-42 i FN:s konvention om barnets rattigheter géller som svensk
lag.

Forslagets andamal &r enligt regeringens mening angelégna och legitima
i sammanhanget. Sveriges internationella &taganden innebér enligt
regeringen inte ndgot hinder mot att under vissa forutséttningar och genom
lag stélla upp krav for att utlindska medborgare ska f& samma tillgang till
social trygghet som andra som redan dr bosatta hér. Regeringen bedomer



att forslaget innebar en nédvéndig och proportionerlig atgérd i forhdllande Prop. 2025/26:136
till de legitima &ndamal som forslaget syftar till att uppnd. Regeringen

beddmer vidare, i likhet med kommittén, att kravet pa laglig vistelse for

att omfattas av den boséttningsbaserade socialforsdkringen inte kan anses

innebéra en inskrdnkning av ndgon av de fri- och rittigheter som skyddas

av konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de

grundldggande friheterna, forkortad Europakonventionen.

Regeringen vill framhalla att forslaget om laglig vistelse inte innebér
nagon storre forandring av vad som redan géller idag i fraga om rétten till
boséttningsbaserade formaner. Forsdkringskassan framfor i sitt remissvar
att det inte dr s& bosittningsbegreppet tillimpas idag. Regeringen anser
trots detta att &ven om kravet inte tidigare har framgétt av lagtext, torde
tillimpningen tidigare ha baserats pa att en person vistats lagligen i
Sverige, se t.ex. HFD 2024 ref. 17.

I frdga om forslagets forenlighet med barnkonventionen gors foljande
bedomning. I artikel 26 barnkonventionen stadgas barns ritt att atnjuta
social trygghet, inklusive socialforsikring. I artikel 27 barnkonventionen
anges bl.a. att konventionsstaterna erkénner varje barns ratt till den
levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Den som har vardnaden om ett barn har
det primira ansvaret for barnets ekonomiska och sociala trygghet. I
barnkonventionen uttrycks det i artikel 27.2 som att forédldrar eller andra
som &r ansvariga for barnet, inom ramen for sin férmaga och sina
ekonomiska resurser, har huvudansvaret for att sdkerstilla de levnads-
villkor som &r nddvindiga for barnets utveckling. Att genom lag stélla upp
krav for att utlindska medborgare ska fa samma tillgéng till social trygghet
som andra innebdr under vissa forutséttningar inte ndgot hinder. En sddan
begransning av enskildas rattigheter far goras om det dr nédvandigt och
proportionerligt i forhallande till legitima intressen och i linje med
principen om barnets bésta i artikel 3 barnkonventionen. Det far dock inte
innebira att enskilda inte far akuta behov av bistand for grundldggande
behov som t.ex. mat, kldder och bostad tillgodosedda. FN:s kommitté for
barnets réittigheter har i sin allménna kommentar nr 19 (2016) om offentlig
budgetering for forverkligandet av barns réttigheter (artikel 4)
(CRC/C/GC/19) uttalat att konventionsstaterna inte avsiktligt bor vidta
atgdrder som for utvecklingen bakat nar det géller ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Konventionsstaterna bor inte tillata att barns
befintliga niva av atnjutande av sina rattigheter sjunker. Forslaget innebér
inte att ndgon person frantas redan beviljade rattigheter.

Regeringen bedomer att forslaget innebér ett viktigt fortydligande och
en nodvindig och proportionerlig atgérd i forhéallande till de legitima
andamal som forslaget syftar till att uppnad. Med hénsyn till detta och till
att det fortfarande finns mojlighet till social trygghet framgent i form av
socialforsdkring och  ekonomiskt bistand enligt  socialtjanst-
lagen (2025:400) anser regeringen att forslaget inte dr oférenligt med
principen om barnets bésta.

Den nuvarande tillimpningen, att personer som saknar rétt att vistas i
Sverige inte har ritt till boséttningsbaserade férmaner, har hittills inte
befunnits vara oforenlig med t.ex. barnkonventionen. Vidare innebér
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personer som redan har bosatt sig i Sverige.

Myndigheternas tillimpning

Som stod for Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens tillimpning
med anledning av det nya kravet har myndigheterna redan idag mdjlighet
att kontrollera en persons réttsliga stéllning hos Migrationsverket. Nér det
géller uppehéllsratt finns det inget sarskilt beslut som innebér att den
enskilde har beviljats den ritten. Forsdkringskassan har angett att forslaget
inte dr en kodifiering av hur bestimmelserna redan tillimpas. Trots detta
bedémer regeringen att tillimpande myndigheter bor kunna faststélla
handldggningsrutiner som innebér att deras utredningsskyldighet uppfylls
och EU-rétten efterlevs. I sammanhanget bor det pAminnas om att det ar
en allmén forvaltningsrattslig princip att det dr den som ansdker om en
forman som ska visa att forutséttningarna for den &r uppfyllda. I detta bor
uppgifter om grund for vistelsen inbegripas.

Enligt 5kap. 12 § SFB ska en person som enligt utlinningslagen
behover uppehallstillstdnd ha ett sddant tillstdnd for att forméner ska kunna
lamnas. I samband med att tidsbegransade uppehallstillstdnd blev huvud-
regel infordes bestdmmelsen i 5 kap. 12 § andra stycket SFB om att
boséttningsbaserade socialforsékringsformaner far fortsitta att ldmnas
utan hinder av att uppehéllstillstdndet har upphort att gélla, om en ansdkan
om fortsatt uppehéllstillstand har kommit in till Migrationsverket innan
det tidigare tillstdndet har upphort att gédlla och ansékan avser ett fortsatt
tillstdnd pa samma grund eller, i de fall en annan grund medges, pa en
sddan annan grund. Det motiverades bl.a. med att det inte var rimligt ur ett
etableringsperspektiv att en person inte fick tillgang till formaner nir till-
stand 16pt ut. Vidare skulle kommuner och myndigheter f4 &kade
kostnader och en besvérlig och ofta onddig administration
(prop. 2016/17:172 5. 28). Forsékringskassan har efterfragat ett for-
tydligande kring vilken funktion 5 kap. 12 § SFB kommer att spela fram-
gent i och med det nya kravet om att en person behdver vistas lagligen i
Sverige for att vara forsdkrad for bosittningsbaserade formaner, varav
uppehallstillstand kan vara ett sidant lagligt sétt. Regeringen anser att det
ar svart att pd forhand overblicka vilka situationer som en person som
ansOkt om fortsatt tidsbegrdnsat uppehallstillstind, i avvaktan pa
Migrationsverkets beslut, kan anses vistas har lagligen. Till detta kommer
att nir beslut om uppehallstillstdnd fattas kan tillstandet avse tid fr.o.m.
tiden for ansokan. Det kommer att vara fraga om beddémningar fran fall till
fall och tillimpande myndigheter kommer att behdva hitta ldmpliga
forhallningssétt och rutiner for att hantera detta. Forméner kan endast
lamnas for tid som en person omfattas av den bosittningsbaserade for-
sdkringen. For det fall det uppstar en period mellan perioder av laglig
vistelse kan denna inte ligga till grund for kvalificering. Déremot bor en
sddan mellanperiod inte fordra att redan uppnadd kvalificering eller
intjdnad bosittningstid gar forlorad, se vidare avsnitt 5.3 nedan om i vilka
situationer kvalificering kravs och berdkning av bosittningstid.



53 Villkor om boséttningstid

Regeringens forslag

Till den som bositter sig i Sverige ska foljande bosittningsbaserade for-
méner f4 ldmnas endast om han eller hon uppfyller ett krav pa
kvalificering:

. fordldrapenning pa grundniva och ldgstaniva,

. barnbidrag, inklusive flerbarnstilldgg,

. omvardnadsbidrag,

. sjukersidttning och aktivitetserséttning i form av garantiersittning,

. merkostnadsersittning,

. dldreforsorjningsstod,

. bostadsbidrag, och

. bostadstillagg.

Kravet pa kvalificering ska kunna uppfyllas genom bosittning i
Sverige i fem ar (villkor om boséttningstid). Villkoret om bosittningstid
ska vara uppfyllt inom en ramtid om femton ar raknat frén och med den
dag som ansdkan om forman giller.

OO DN B W~

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Kommittén foreslog att villkor om boséttningstid skulle gilla dven for
assistanserséttning.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser tillstyrker, eller har inget att invinda mot
forslaget, déribland Ekonomistyrningsverket (ESV), Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Svenskt Ndringsliv. Utbetalnings-
myndigheten (UBM) tillstyrker forslaget men motsétter sig en ramtid pa
15 ar. Allménna ombudet for socialforsdkringen, som ocksa tillstyrker
forslaget, anser att det dr &ndamalsenligt att infora ett krav pa kvalificering
som grundas pa faktisk boséttningstid, snarare dn pa en framatblickande
bedomning av bosittning. Foretagarna anser att kvalificeringskravet bor
kopplas mer till faktisk sysselsattning och aktivitet i samhallet.

Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) varken tillstyrker
eller avstyrker forslaget. Forsdkringskassan framfor dock att om
malgruppen avgrinsades till dem som reser in fran tredjeland och bosétter
sig i Sverige skulle stora administrativa kostnader och behov av resurser
kunna undvikas. Vidare patalar Forsdakringskassan mdjligheten att fatta
interimistiska beslut enligt 112 kap. 2 § socialforsdkringsbalken, SFB,
under tiden det utreds om en person har kvalificerat sig och om
forutséttningarna hérfor dr uppfyllda.

Allménna ombudet for Skatteverket, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen (IAF) och Statens tjdnstepensionsverk (SPV) har svarat att de
inte har nagra synpunkter pa forslaget.
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SPF  Seniorerna, Riksforbundet Pensiondrsgemenskap (RPG),
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) och Svenska Kommunal
Pensiondrers Forbund (SKPF) avgransar sitt svar till kvalificering for
bostadstilligg och é&ldreforsorjningsstod. SPF Seniorerna och RPG
tillstyrker att detta infors, SPF seniorerna tillstyrker dock under
forutsittning villkoret om boséttningstid sétts till tre i stéllet for fem ar.
PRO och SKPF avstyrker forslaget.

Manga remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Férvaltningsrdtten i
Karlstad, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Goéteborgs universitet,
Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Jdmstdilldhetsmyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland,
Malmé kommun, Myndigheten for delaktighet, Ridda barnen, Svenska
kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), Sveriges stadsmissioner och Ostersunds kommun.

ISF anser att det till stor del saknas kunskapsunderlag och fordjupade
resonemang om motiven for att de utpekade formanerna ska omfattas av
ett krav pa kvalificering. Allménna ombudet for socialférsékringen anser
ddaremot att motiven till varfor kravet pa kvalificering ska omfatta de
utpekade formanerna samt aldreforsorjningsstdd &ar vél underbyggda.
Léansstyrelsen i Vistra Gotaland, IFAU, SKR och Svenska Kyrkan
framhaller att flera av de socialforsékringsformaner som omfattas av
forslaget fraimst ar aktuella for personer som i nigon utstrdckning har
nedsatt arbetsforméga och att ett krav pa kvalificering darfor inte kan antas
oka arbetsutbudet i ndgon storre utstrickning inom dessa grupper.
Goteborgs kommun, Jimstilldhetsmyndigheten och Rédda barnen lyfter
fram att ett krav pa kvalificering for omvardnadsbidrag innebédr att
fordldrar som kommer till Sverige och har barn med funktionsnedséttning
inte far samma rétt till forkortning av arbetstiden som fordldrar som kan fa
omvardnadsbidrag, vilket kan forsvara for de forstndmnda att ta ett arbete.

DO framfor att ett kvalificeringskrav for omvardnadsbidrag och
merkostnadserséttning riskerar att motverka jamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning.

Flera remissinstanser lyfter att ett krav pa kvalificering for barnbidrag ar
sarskilt problematiskt. Jamstélldhetsmyndigheten framhaller att barn-
bidraget ar sdrskilt viktigt for att kunna bekosta den barnomsorg som
behovs for att kunna forvédrvsarbeta. Malmd kommun anfor att en
betydande del av den disponibla inkomsten uteblir for bistdndsmottagare
med forsdrjningsansvar for barn och ungdomar om kvalificeringskrav for
barnbidrag infors. Svenska Kyrkan anser att barnbidraget under alla
forhéllanden bor undantas kravet pa kvalificering.

Négra remissinstanser papekar att kvalificeringskravet for bosdttning i
vissa fall inte harmonierar med de formansspecifika bestimmelserna.
Forsékringskassan framhaller att kravet om tre ars boséttning for sjuk- och
aktivitetserséttning i form av garantiersdttning sétts ur spel i och med
kravet pd fem ars bosittning i kvalificeringen. Pensionsmyndigheten
papekar att kravet om fem ars boséttningstid for bostadstillagg och dldre-
forsorjningsstdd innebar att olika boséttningsperioder ska utredas
beroende pa pensionsformén, samt att en effekt blir att det inte finns ratt
till samtliga pensionsférméaner trots uppnadd riktalder, utan ritten intréffar
vid olika tidpunkter beroende pa forméan, vilket innebar &terkommande
ansokningar for enskilda. SPF Seniorerna och SKPF anser att en



kvalificeringstid for bostadstilligg och dldreforsorjningsstdod bor vara tre
ar, i stdllet for fem &r, for att ligga i linje med boséttningsvillkoret for réitten
till garantipension. Ljusdals kommun avstyrker forslaget om att infora ett
krav pa kvalificering men instimmer i att dldreforsorjningsstodet bor ingé
for helhetens skull om forslaget genomfors.

Allménna ombudet for socialforsékringen framfor, nir det giller hur
bosittningstiden ska berdknas, att det medfor béattre forutsebarhet att rikna
boséttningstiden pé heldr, &n t.ex. pd dag och manad, liknande konstruk-
tionen i 67 kap. 14 § socialforsakringsbalken dir det anges att forsékrings-
tiden for garantiperson ska vid berdkningen séttas ned till ndrmaste hela
antal ar. Detsamma bor enligt Allménna ombudet gélla for ramtiden. Néar
det géiller ramtiden pépekar Forsiakringskassan att forslaget om en ramtid
pa 15 ar innebér att myndigheten kan komma att behova lagra uppgifter
under relativt lang tid, eller inhdmta uppgifter frain andra myndigheter,
liksom myndigheter i andra medlemsstater, som hanfor sig upp till 15 ar
tillbaka i tiden. Forsékringskassan saknar en analys och beddmning av om
det finns bestimmelser om gallring eller andra arkivbestimmelser som
innebér att det blir svart att inhdmta information. UBM motsitter sig en
ramtid pa 15 &r utifrén sitt uppdrag att forebygga, forhindra och upptiacka
felaktiga utbetalningar. Myndigheten bedomer att mdjligheten att genom-
fora effektiva kontroller forsvaras avsevért om forslaget genomfors i den
foreslagna utformningen. Genom den valda ldngden pé ramtid forhindras
viss typ av uppfoljning i efterhand. Flera informationsméngder, som skulle
kunna anvindas vid en efterhandskontroll for att verifiera boséttningen
inom ramtiden, bl.a. fran banker, lagras endast i fem ar. De kontrollerande
myndigheterna skulle dirfor, enligt UBM, i realiteten sakna relevant data
att bygga sina kontroller pa. Utifran detta anser darfér myndigheten att
forslaget om just ramtid bor utredas ytterligare. Goteborgs universitet
framfor att det dr oklart hur det foreslagna kvalificeringskravet kommer
att padverka andra personer i samma hushall ndr endast en person &r
kvalificerad.

Nir det giller forslagets koppling till EU-rdtten patalar Forsékrings-
kassan att EU/EES-medborgare, som kommer att omfattas av villkoret om
bosittningstid, kan behdva vénta pa eventuell erséttning da det kan bli
fraga om langre handldggningstider i avvaktan pa svar pd forfrigan om
bosittningsperioder fran annan medlemsstat. Allmdnna ombudet for
socialforsékringen anser att forslaget kan ge upphov till vissa
tillimpningsproblem och lyfter bl.a. frigan om hur boséttningstiden ska
bedomas i friga om tredjelandsmedborgare som ror sig inom EU.
Pensionsmyndigheten framhaller att det ar oklart om det dr mojligt att fa
uppgifter om boséttningstid och inkomster frén andra lander nér det avser
tid efter uppnadd riktélder.

I fraga om forslagets forhallande till Sveriges internationella ataganden
anser DO att forslaget kan medfora brister i ménniskors tillgang till lika
rattigheter och mojligheter till en skélig levnadsniva oavsett etnisk till-
horighet. Institutet for mdnskliga rdttigheter avstyrker forslaget och
framfor att dess forenlighet med de ménskliga rittigheterna inte ar till-
rackligt analyserat. Institutet papekar att stater som anslutit sig till t.ex.
FN:s konventioner om barns rittigheter, om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
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och gradvis forbattra dtnjutandet av rittigheterna i konventionerna.

Skilen for regeringens forslag

Bosdttningsbegreppet enligt svensk rtt

Svensk rétt anvinder sig av flera olika bosédttnings- och vistelsebegrepp.
Begreppen har inte samma innebérd inom de olika rittsomraden som
berérs i denna proposition. Begreppen har inte heller nodvéndigtvis
samma innebord i exempelvis folkbokforingslagen (1991:481) som inom
socialforsdkringen.

Bosittning i Sverige krivs for att en person ska vara forsakrad for de
boséttningsbaserade forménerna, enligt 4 kap. 2 och 3 §§ socialfor-
sdkringsbalken, SFB. En person anses enligt huvudregeln vara bosatt i
Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist héir i landet, 5 kap.
2 § SFB. Vid bedomningen ska begreppet bosatt i storsta mojliga
utstrackning anvédndas i dess betydelse enligt normalt spréakbruk och ater-
spegla de faktiska forhallandena (prop. 1998/99:119 s. 89). Bosittnings-
begreppet inom socialférsdkringen har likheter med bosattningsbegreppet
inom folkbokforingen, men de skiljer sig delvis at, bl.a. i frdga om
tidsgriansen for hur linge en person som kommer till Sverige ska antas
komma att vistas hir for att anses bosatt. Att en person ar folkbokford kan
vara végledande vid beddmningen av egentlig hemvist enligt social-
forsakringsbalken, men folkbokforing i sig ar inte avgérande och utgdr
inte ett villkor. Vid provning av frdgan om négons egentliga hemvist kan
vigledning himtas i folkbokforingslagen. Det innebir att &ven inom
socialforsékringen ar den sé kallade dygnsviloprincipen avgorande for var
nagon kan anses ha sin egentliga hemvist (prop. 1998/99:119 s. 89).

For att anses vara bosatt i Sverige ska personen ocksa antas komma att
vistas har under langre tid &n ett ar, 5 kap. 3 § SFB. Detta giller dock inte
om synnerliga skél talar mot det. Beddmningen av om det kan antas att en
person kommer att vistas i Sverige under mer én ett ar ska bygga pa en
prognos &ver den enskildes vistelsetid hiar och goras pa grundval av hans
eller hennes personliga forhallanden (prop. 1998/99:119 s. 90 och 91). Det
dr saledes fraga om en helhetsbeddmning dér flera olika faktorer kan ha
betydelse, sasom sysselséttning i Sverige samt familje- och bostads-
forhallanden.

Som ndmnts ovan i avsnitt 5.1 utformades bosittningsbegreppet inom
socialforsdkringen sé att det bara skulle omfatta situationer dir en person
har sddan anknytning till Sverige att det motiverar att personen tillhér den
svenska socialforsdkringen (prop. 1998/99:119 s. 88 f).

Tillgangen till bosdttningsbaserade formdner bor begrinsas

Regeringen bedomer att kraven for att kvalificera sig till den svenska
véilfarden behover hojas for personer som bositter sig i Sverige. Det
nuvarande regelverket for boséttningsbaserade socialforsakringsformaner
riskerar enligt regeringens uppfattning att fungera som en tilldragnings-
faktor for migranter. Vidare kan det innebéra att den som kommer till
Sverige inte har tillrdckliga incitament for att komma i arbete och fa en



egen forsorjning, vilket kan leda till l&ngvarigt bidragsberoende och
utanforskap. For regeringen dr det viktigt att den som far tillgang till
bosittningsbaserade socialforsikringsformaner har en stark anknytning till
Sverige genom boséttning och, sa langt som mojligt, bidrar till samhallet
genom att arbeta. Dérfor foreslds i denna proposition en modell for
kvalificering till vissa av de bosittningsbaserade férménerna i social-
forsdkringen for att begrinsa tillgdngen till dessa forméner. Kommittén
har foreslagit att utgdngspunkten for ett kvalificeringskrav for boséttnings-
baserade forméner ska vara en viss bosittningstid i Sverige. Kvalificering
genom bosittningstid dr dock ingen ny tanke. En generell véntetid for att
beviljas bosittningsbaserade formaner foreslogs redan vid genomforandet
av socialforsikringslagen (1999:799). I det betinkande som lég till grund
for forslaget till socialforsékringslag foreslogs en vintetid om sex manader
innan personer som flyttar till Sverige skulle kunna fa nagra bosattnings-
baserade formaner utbetalda (SOU 1997:72). Vid den tidpunkten
bedémde dock lagstiftaren att det inte fanns tillrackligt starka skél for att
infora en sadan véntetid (prop. 1998/99:119 s. 96 f.). Regeringen gér nu
en annan bedémning i fragan.

Foretagarna anser att kravet pa kvalificering bor kopplas mer till faktisk
sysselsittning och aktivitet i samhillet. Regeringen bedémer dock att det
inte bor inforas ytterligare rekvisit for tillgang till de aktuella social-
forsakringsforménerna. Den kvalificeringsmodell som foreslas av
kommittén dr med fordel forhallandevis enkel, med fa rekvisit, samtidigt
som den uppfyller kraven enligt EU-rétten och internationella ataganden.
Vidare ar den medborgarskapsneutral.

Villkor om bosdttningstid

I balansen mellan ett krav pa kvalificering som minskar tilldragnings-
effekten, sdkerstiller en mer stabil anknytning till Sverige genom
bosittning och samtidigt ger incitament till att arbeta, bor kvalificerings-
tiden inte vara sa lang att det uppfattas som alltfor svart att fa tillgang till
formaner som omfattas av villkoret. Kommitténs utgédngspunkt har varit
att de kvalificeringsregler som foreslés inte ska vara mer generdsa én vad
som krdvs enligt EU-rdtten eller andra internationella &taganden. Vid
utredning av mojligheten att inféra ett villkor om boséttningstid har
kommittén bl.a. granskat EU-direktivet om varaktigt bosatta, som i svensk
ratt genomfors framst genom 5 akap. utlinningslagen (2005:716),
forkortad UtIL. Enligt bestimmelserna kan en ansdkan fran en utlinning
om stillning som varaktigt bosatt beviljas om utlinningen de senaste
fem dren utan avbrott har vistats lagligt i Sverige. Av EU-domstolens
praxis framgar att stéllning som varaktigt bosatt motsvarar den hogsta grad
av integration som tredjelandsmedborgare kan uppna, och motiverar att en
person med denna stillning ska garanteras samma behandling i friga om
social trygghet som medborgarna i den mottagande medlemsstaten (dom
av den 29 juli 2024 i mal C-112/22 och C-223/22, CU m.fl.). Regeringen
bedomer, i likhet med kommittén, att det ddrmed torde finnas hinder for
att den som kommer till Sverige och har beviljats stéllning som varaktigt
bosatt missgynnas i forhallande till svenska medborgare som &r bosatta i
Sverige. Ett villkor om boséttningstid bor darfor inte sittas till langre tid
an fem ar. For att kravet pa kvalificering inte ska vara for lagt stillt bor

Prop. 2025/26:136

29



Prop. 2025/26:136  dock tiden inte heller vara kortare dn sd. Regeringen anser dérfor att

30

kommitténs forslag om fem ars boséttningstid for kvalificering genom
boséttning &r vil avvigd for att reformens syften ska uppnas.

Allménna ombudet for socialférsckringen framfor att det medfor battre
forutsebarhet att rdkna bade boséttningstiden och ramtiden pa helar,
liknande konstruktionen i 67 kap. 14 § SFB. I den bestimmelsen anges att
den sammanlagda forsakringstiden for garantipension vid berdkningen ska
sittas ned till ndrmaste hela antal &r. Regeringen konstaterar att det i
socialforsdkringsbalken finns flera bestimmelser om avrundning av tid,
bl.a. for sjuk- och aktivitetsersttning och garantipension. Till skillnad fran
dessa formaner, dér storleken pd forménen bestims av forsdkringstiden,
bor bosittningstiden enligt regeringens mening vara antingen uppnadd
eller inte. Det bor saledes inte vara mdjligt att avrunda boséttningstiden
vare sig uppat eller nerat. Forsdkringskassan och UBM framfor att
ramtiden medfor ett behov av att kunna hédmta in och kontrollera uppgifter
om bosdttning som hinfor sig upp till 15ar tillbaka i tiden.
Forsdkringskassan efterfragar en analys och beddmning av om det finns
bestimmelser om gallring eller andra arkivbestimmelser som innebér att
det blir svart att inhdmta nédvéindig information. UBM framfor att flera
informationsmangder, som skulle kunna anvdndas vid en
efterhandskontroll for att verifiera bosittning inom ramtiden, bl.a. frén
banker, endast lagras i fem ar.

For att kvalificeringskravet om fem ars boséttningstid inte ska utgdra ett
hinder for studier eller arbete utomlands under en ldngre period, bor det
finnas mdjlighet att inom en bestdmd ramtid tillgodordkna sig tidigare
forsdkringsperioder i Sverige. Kommittén har foreslagit en ramtid pa
femton ar utifran bedomningen att perioden inte bor vara langre dn att en
anknytning till Sverige kan anses bestd. Samtidigt bor ramtiden inte vara
sé kort att den riskerar att skapa inlasningseffekter. Regeringen bedomer
att internationell erfarenhet, t.ex. genom arbete eller studier utomlands,
bidrar till att stirka kompetensen och innovationskraften pa svensk
arbetsmarknad, vilket bidrar till 6kad konkurrenskraft till nytta for bade
foretag och samhille. Regeringen konstaterar vidare att, med en ramtid pa
t.ex. tio ar, kan den samlade utlandsvistelsen inte vara ldngre &n fem ar om
formaner ska kunna betalas ut omedelbart vid aterflytt till Sverige, t.ex.
under forédldraledighet. Det finns behov av att mojliggora langre utlands-
vistelser dn fem ar, utan att den som aterflyttar behover kvalificera sig for
forméner som barnbidrag och fordldrapenning. Med detta sagt kan inte
heller tiden vara sa lang att anknytningen till Sverige riskerar att vara for
avldgsen. Regeringen anser darfor att femton ar ar en vil avviagd ramtid
som varken skapar inldsningseffekter eller dr oproportionerligt 14ng. I
likhet med kvalificeringskravet om fem ars boséttningstid bor det inte vara
mojligt att avrunda ramtiden vare sig uppét eller nerat.

Regeringen delar Forsdkringskassans och UBM:s beddmning att
ramtiden om femton ar innebdr utmaningar for de myndigheter som ska
kontrollera uppgifternas riktighet. Det ar i forsta hand Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten som har att virdera underlagen som enskilda
anvinder for att visa sddan boséttningstid inom ramtiden som kan ligga till
grund for kvalificering. Det 4r myndigheterna som i det enskilda fallet
bedomer om forutsittningarna kan anses uppfyllda eller inte. Om en
uppgift om bosittning inte kan verifieras eller kontrolleras, exempelvis



efter gallring, och myndigheten dérfor inte bedomer att forutséittningarna
ar uppfyllda, kan bosittningen foljaktligen inte rdknas in i kvalificerings-
tiden. Den forsékrade behdver da i stillet kvalificera sig genom boséttning
eller inkomster (se avsnitt 5.4) framat i tid for att kunna fa de aktuella
bosittningsbaserade formanerna. Regeringen vill i sammanhanget tydlig-
gora att ramtiden endast géller for villkoret om boséttningstid (och inte
villkoret om inkomst som foreslas i avsnitt 5.4). Det &r séledes endast
uppgifter om bosittning som behover kontrolleras femton &r bakét i tid.

Berdkning av bosdttningstiden

Enligt huvudregeln inleds ett drende om ritt till en socialforsiakrings-
formén genom en skriftlig ansékan frén den enskilde (110 kap. 4 § SFB).
Boséttningstiden, inklusive ramtiden, bdr som utgangspunkt berdknas
fr.o.m. den dag som ansdkan om en forman giller. Detta kan illustreras
genom foljande exempel. I januari 2030 flyttar en person fran tredjeland
till Sverige. Personen har uppehallstillstind i Sverige for tretton ménader,
bedoms ha sin egentliga hemvist hér och har for avsikt att vistas har under
langre tid dn ett &r. Ddrmed uppfyller personen kriterierna for att anses
bosatt i Sverige och dr darigenom forsékrad for bosittningsbaserade for-
maner. Personen beviljas aterkommande uppehéllstillstand for 2031, 2032
och 2033. 1 september 2033 ansoker personen om sjukersittning retro-
aktivt fr.o.m. juni samma 4&r. Aven om forsdkringsperioder finns
sedan 2030, har personen inte varit bosatt i Sverige i fem ar inom en ramtid
om femton ar réknat fr.o.m. juni 2033 (dvs. fr.o.m. den dag ansdkan om
formanen giller). Personen kan dérfor inte fa sjukerséttning. Om villkoret
om bosittningstid hade varit uppfyllt skulle hdnsyn dven behova tas till de
bestimmelser om retroaktivitet som géller for den formén som ansdkan
géller. Om saledes personen i stéllet hade ansokt i september 2036 skulle
villkoret om bosittning vara uppfyllt (sedan 2035). Rétten till sjuk-
ersittning skulle da, enligt de forménsspecifika bestimmelserna, kunna
provas retroaktivt fr.o.m. juni 2036 (jfr 33 kap. 14 § SFB).

Barnbidrag &r undantaget kravet pd ansdkan (110 kap. 6 § 1 SFB).
Skilet dr enligt forarbetena att ett krav pé skriftlig ansdkan for att fa
barnbidrag skulle leda till onédig administration eftersom det som regel
saknas behov av narmare utredning hos Forsikringskassan for att rétten
till bidrag ska kunna bedémas (prop. 2008/09:200 s. 551). Fortfarande
behdver dock den enskilde gora en ansokan for att fa forldngt barnbidrag
vid skolgang utomlands (110 kap. 6 § SFB). Det handlar da om situationer
nir Forsikringskassan behdver gora en utredning for att kunna bedéma om
det finns rétt till formanen. Rétten till barnbidrag kan ga forlorad om det
inte har betalats ut under aret efter det &r som det hénfor sig till (15 kap.
14 § SFB). En fordran p& barnbidrag kan bli preskriberad (107 kap.
13 § SFB). I ett avgorande fran HFD uttalar domstolen att det finns
situationer dédr barnbidrag inte betalats ut trots att det finns barn som
berittigar till barnbidrag. HFD slar ddrefter fast att Forsdkringskassan
alltsa inte har nagon ovillkorlig skyldighet att betala ut barnbidrag bara for
att myndigheten fatt uppgift om att det finns ett forsédkrat barn (HFD 2023
ref. 32, se dven HFD 2014 ref. 45).

Forsdkringskassan framfor 1 sitt remissvar att avsaknaden av ett
ansokningsforfarande for barnbidrag innebar att en forsidkrad, som tidigare
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genom ansdkan kommer att kunna géra myndigheten uppmérksam pé att
han eller hon anser sig uppfylla kravet pa kvalificering. Forsékringskassan
anser att det bor inforas en konstruktion i lagstiftningen, t.ex. ett
ansokningsforfarande eller en anmélningsplikt, som innebar att myndig-
heten inte behdver bevaka tidpunkter framat i tid da& den forsékrade
eventuellt har kvalificerat sig.

Forsdkringskassans skyldighet att agera i en viss situation forutsétter att
vissa uppgifter dr kidnda och finns tillgingliga for myndigheten. Utan
sddan information kan myndigheten inte kénna till att den ska initiera en
utredning. Av Forsikringskassans vigledning for barnbidrag framgar att
ritten till forménen ska provas sa fort Forsakringskassan far en impuls om
att det finns ett barn som kan ha rétt till barnbidrag. Forsakringskassan ska
alltid prova rétten till formanen nér négon, i en anmélan till Forsékrings-
kassan, har ldmnat uppgifter om flytt till eller arbete i Sverige och da
uppgett att han eller hon har barn (Vagledning 2002:10 version 19 s. 42).
Forsakringskassan far dagliga aviseringar fran Skatteverket om personer
som flyttar till Sverige och blir folkbokférda samt om personer som
utvandrar och har anmalt detta till Skatteverket. Den som bosdtter sig i
Sverige och som inte &r folkbokford ska anméla sig till Forsékringskassan
enligt 110 kap. 43 § SFB. Personer som inte ar folkbokforda kommer dock
till Forsakringskassans kédnnedom i huvudsak genom att de anséker om en
forman. Forsdkringskassan bor ldmpligen kunna informera den som
bosdtter sig i Sverige med barn, och som inte bedéms uppfylla kravet pa
kvalificering, hur han eller hon framledes kan bevaka sin ritt nér det géller
barnbidrag. Aven om barnbidrag normalt sett betalas ut automatiskt utan
ansdkan saknas en ovillkorlig skyldighet for Forsékringskassan att betala
ut barnbidrag bara for att myndigheten fatt uppgift om att det finns ett
forsékrat barn.

Det stills i allménhet hoga krav pa personer som befinner sig i Sverige
att kénna till sina réttigheter och skyldigheter. Precis som i dvriga delar av
samhillet bor utgdngspunkten nér det giller kvalificeringskravet vara att
det ankommer pa individen att sjdlv bevaka sin kvalificeringstid och,
genom underlag i form av t.ex. uppehéllstillstand, folkbokfSring eller
annat, visa att han eller hon har kvalificerat sig for en formén som han eller
hon vill gora ansprak pa. Det bor darfér ankomma pa den som anser sig
uppfylla kravet pa kvalificering att gora ansprék pa forménen. Eftersom
kravet pa kvalificering kan uppfyllas olika snabbt, genom boséttning eller
vissa inkomster, skulle annars Forsdkringskassan behdva bevaka den
forsdkrades bosdttning och inkomster dver flera ar for att sdkerstélla att
barnbidrag och flerbarnstilligg betalas ut automatiskt nir négot av
villkoren &r uppfyllt, se vidare om inkomstvillkoret i avsnitt 5.4. En sadan
bevakning skulle vara mycket betungande for Forsékringskassan och far
anses gd utdver vad som dr rimligt. Néar det géller barnbidrag bor
boséttningstiden, inklusive ramtiden, som utgangspunkt kunna berdknas
fran dagen da en forsikrad, som anser sig uppfylla kravet pé kvalificering,
gOr ansprak pa formanen.



Bosdttningstiden ska gdlla alla i en grdnsoverskridande situation

Forsakringskassan framhaller att stora administrativa kostnader skulle
kunna undvikas om malgruppen avgrinsades till de som reser in fran
tredjeland och bositter sig i Sverige.

Inom Europeiska unionen géller principen om likabehandling. Principen
har fatt stort genomslag inom unionsrétten och kommer till uttryck i savél
fordragen som i forordningar och direktiv. Den &r ocksd framtradande i
EU-domstolens praxis. Kommittén har dérfor valt att definiera person-
kretsen som omfattas av kvalificeringskravet som individer i en sé kallad
gransoverskridande situation. Ett barande argument for den 16sningen ar
ratten till likabehandling, vilken foljer av bl.a. EU:s rittighetsstadga och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj
2024 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiért skyddsbehdvande och for innehéllet i det beviljade skyddet, om
andring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU, skyddsgrundférordningen.
Ett syfte med att infora kravet pa kvalificering ar att stirka kopplingen
mellan tillgang till socialforsdkringsforméaner och faktisk anknytning till
Sverige. Kravet pa kvalificering bor dérfor, enligt regeringens mening,
omfatta alla som befinner sig i en grinsdverskridande situation, oavsett
medborgarskap eller ursprungsland. I normalfallet bor boséttningstiden i
Sverige eller EU/EES kunna faststéllas utan nagra storre svarigheter nér
det géller svenska medborgare och EU/EES-medborgare som inte vistats
utanfor EU/EES under mycket lang tid. Det bor saledes inte finnas skél for
myndigheterna att genomféra omfattande utredningsatgdrder i alla
drenden.

Kvalificering till vissa bosdttningsbaserade formdner

Den som bositter sig i Sverige kommer i och med forslagen i denna
proposition att vara forsdkrad for boséttningsbaserade formaner om han
eller hon vistas hdr lagligen och kan antas komma att ha sin egentliga
hemvist hiar under minst ett ar. I och med att det infors ett villkor om
fem ars bosittningstid inom en ramtid om femton ar kommer dock vissa
formaner inte att fa ldmnas forrdn personen ar kvalificerad. En person
kommer saledes att kunna vara forsikrad for bosittningsbaserade
formaner utan att vara kvalificerad for att f& dem.

Det ar i samband med att personen bositter sig i Sverige som villkoret
om bosittningstid ska tillimpas, dvs. det dr den s.k. gransoverskridande
forflyttningen som aktiverar villkoret om fem &rs boséttningstid inom en
ramtid om femton ar. Villkoret ska vara uppfyllt fr.o.m. den dag som
ansdkan om forman géller. Det innebér att det vid denna tid ska bedomas
om sokanden, sedan han eller hon bosatte sig i Sverige, har varit bosatt hér
i fem ar de senaste femton aren, se dven avsnitt 5.4 om kvalificering
genom inkomster. Om en person efter bosittning i Sverige ansoker om en
forman som omfattas av kravet pa kvalificering, och bedéms uppfylla
villkoret om bosittningstid, kan forménen betalas ut sé lange 6vriga villkor
ar uppfyllda. Om personen senare flyttar frdn Sverige och inte lingre anses
bosatt hér, maste bosittningstidskravet uppfyllas pé nytt vid en aterflytt
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innebar dock att den som en gang har kvalificerat sig genom boséttning i
Sverige ofta kommer att uppfylla kravet pa kvalificering redan vid aterflytt
eller efter en kortare tid i landet.

Kommittén har lamnat forslag om att ett krav pa kvalificering ska gilla
for foljande formaner: fordldrapenning pa grundniva och ldgstaniva,
barnbidrag, omvéardnadsbidrag, merkostnadserséttning, sjukersittning och
aktivitetserséttning i form av garantiersattning, bostadstilligg, bostads-
bidrag, 4aldreforsorjningsstdd och assistansersittning. Regeringen
instimmer i kommitténs forslag med undantag for assistanserséttningen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 aviserat sin avsikt att
skapa langsiktiga och stabila forutsittningar for insatsen personlig
assistans. Detta omfattar flera atgérder, bl.a. att dverviga atgérder med
malséttningen att infora ett statligt huvudmannaskap. Huvudmannaskapet
for personlig assistans ar i dag delat mellan stat och kommun. Riétten till
personlig assistans regleras i lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, oavsett huvudman. Kommitténs
forslag om ett krav pa kvalificering for socialforsédkringsforméanen
assistanserséttning, utan motsvarande krav for insatsen personlig assistans
enligt LSS, skulle alltsd innebédra att ansvaret for individens personliga
assistans under kvalificeringstiden 6vergar till kommunen. Darmed skulle
ett kvalificeringskrav for assistansersittning i praktiken inte ha nigon
verkan. Vad betréiffar kvalificering och formanen assistanserséttning avser
regeringen dirfor att utreda frigan vidare i syfte att assistansen ska
begréansas for vissa personer som kommer till Sverige.

Precis som négra remissinstanser uppmirksammar dr villkoret om
bosittningstid inte utformat sa att det alltid harmonierar med de férmans-
specifika villkoren. I stillet fungerar det som ett grundkrav som ska vara
uppfyllt for att det ska bli aktuellt att tillimpa formansvillkoren. Det finns
dessutom ett alternativt grundkrav som bygger pa bosittning i
kombination med inkomster, vilket behandlas i avsnitt 5.4. ISF anser att
det till stor del saknas kunskapsunderlag och férdjupade resonemang om
motiven for att de utpekade forménerna ska omfattas av ett krav pa
kvalificering. Allmédnna ombudet for socialforsikringen anser déaremot att
motiven for att kravet pa kvalificering ska omfatta de utpekade formanerna
samt &ldreforsorjningsstod dr vil underbyggda. Goteborgs universitet
framfor att det dr oklart hur det foreslagna kravet pé kvalificering kommer
att paverka andra personer i samma hushéll nédr endast en person &r
kvalificerad.

Regeringen bedomer att kravet pad kvalificering for de aktuella
bosittningsbaserade forménerna bidrar till en mer hallbar etablering i
Sverige. Socialforsékringsforménernas funktion som tilldragningsfaktor
minskar fér migranter som inte i forsta hand bosétter sig i Sverige for att
arbeta. Dértill 6kar incitamenten for arbete for dem som viljer att bositta
sig 1 Sverige, vilket pa sikt bedoms gynna bade vuxna och barn genom
okad ekonomisk trygghet och sjdlvstindighet. Stora reformer innebér
alltid komplexa 6vervdganden utifrén olika mal, syften och intressen for
att en vil avvigd och héllbar 16sning ska kunna uppnas. Kravet pa
kvalificering for vissa bosittningsbaserade formaner syftar till att 1ang-
siktig frimja egen forsorjning, starka kopplingen mellan rétt till formaner



och etablerad anknytning till Sverige samt motverka att socialférsakringar
fungerar som en tilldragningsfaktor for migranter.

Nedan redovisas kvalificeringsmodellen i forhallande till férméanerna,
t.ex. i situationer dir endast en person av flera i ett hushall uppfyller
kvalificeringskravet.

Bosdttingsbaserad fordldrapenning — fordldrapenning pa grundniva
och ldgstaniva

Det kan finnas risk att langvarigt fordldrapenninguttag forsenar arbets-
marknadsintridet, sdrskilt for kvinnor. Regeringen anser att nyanldnda
kvinnors och méns mdjligheter till arbete och egen forsorjning bor stirkas.
Detta talar, enligt regeringen, sérskilt for att den bosdttningsbaserade
fordldrapenningen (fordldrapenning pé grundnivd och ldgstaniva) bor
omfattas av kravet pa kvalificering. Ett krav pa kvalificering for den
boséttningsbaserade fordldrapenningen innebér att forménen inte ldngre &r
direkt tillgénglig for personer som bosétter sig i Sverige. Det kan bidra till
att skapa incitament for att s snart som mdjligt etablera sig pa arbets-
marknaden.

En forsdkrad fordlder som vardar barn under tid nér han eller hon inte
forvarvsarbetar kan fa fordldrapenning. Fordldrapenning vid ett barns
fodelse &r totalt 480 dagar. Bosittningsbaserad fordldrapenning pa grund-
niva riktar sig till fordldrar som saknar arbetsinkomst, eller endast har
arbetat i begrinsad omfattning, och darfor saknar eller har lag
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Erséttning pé grundnivd kan da
lamnas 1 390 dagar. Fordldrapenning pé ldgstanivé kan lamnas i 90 dagar
per barn. Sirskilda regler géller vid flerbarnsfédsel. Av 12 kap. 15 § SFB
framgar att om fordldrarna har gemensam vardnad om barnet far vardera
fordldern hilften var av fordldrapenningdagarna. Forédldrarna kan avsta
dagar till varandra, eller till nigon annan som likstélls med fordlder. Vid
gemensam vardnad &dr 90 dagar pé grundniva (eller sjukpenningniva)
reserverade for vardera fordldern (12 kap. 17 § SFB). Om endast en av
fordldrarna har vardnaden om barnet eller har rétt till fordldrapenning sa
disponerar den fordldern alla fordldrapenningdagar (12 kap. 14 och
15 §§ SFB). Fordldrapenningdagar kan inte avstés till en fordlder som inte
har rétt till fordldrapenning. Mojligheten att avstd rdtten till
fordldrapenningdagar till den andra fordldern forutsétter ddrmed att han
eller hon har rétt till forménen.

I en situation dd endast en av fordldrarna uppfyller kravet pa
kvalificering, kommer den foréldern att disponera alla fordldrapenning-
dagar till dess att d4ven den andra fordldern har kvalificerat sig. Den
kvalificerade fordldern kan inte avstd rétten till fordldrapenningdagar till
nagon annan mottagare som inte ar kvalificerad. Mgjligheten att 6verlata
dagar enligt 12 kap. 17 och 17 a §§ SFB forutsitter att den mottagande
parten &r kvalificerad och saledes har ritt till formanen. Det finns inget
krav pa att barnet ska vara kvalificerat, men barnet maste vara bosatt
(11 kap. 8 § SFB) och darmed forsékrat.

Barnbidrag, inklusive foriingt barnbidrag och flerbarnstilligg

Allmént barnbidrag 1dmnas till en forsdkrad fordlder for ett forsakrat barn
frén och med ménaden efter barnets fodelse till och med det kvartal da
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fran och med kvartalet efter det da barnet fyllt 16 ar, for barn som gar i
grundskola, sameskola, internationell skola pa grundskoleniva, grund-
sarskola, gymnasiesérskola, specialskola eller skola utomlands som
motsvarar svensk grundskola (15 kap. 5 och 6 §§ SFB). Flerbarnstilldgg
lamnas till den som fér barnbidrag for minst tva barn (15 kap. 8 § SFB).

Den som har ensam vardnad om ett barn far hela barnbidraget (16 kap.
4 § SFB). Om forédldrarna har gemensam vardnad men endast en forélder
dr forsédkrad for barnbidrag far den fordldern hela barnbidraget (16 kap.
5 § SFB).

Det ar fordldern som dr mottagare av barnbidraget och fordldern maste
saledes uppfylla kravet pa kvalificering for att kunna f4 forménen. Det
finns alltsé inget krav pa att barnet ska vara kvalificerat, men barnet maste
vara bosatt och didrmed forsdkrat (jfr 15 kap. 2 § SFB). Om bada
fordldrarna har vardnaden om barnet och dr forsdkrade for barnbidrag, men
endast en fordlder uppfyller kravet pa kvalificering, far den kvalificerade
fordldern hela barnbidraget. Flera remissinstanser, bl.a. Jamstdlldhets-
myndigheten och Svenska kyrkan, framhéller att ett kvalificeringskrav for
barnbidrag &r sarskilt problematiskt med hénsyn till konsekvenserna for
barns uppvéxtvillkor och fordldrars mojlighet att bekosta den barnomsorg
som krévs for att kunna forvarvsarbeta. Regeringen har forstaelse for en
sddan oro men som tidigare nimnts beddomer regeringen att ett krav pa
kvalificering bidrar till en mer héllbar etablering i Sverige vilket pa sikt
gynnar bade barn och fordldrar genom okad ekonomisk trygghet och
sjalvstandighet. Ett krav pé kvalificering for barnbidrag okar betydelsen
av egen inkomst och kan forvéntas ge péatagliga incitament till arbete och
egen forsorjning. Effekten kan forstdrkas av att barnbidraget inte &r
inkomstprovat och dirigenom inte minskar vid hogre inkomster.

Bostadsbidrag

Genom att infora ett villkor om boséttningstid riktas bostadsbidraget till
hushéll som é&r etablerade i Sverige som varaktigt bosatta. Genom det
inkomstvillkor som foreslas i avsnitt 5.4 dkar incitamenten for den som
bositter sig i Sverige att snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden, vilket
minskar risken for de inlasningseffekter som kan uppstd med
inkomstprovade bidrag. Bostadsbidrag ér en inkomstprovad forman som
lamnas till barnfamiljer och unga, som har fyllt 18 men inte 29 &r, utan
barn. Bostadsbidrag lamnas i form av bidrag for bostadskostnader och som
sarskilda bidrag for hemmavarande barn eller barn som bor vixelvis och
som umgéngesbidrag (96 kap. 2 och 3 §§ SFB).

Bostadsbidrag far endast ldmnas till den som har ett géllande
forsakringsskydd for formanen enligt 4 och 5 kap. SFB (93 kap. 4 § SFB).
For att omfattas av socialforsékringsskyddet ska den enskilde séledes
uppfylla de sérskilda villkoren i 5 kap. SFB. Den som ansdker om bostads-
bidrag kan antingen vara ensamstiende, make eller sambo. Makar méste
ansoka tillsammans. Sambor likstédlls med makar nir det géller bostads-
bidrag. Frdgan om en person &r gift eller sambo eller 4r ensamstaende har
inte bara betydelse for hur ansdkan ska gdras, utan ocksé for hur hushallets
bidragsgrundande inkomst péverkar bostadsbidragets storlek. For makar
och sambor dr grinsen for hur hég inkomsten far vara innan bostads-



bidraget borjar reduceras ldgre per person dn for ensamstiende (97 kap. 15
och 24 §§ SFB). I och med att en ansdkan om bostadsbidrag maste goéras
tillsammans av makar/sambor och bada behdver uppfylla villkoren i
5 kap. SFB, vilket i och med forslagen i denna proposition kommer att
inkludera kvalificering, behdver bada sokanden vara kvalificerade for att
ratt till bostadsbidrag ska kunna foreligga, se Forsdkringskassans
vigledning for bostadsbidrag (Végledning 2004:10  version 22
avsnitt 4.1.3).

Forslagen i denna proposition innebér att endast den som &r kvalificerad
for bostadsbidrag uppfyller villkoren for att fi bostadsbidrag. Av detta
foljer séledes att om endast en av makarna, eller samborna, ar kvalificerad
sd kan ingen i hushallet f& bostadsbidrag. P4 grund av bostadsbidragets
konstruktion finns det en risk att kravet pa kvalificering dkar incitamenten
att ans6ka om bostadsbidrag som ensamstidende trots att man &r
sammanboende eller att inte anméla att man flyttat ihop med négon i syfte
att fa eller behalla rétten till bostadsbidrag. Regeringen f6ljer utvecklingen
kring skenseparationer noga dd denna risk redan finns med dagens
regelverk. Bland annat har Inspektionen for socialforsdkringen fatt i
uppdrag att granska hur Forsdkringskassan arbetar for att uppticka och
motverka felaktiga utbetalningar inom bostadsbidrag och underhallsstod
pd grund av skenseparationer (regleringsbrev for 2025 avseende
Inspektionen for socialforsidkringen). Regeringen har 1 budget-
propositionen for 2026 foreslagit att Skatteverkets anslag for folk-
bokforingskontroller 6kas med 35 miljoner kronor for 2026. Skatteverkets
anslag fr.o.m. 2027 foreslas 6ka med 130 miljoner kronor per ar for
myndighetens fortsatta arbete med folkrédkning. I det ingar bl.a. att
genomfora folkbokforingskontroller for att sdkerstilla en korrekt
folkbokforing.

Sjukersdttning och aktivitetsersdttning i form av garantiersdttning

Sjukerséttning kan beviljas en forsékrad, som har stadigvarande nedsatt
arbetsforméga med minst en fjardedel pd grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsféormagan, och som
var forsékrad vid forsékringsfallet (33 kap. 5 § SFB). Detsamma géller for
ratt till aktivitetserséittning med skillnaden att arbetsformagan ska kunna
antas vara nedsatt under minst ett &r (33 kap. 7 § SFB).

Ldnsstyrelsen i Vistra Goétaland, IFAU, SKR och Svenska Kyrkan
framhéller att flera av de socialforsdkringsformaner som omfattas av
forslaget om kvalificering framst ar aktuella for personer som i nagon
utstrackning har nedsatt arbetsférmaga och att ett krav pa kvalificering
darfor inte kan antas oka arbetsutbudet i ndgon storre utstrickning inom
dessa grupper.

Som ndmnts ovan under avsnitt 5.1 har kravet pa kvalificering flera
syften varav ett ar att 1angsiktigt frimja egen forsorjning. Men det handlar
ocksa om att motverka att socialférsikringen fungerar som tilldragnings-
faktor for migranter, och att stirka kopplingen mellan tillgédng till
socialforsakringsforméner och anknytning till Sverige. Ett villkor om
fem ars bosdttning for sjuk- och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning sékerstéller att formanerna tillfaller personer som har en
varaktig anknytning till Sverige. Regeringen bedomer att det stirker
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systemets legitimitet nir varaktiga och kostsamma forméner riktas till dem
som, genom etablering i Sverige, har bidragit, eller hade kunnat bidra, till
finansieringen av vilfardssystemet. Villkoret om fem ars bosittning
fungerar som en indikator for att det finns en grundliggande varaktig
anknytning till Sverige, vilket enligt regeringen gor det till ett
proportionerligt villkor for tillgang till grundskyddet.

Sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning ldmnas i dag
endast till den som kan tillgodoréknas en forsdkringstid om minst tre &r.
Denna bestimmelse bor enligt regeringen ldmnas ofordndrad trots
inférande av ett villkor om bosittningstid for kvalificering. Férsdkrings-
kassan anser att kravet om tre ars bosittning for sjuk- och aktivitets-
ersittning i form av garantierséttning sétts ur spel i och med kravet pa
fem ars bosdttning i kvalificeringen. Regeringen delar inte den
bedémningen. Utan ett kvarstadende trearsvillkor i formansbestimmelsen
skulle personer som kvalificerar sig genom inkomster, se avsnitt 5.4 om
inkomstvillkoret, eller som anses ha en s& pass stark anknytning till
Sverige att de inte behover kvalificera sig, se avsnitt 5.5 om synnerliga
skél, ndmligen kunna fa snabb, och i vissa fall direkt, tillgang till sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantierséttning vilket inte
regeringen anser rimligt.

Bostadstilldgg

Bostadstillagg dr ett skattefritt behovsprovat tilldgg till vissa andra
formaner. Tilldggets storlek péverkas av bostadskostnaden, formogen-
heten och inkomsten. Bostadstilligg kan ldmnas till den som ar bosatt i
Sverige och har hel allmén &lderspension, aktivitetserséttning, sjuk-
ersittning, dnkepension eller sérskild efterlevandepension. Bostadstilldgg
kan dven betalas ut till den som har pension eller invaliditetsférman fran
en annan stat som ingar i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
EES (101 kap. 3 § SFB). Bostadstilldgget &r saledes kopplat till rétten till
andra, individuella forméner. I denna proposition foreslds att bostads-
tilligg ska omfattas av kravet pd kvalificering. Det innebér att bostads-
tilligget endast kan lidmnas till den som é&r kvalificerad, oavsett om
ursprungsforménen omfattas av ett krav pa kvalificering eller inte.
Behovsprovningen av bostadstilligg grundas i den forsdkrades samt
eventuell medsokandes, makes eller sambos, inkomster och bostads-
kostnaderna fordelas pa bada de forsdkrade.

Pensionsmyndigheten papekar att kravet om fem ars bosittningstid for
bostadstilldgg innebér att olika boséttningsperioder ska utredas beroende
pa pensionsforman. En effekt av detta blir att det inte finns rétt till samtliga
pensionsférméner vid en och samma tidpunkt trots uppnadd riktélder, utan
ratten intrdffar vid olika tidpunkter beroende p& forman och nédr
kvalificeringen ar uppnéddd, vilket innebar aterkommande ansdkningar for
enskilda. SPF Seniorerna och Svenska Kommunalpensiondrernas forbund
(SKPF) anser att villkoret om boséttningstid bor vara tre ar i stillet for
fem ar for bostadstillagg for att ligga i linje med boséattningsvillkoret for
ritten till garantipension.

En viktig utgdngspunkt fér kommitténs modell for en kvalificering till
vissa socialforsdkringsféorméner har varit att modellen ska vara enkel att
forsta och tillimpa, samtidigt som den uppfyller de krav som stills pa



Sverige enligt EU-rdtten och andra internationella ataganden. En
anpassning av bosittningstiden till férmansvillkoren for varje enskild
forman har darfor inte kunnat prioriteras. Kravet pa kvalificering ar ett
grundkrav som ska vara uppfyllt for att det 6verhuvudtaget ska bli aktuellt
att tillimpa de olika formansvillkoren. Regeringen anser inte att det finns
skél att infora ytterligare en boséttningstid for vissa forméner, utan
grundkravet bor vara enhetligt for alla berérda formaner. Villkoret om
boséttningstid bor séledes vara fem &r dven for bostadstilldgg.

Aldreforsériningsstod

Aldreforsérjningsstod 4r en behovsprovad formén som enligt 74 kap.
2 § SFB ldamnas till en forsikrad som inte far sina grundliggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom allmin alderspension. Kommittén
har funnit att dldreforsorjningsstodet nyttjas i vasentligt hdgre grad av den
grupp som kvalificeringsreglerna avser att tréffa &n av andra grupper, dvs.
forekomsten av dldreforsorjningsstod ar jamforelsevis hog bland aldre
immigranter fran tredjeland. Regeringen instimmer i kommitténs
bedomning att dldreforsdrjningsstddet kan antas ha en tilldragningseffekt
pa migranter och att det bor omfattas av kravet pa kvalificering. Aldre-
forsorjningsstodet samspelar ocksé med bl.a. bostadstilldgget och kommer
att kompensera for denna forman om kravet pa kvalificering inte infors
dven for dldreforsorjningsstod.

Behovsprovningen av dldreforsorjningsstod grundas i den forsékrades
samt eventuell medsokandes, makes eller sambos, inkomster. Kravet pa
kvalificering innebér ingen fordndring i den delen.

SPF Seniorerna och SKPF framfor att kvalificeringstiden for &ldre-
forsorjningsstodet bor vara tre ar i stéllet for fem ar for att ligga i linje med
bosittningsvillkoret for rétten till garantipension. Som ndmnts ovan i
avsnittet om bostadstilldgg anser regeringen inte att det finns skl att infora
ytterligare en kvalificeringstid for vissa forméner, utan grundkravet bor
vara enhetligt for alla berdrda féormaner och tiden bor saledes vara fem ar
aven for dldreforsorjningsstodet.

Omvdrdnadsbidrag och merkostnadsersdttning

En forsékrad forédlder har rétt till omvéardnadsbidrag for ett forsékrat barn,
om barnet pd grund av funktionsnedsittning kan antas vara i behov av
omvérdnad och tillsyn under minst sex manader (22 kap. 3 § SFB). Aven
den som likstdlls med forédlder har rétt till omvardnadsbidrag for barnet
(22 kap. 2 § SFB). Forédldrarna kan vélja om de ska ansdka gemensamt,
var for sig eller om bara en av dem ska ansoka (22 kap. 14 § SFB). En
fordlder har enligt 9 § fordldraledighetslagen (1995:584) ratt till for-
kortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel om det for barnet
lamnas omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsidkringsbalken.
Goteborgs kommun, Jdmstdilldhetsmyndigheten och Rddda barnen
papekar att fordldrar som kommer till Sverige och har barn med funktions-
nedsittning genom forslagen inte far samma rétt till forkortning av arbets-
tiden som fordldrar som kan f& omvardnadsbidrag for sina barn. Detta kan
forsvéra for fordldrarna som kommer till Sverige att ta ett arbete.
Regeringen konstaterar att fordldrar som arbetar har ratt till ledighet
ocksa utan omvérdnadsbidrag, t.ex. i form av hel ledighet med eller utan
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forkortning av arbetstid, med eller utan fordldrapenning (6 och
7 §§ fordldraledighetslagen) och ledighet med tillfdllig fordldrapenning
for vard av barn (8 § fordldraledighetslagen). Det finns sédledes andra
bestdmmelser som till stor del kan tillgodose behovet av flexibilitet for
foréldrar, d&ven for dem som nyligen kommit till Sverige och har barn med
sdrskilda behov.

Det ér den person som omvérdnadsbidraget ska lamnas till, dvs. den som
forménen betalas ut till, som ska uppfylla kravet pa kvalificering. I och
med detta kan endast en forélder som ar kvalificerad f4 forméanen. Den
fordldern far da ensam hela omvéardnadsbidraget. Det finns inget krav pa
att barnet ska vara kvalificerat, men barnet maste vara bosatt och ddrmed
forsakrat.

Merkostnadsersittning kan ldmnas till en forsdkrad som har mer-
kostnader till f6ljd av en funktionsnedsittning som har uppkommit fore
uppnadd riktalder for pension, om det kan antas att funktionsnedséttningen
kommer att bestd under minst ett ar (50 kap. 4 § SFB). Merkostnads-
ersittning kan dven lamnas till en fordlder som har merkostnader for ett
forsékrat barn om det kan antas att barnets funktionsnedséttning kommer
att bestd under minst sex manader (50 kap. 5 § SFB). I och med att det
infors ett krav pa kvalificering for merkostnadserséttning behdver den
person som ersittningen lamnas till vara kvalificerad. Om endast en av tva
fordldrar uppfyller kravet pa kvalificering far saledes denne ensam hela
merkostnadsersittningen, under forutsittning att formansvillkoren i vrigt
ar uppfyllda. Barnet méste vara forsdkrat enligt formansvillkoren, men
behover inte vara kvalificerat.

DO anser att ett krav pa kvalificering fér omvardnadsbidrag och
merkostnadsersittning riskerar att motverka jamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedsittning.
Regeringen bedomer dock att kravet pa kvalificering frimjar langsiktig
integration och delaktighet i samhillet. Det skapar incitament att etablera
sig 1 arbetslivet och i samhillsgemenskapen innan tillgdng ges till
formaner, vilket stirker individens egen forsorjningsformaga. Regeringen
beddmer att detta pa sikt kommer att bidra till jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllet.

EU-rdtten och den fria rorligheten

Enligt artikel 18 EUF-fordraget ska, inom fordragens tillimpningsomréade,
all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden. Europa-
parlamentet och radet kan i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet anta bestimmelser i syfte att forbjuda sadan diskriminering. I
artikel 45 1 EUF-fordraget, som reglerar den fria rorligheten for arbets-
tagare, anges att diskriminering pd grund av nationalitet nédr det géller
anstillning, 16n och &vriga arbets- och anstéllningsvillkor &dr forbjuden.
Trots diskrimineringsforbudet kan diskriminering réattfardigas pa grund av
hinsyn till allmédn ordning, sékerhet och hélsa. I artikel 24 i rorlighets-
direktivet anges att alla unionsmedborgare som uppehéller sig i en
mottagande medlemsstat ska Aatnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de omraden som omfattas av for-
draget. Aven familjemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat,



men som har uppehéllsritt eller permanent uppehallsritt, ska atnjuta denna
rattighet. I artikel 24.2 finns ett undantag: en mottagande medlemsstat ar
inte skyldig att bevilja socialt bistand under uppehallets forsta tre manader.

De rittigheter som tredjelandsmedborgare kan ges i unionsrittens
bestimmelser om unionsmedborgarskap utgdr hérledda réttigheter till
foljd av att en unionsmedborgare har utdvat sin rtt till fri rorlighet, sa
kallad hérledd uppehallsritt (se EU-domstolens dom, O och B, C-456/12,
EU:C:2014:135, punkt 36). En harledd réttighet har sin grund i att tredje-
landsmedborgaren &r familjemedlem till en unionsmedborgare. Familje-
medlemmar till vissa svenska medborgare omfattas ocksd av begreppet
familjemedlem till EU/EES-medborgare. En hirledd uppehallsritt blir
aktuell enbart for tredjelandsmedborgare. Uppehallsritten uppstér for den
tredjelandsmedborgare som har sddan familjeanknytning till en svensk
medborgare som anges ovan och den svenske medborgaren atervénder till
Sverige efter att ha utnyttjat sin rétt till fri rorlighet (3 a kap. 2 § andra
stycket UtIL och prop. 2013/14:81 s. 41 f.).

Vidare finns de migrationsrittsliga rattsakterna som syftar till att
forenkla for tredjelandsmedborgare att arbeta i en EU-stat och som
innehéller bestimmelser om rétt till likabehandling, i varierande grad,
avseende tillgangen till social trygghet och socialt stod. Som exempel kan
ndmnas artikel 16.1.e i Europaparlamentets och radets (EU) 2021/1883
direktiv av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstillning och om upphivande av
radets direktiv 2009/50/EG, vari anges att tredjelandsmedborgare som
beviljas uppehallstillstaind pa grund av EU-blakort ska likabehandlas vad
giller social trygghet. Aven t.ex. personer som har fatt si kallat ICT-
tillstand, géistforskare, praktikanter, volontérer, au-pairer har ritt till lika-
behandling avseende social trygghet.

For de tredjelandsmedborgare som fatt uppehéllstillstdnd i en EU-stat pa
grund av internationellt skydd blir Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till inter-
nationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande och
for innehallet i det beviljade skyddet, om é&ndring av radets
direktiv 2003/109/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU, skyddsgrundsférordningen, tillimplig frén
och med den 1 juli 2026. I artikel 31 i skyddsgrundsférordningen anges att
personer som beviljats internationellt skydd ska behandlas p& samma sétt
som medborgare i den medlemsstat som har beviljat dem internationellt
skydd, att tillgangen till visst socialt stdd i vissa fall far villkoras samt att
likabehandling med avseende pa socialt stod for personer som har status
som subsididrt skyddsbehdvande far begrinsas till grundldggande
formaner.

For att underlétta for den inre gemensamma marknaden har ett system
for samordning av social trygghet utvecklats pa EU-niv4, i enlighet med
artikel 48 1 EUF-fordraget. Regelverket ar inte avsett att harmonisera
medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem utan syftar till att sam-
ordna dessa sd att den fria rorligheten kan utnyttjas. Genom Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen faststills vilken
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antal principer som utgdr en forutsdttning for att forordningens
bestdmmelser ska fungera pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt. Dessa
principer dr likabehandling (artikel 4), likstdllande av férmaner m. m.
(artikel 5), sammanldggning (artikel 6) och exportabilitet (artikel 7).
Principen om likabehandling innebdr bl.a. att de som é&r bosatta i en
medlemsstat har samma réttigheter och skyldigheter som statens egna
medborgare i friga om de sociala trygghetsforménerna som omfattas av
forordningen. Principen om likstéllande av forméner m.m. innebér att
formaner, inkomster, omsténdigheter och handelser som &r likvérdiga ska
behandlas pad samma sétt mellan medlemsstater. Det vill séga att nér en
medlemsstat tillimpar sin nationella lagstiftning ska hinsyn tas till lik-
vardiga forméaner, inkomster, omstandigheter och hdndelser som har hint
under en annan medlemsstats behorighet, som om de hade intraffat i det
egna landet. Genom forordning 883/2004 ger Europaparlamentets och
radets forordning (EG)987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen medlemsstaterna stod for att
samarbeta i handlaggningen om forméner.

Sammantaget medfor EU-rdtten ett flertal rittigheter for bade unions-
medborgare och tredjelandsmedborgare som nyttjat sin fria rorlighet,
arbetat inom unionen eller av andra skél har ritt att vistas hir. Regeringen
bedomer att férslaget om en ny kvalificering till socialforsakringsforméner
ar forenlig med EU-rétten.

EU-rdtten och forhdllandet till villkoret om bosdttningstid

Varje medlemsstat dger behorighet att utforma sina sociala trygghets-
system, vari ingér att bestimma villkoren for att fA en formén, sé lange
EU-rétten beaktas, se avsnitt 5.2. Det kan séledes inforas ett villkor om
boséttningstid om fem ar inom en ramtid om femton ar for att kunna fa
vissa boséttningsbaserade forméner. Den réttsliga grunden for vistelsen i
Sverige dr av avgorande betydelse for vilka réttigheter en person omfattas
av. Den som omfattas av forordning 883/2004 ska likabehandlas med
svenska medborgare i frdga om villkoret om fem &ars boséttning inom en
ramtid om femton ar. Detta eftersom principen om likstdllande innebér att
boséttningstid i annan EU/EES-stat ska likstéllas med bosdttningstid i
Sverige for att det inte ska bli friga om olikbehandling eller en
begriansning av den fria rorligheten inom EU. Det innebér t.ex. att en
person som har varit bosatt i Tyskland i fem ar, som omfattas av
forordning 883/2004, och som dérefter bosétter sig i Sverige redan vid
ankomsten hit uppfyller villkoret om boséttningstid. Detta géller oavsett
om det dr en svensk medborgare, unionsmedborgare eller en tredjelands-
medborgare sé linge personen omfattas av forordning 883/2004.

De direktiv som reglerar tredjelandsmedborgares ritt att arbeta i EU
respektive skyddsgrundsférordningen, innebér enligt regeringen att dessa
tredjelandsmedborgare ska behandlas pd samma sitt som svenska med-
borgare i samma situation. Den boséittningstid som fullgjorts i annan
EU/EES-stat bor siledes tillgodordknas éven tredjelandsmedborgare som
omfattas av det regelverket och som bositter sig i Sverige. Forslaget i
denna proposition innebédr att ingen atskillnad gors mellan svenska



medborgare, unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare. Villkoret om
bosittningstid &r medborgarskapsneutralt.

Sammantaget innebér det nya villkoret om boséttningstid att unionsmed-
borgare och tredjelandsmedborgare som omfattas av EU:s bestimmelser
om likabehandling och som flyttar in och ut ur Sverige kommer att be-
handlas lika med svenska medborgare som flyttat in och ut ur Sverige.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har lyft att det till £61jd av
det nya villkoret om bosittningstid kan bli fraga om ldngre handlaggnings-
tider eftersom behovet av att friga om personers bosittning kommer att
oka respektive att det dr oklart vilken bosittningstid som andra medlems-
stater kommer att kunna svara pa. Regeringen bedomer att det behover
inforas en kvalificering till vissa bosittningsbaserade socialforsékrings-
forméner bl.a. for att stirka anknytningen till Sverige som grund for
forsdkringstillhorighet. Tillimpningen av de villkor som foreslas for att
uppnd en starkare anknytning behdver samtidigt vara forenlig med
Sveriges skyldigheter enligt EU-rétten, varfor 6kade forfragningar till
andra medlemsstater, som visserligen kan komma att innebdra ldngre
handlaggningstider, &r nddvéndiga for att reformen ska kunna inforas.
Dartill &r det fraga om samma typ av uppgifter som myndigheterna redan
idag i vissa fall behover efterfraga, sdsom adressuppgifter, forsdkrings-
perioder och inrese- respektive utresedatum fran Sverige, se dven vidare
avsnitt 5.6 om utbyte av uppgifter.

Regeringen anser darfor att dven om inforandet av villkoret om
boséttningstid till en borjan kan innebéra 6kad och forsvarad administra-
tion for myndigheterna &r reformens angelidgenhet 6verordnad. Myndig-
heterna behover dérfor hitta fungerande rutiner for att kunna tillimpa
villkoret i enlighet med EU-réttens krav. Genom EESSI, EU:s digitala
system fOr att samordna socialforsékringsdrenden mellan medlemslénder,
inklusive Norge, Island, Liechtenstein, Schweiz och Storbritannien, har
myndigheterna tillgng till sdker och sparbar informationsdverforing nir
det géller personer som omfattas av samordningsbestimmelserna. Vid en
ansokan om en socialforsékringsformén ankommer det dessutom pa den
sokande att styrka de sakforhallanden som ligger till grund for hans eller
hennes ritt till formén. Det &r i forsta hand den forsdkrade som har att
inhdmta och presentera verifierbara underlag for att styrka sin sak hos
handldggande myndigheter. Under tiden det utreds om en person har
kvalificerat sig bor de handldggande myndigheterna, i linje med det som
Forsdkringskassan framfor, ha mojlighet att fatta interimistiska beslut,
under forutsittning att forutsattningarna i 112 kap. 2 § SFB ér uppfyllda.

For att samordningen av social trygghet ska fungera sa bra som mgjligt
ger Europaparlamentets och rédets forordning (EG)987/2009 av
den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen ett
rattsligt stod for att medlemsstater kan ha ett effektivt och néra samarbete
vid handlaggningen av drenden.

Villkoret om bosdttningstid i forhdllande till andra internationella
dtaganden

Villkoret om boséttningstid om fem &r inom en ramtid om femton ar syftar
till att 6ka incitamenten for arbete och minska tilldragningseffekterna till
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socialforsékringsforméaner har en stark anknytning till Sverige genom
boséttning och, sa langt som m&jligt, bidrar till samhéllet genom att arbeta.
Forslagets dandamal ar enligt regeringens mening angeldgna och legitima.
Regeringen anser att Sveriges internationella dtaganden inte innebar nagot
hinder mot att under vissa forutsittningar och genom lag stilla upp krav
for att utlindska medborgare ska f4 samma tillgang till social trygghet som
andra som redan &r bosatta hér.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Institutet for mdnskliga
rdttigheter anser att forslaget medfor risker for diskriminering respektive
att konsekvenserna av forslagen inte ar tillrickligt analyserade i
forhéllande till de ménskliga réttigheterna. Ett villkor om boséttningstid
innebér inte att enskilda utesluts fran de socialforsikringsformaner som
omfattas av villkoret, utan att det stélls ett krav pa anknytning till Sverige
genom boséttning under en viss bestdmd tid innan férmanerna kan lamnas.
Detta giller lika for alla, oavsett medborgarskap eller nationalitet. For det
fall personer fér olika tillgéng till socialfoérsékring, beror detta pé sjdlva
grunden for deras vistelse hér. I och med att det framgent fortfarande finns
mdojlighet till social trygghet i form av ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen (2025:400) bedomer regeringen att de risker som DO och
Institutet for mdnskliga rdttigheter lyfter for olika gruppers tillgdng grund-
laggande ekonomiska och sociala réttigheter, bl.a. dldre personer och
personer som har en funktionsnedséttning, kan omhéndertas inom ramen
for det ekonomiska bistandet. Regeringen bedomer att forslaget innebér en
nodvindig och proportionerlig atgérd i forhallande till de legitima d&ndamal
som forslaget syftar till att uppna. Med hénsyn till detta och till att det
fortfarande finns mojlighet till social trygghet framgent i form av social-
forsdkring och ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstlagen (2025:400)
anser regeringen att forslaget dr forenligt med barnkonventionen och
Sveriges Ovriga internationella ataganden, se dven avsnitt 5.1.

54 Kvalificering genom inkomst

54.1 Inkomstvillkor

Regeringens forslag

Kravet pé kvalificering ska kunna uppfyllas genom inkomst av
forvarvsarbete (villkor om inkomst) som uppgér till antingen minst
0,48 inkomstbasbelopp per méanad under minst sex manader i f6ljd,
eller minst 0,25 inkomstbasbelopp per manad under minst 12 av de
senaste 24 manaderna.

For att bedoma om inkomstvillkoret dr uppfyllt for den som har
inkomst av néringsverksamhet ska ndgon av foljande inkomster
anvéndas:

1. den inkomst av forvirvsarbete som legat till grund for det senaste
beslutet om slutlig skatt, dividerad med inkomstbasbeloppet for aret
som beslutet avser, eller




2. den genomsnittliga arsinkomsten av forvarvsarbete under de tva ar
som har foregétt det beskattningsar som beslutet i 1 avser, dividerade
med inkomstbasbeloppet for respektive ar som besluten avser.

Storleken pé inkomsten av forvérvsarbete per manad for nirings-
verksamhet ska berdknas till en tolftedel av dessa inkomster. Det
alternativ som ger den hogsta inkomsten per manad ska anvéndas.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Kommittén
foreslar att det lagre inkomstvillkoret ska uppgé till 0,35 inkomstbas-
belopp per ménad under 12 av de senaste 24 ménaderna. Vidare gors ett
fortydligande i forhallande till kommitténs forslag om vilket inkomstbas-
belopp som ska tillimpas vid berdkningen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver mojligheten
att kvalificera sig genom inkomster. Ett flertal av remissinstanserna som
kommenterar inkomstvillkoret anser att den ldgre nivan &ar for hog.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
tillstyrker att kvalificeringstiden om fem ar ska kunna forkortas genom
inkomst av forvirvsarbete, eftersom detta bedoms ytterligare oOka
incitamenten att komma i arbete samtidigt som effekten pd Sveriges
tilldragningskraft sannolikt &r marginell.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget om inkomst-
villkor och anfor att det utgdr ett principiellt avsteg frdn den viktiga &t-
skillnaden mellan boséttningsbaserade och arbetsbaserade forméner, dér
inkomstbortfallsprincipen bér vara vigledande for de senare. Aven
Sveriges advokatsamfund avstyrker inkomstvillkoret och framfor att
bosittningsbaserade forméner inte bor styras av om den sdkande har rétt
inkomst. Arbetsgivarverket, Foretagarna och Svenskt Néringsliv anser att
det hogre inkomstvillkoret dr for hogt for att ménga grupper pa
arbetsmarknaden ska kunna kvalificera sig, vilket paverkar internationell
rekrytering. Arbetsgivarverket anser att det bor inforas ett kompletterande
inkomstvillkor pé 0,38 inkomstbasbelopp for doktorander.

Ett antal remissinstanser, sdsom Inspektionen for socialférsdkringen
(ISF), Sveriges kommuner och regioner (SKR), Linkopings universitet och
Malmé kommun, framfor att det foreslagna ldgre inkomstkravet ar for hogt
och att vissa av de grupper som omfattas av kravet pa kvalificering inte
kommer att ha en realistisk mdjlighet att uppfylla inkomstvillkoret. SKR
menar att minga av de yrken som dr aktuella for personer som gar fran
bidrag till arbete och for okvalificerad arbetskraft har l16nenivaer som
ligger under de foreslagna nivderna. Malmé kommun anser att de fore-
slagna Ionenivaerna inte motsvarar det forvintade 16neliget for flertalet
bistindsmottagare som borjar arbeta. Kommunen anser det nddvéndigt att
lagstiftaren, vid ett fortsatt arbete utifran Stirkta drivkrafter och
mdjligheter for bistdndsmottagare (SOU 2025:15), och forslaget om
kvalificering utgér fran samma beloppsmaissiga nivéer nar det giller fragor
om egen forsodrjning och rétt till ekonomiskt stdod. Diskriminerings-
ombudsmannen pépekar att exempelvis personer med funktions-
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inkomster for att f4 en kortad kvalificeringstid. Férsdkringskassan anser
att det bor tydliggéras om inkomstvillkoret bara kan uppfyllas efter
bosittning i Sverige och under den tid som bosittningen varar samt att
formaner kan fortsétta ldmnas &ven om inkomsterna minskar efter att
inkomstvillkoret uppfyllts. Myndigheten efterfragar ocksd ett for-
tydligande kring hur inkomster fran andra EU/EES-lander ska beaktas
samt vilken arsinkomst som avses i frdga om néringsverksamhet.

Svenskt Néringsliv bedomer att forslaget kan forvéntas stirka det
relativt svaga arbetsmarknadsdeltagandet som réder i vissa grupper i
Sverige.

Ekobrottsmyndigheten framfor att inkomstvillkoret medfor att det
uppstar ett incitament for personer att forsoka kvalificera sig pa olaglig
vag, genom skenanstéllningar och fusk med arbetsgivardeklarationen och
eller missbruk av identiteter som kan ge en ingéng till socialforsakrings-
systemet.

Skilen for regeringens forlag

Okade drivkrafter och ett attraktivt arbetsland

Villkoren for att omfattas av den boséttningsbaserade socialforsakringen i
Sverige har, enligt regeringens beddmning, varit alltfor generdsa for
personer som bosétter sig i Sverige men &nnu inte har etablerat sig
varaktigt. For att stirka kopplingen mellan rétten till socialforsékrings-
formaner och anknytningen till Sverige foreslar regeringen i denna
proposition att det infors ett krav péd kvalificering genom antingen
bosittning i Sverige under en tid om fem ar inom en ramtid om femton ar
(villkor om bosiattningstid) for vissa bosdttningsbaserade férmaner, se
avsnitt 5.3, eller genom inkomst av forvarvsarbete (villkor om inkomst).
Regeringen anser att egen anstrangning alltid ska I6na sig och att det finns
skil att 6ka drivkrafterna for personer som bosétter sig i Sverige att snabbt
komma i arbete. Vidare dr arbetskraft fran andra lander ett virdefullt
tillskott till svensk ekonomi och viktig for svensk konkurrenskraft.
Regeringen instimmer ocksa i bedomningen att de forstarkta drivkrafterna
till arbete kan fOrvdntas stirka det relativt svaga arbetsmarknads-
deltagandet 1 vissa grupper i Sverige, vilket framfors av Svenskt
Naringsliv. Mot bakgrund av detta bor det dven vara mojligt att kvalificera
sig till de aktuella bosittningsbaserade socialférsékringsféorméanerna
genom inkomst av forvarvsarbete. Enligt regeringen innebédr en sddan
kvalificering inte, som LO anfor, att atskillnaden mellan den boséttnings-
baserade forsékringen och den arbetsbaserade forsdkringen gér forlorad.
For att kvalificera sig genom inkomster krivs forst och framst boséttning
i Sverige. De bosittningsbaserade forménerna utgor ocksa alltjimt en del
av det grundskydd som finansieras med skattemedel.

Tvd inkomstnivder

Regeringen foreslar tvd mojligheter till kvalificering genom inkomst av
forvérvsarbete. Den ena mojligheten ar att f4 en inkomst som uppgar till
minst 0,48 inkomstbasbelopp per ménad under minst sex manader i f61jd.
Den andra mdjligheten &r att f4 en inkomst som uppgér till minst



0,25 inkomstbasbelopp per ménad under minst 12 av de senaste
24 manaderna.

En inkomst som uppgér till minst 0,48 inkomstbasbelopp per manad
motsvarar for 2026 en ménadsinkomst om minst 40 032 kronor. Det ar
fraiga om en hdg inkomstnivd, som dessutom behdver vara samman-
héngande, for att mdjliggora ett snabbspar for hogkvalificerad arbetskraft.
Att inkomsterna behdver vara sammanhéngande under minst sex manader
i foljd innebar att det inte far finnas ndgot avbrott i intjdnandet under den
tiden, utan inkomsterna maste for varje ménad uppgd till minst
0,48 inkomstbasbelopp. Ett antal remissinstanser anser att villkoret om
0,48 inkomstbasbelopp per manad under minst sex ménader i f6ljd &r for
hogt och har en negativ inverkan pd mojligheterna till internationell
rekrytering. Nagra instanser efterfragar ocksa ett kompletterande inkomst-
villkor for t.ex. doktorander, forskare m.m. Som diskuteras i avsnitt 5.1
innebar forslagen ingen begransning avseende arbetsbaserade formaner.
Nér det giller de bosdttningsbaserade formaner som behandlas i
propositionen, sdsom barnbidrag, fordldrapenning och bostadsbidrag, &r
en mojlig konsekvens att vissa grupper inom bl.a. hogskolesektorn, framst
doktorander, inte kommer att kvalificera sig i den hdgre inkomstnivén utan
forst efter det att det lagre inkomstvillkoret uppfyllts. Detta kan komma att
paverka Sveriges rekryteringsforméga och regeringen avser darfor att folja
denna fraga nira. Regeringen anser dock att den foreslagna inkomstnivan,
sammantaget med den varaktighet i tid som krévs, utgor en bra avvigning
mellan intresset av att locka hogkvalificerad arbetskraft till Sverige
samtidigt som behovet av att stirka anknytningen till Sverige for att kunna
omfattas av vissa bosdttningsbaserade formaner vérnas. Vidare dr det
angeldget att regelverket dr enhetligt och lattoverskadligt, varfor det enligt
regeringen inte bor inforas ytterligare inkomstvillkor som tar sikte pd en
specifik yrkesgrupp sdsom exempelvis Arbetsgivarverket foreslar.

Niér det géller det ldgre inkomstvillkoret har flera remissinstanser lyft att
detta behdver vara i nivd med de inkomster som berdrda personer kan
forvantas ha. Regeringen delar remissinstansernas synpunkt att
kommitténs foreslagna niva kan komma att utestinga vissa grupper fran
mdjligheten att kvalificera sig genom inkomster. Vidare ar det viktigt att
inkomstnivan upplevs realistisk for den som ar ny i Sverige, sd att
drivkrafterna att komma i arbete stérks. Inkomstnivan bor ocksa ligga nira
andra nirliggande pagéende lagstiftningsarbeten om inkomstnivéer, sdsom
inkomstgrinsen for sjialvforsorjning for medborgarskap som har satts till
en arsinkomst om tre inkomstbasbelopp vilket motsvarar 250 200 kronor
2026, se lagradsremissen Skérpta krav for svenskt medborgarskap.
Inkomstgransen for sjalvforsorjning har ocksé i 2024 ars ekonomiska var-
proposition satts till tre inkomstbasbelopp (prop. 2023/24:100 Bilaga 2).
Darfor foreslar regeringen, till skillnad fran kommittén, att det ldgre
inkomstvillkoret satts till 0,25 inkomstbasbelopp per ménad under minst
tolv av de senaste 24 ménaderna. En inkomst som uppgér till minst
0,25 inkomstbasbelopp per manad under minst tolv av de senaste
24 manaderna, motsvarar for 2026 en manadsinkomst om minst
20 850 kronor. Den ldgre inkomstnivan avser att tréffa en bredare grupp
av arbetskraften. Tiden for intjdnande &r ldngre, och det ar inte friga om
ett sammanhingande intjinande, utan inkomstnivan ska uppnds under
minst tolv manader under en period om sammanlagt 24 manader. Detta gor
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att fler kan kvalificera sig genom det lagre inkomstvillkoret &n vad som
hade varit mojligt med kommitténs forslag. Betydelsen av en ldgre
inkomstnivd med avseende pd hur manga fler som skulle kunna
kvalificeras kan askadliggoras utifran historiska uppgifter pa individniva.
Utifrdn den population av personer som invandrat fran tredjeland de
senaste fem aren, vilken omfattar cirka 300 000 personer, skulle 93 000
personer uppnd inkomstvillkoret nér gransen ar satt till 0,25 inkomst-
basbelopp. Detta ska jimforas med att motsvarande antal berdknas vara
72 000 med det hogre satta villkoret om 0,35 inkomstbasbelopp. Drygt
20 000 fler beréknas alltsa kunna uppfylla inkomstvillkoret till f6ljd av den
foreslagna lagre nivén én jamfort med kommitténs forslag.

Det ér de totala inkomsterna per ménad som behdver uppné en viss niva
for att inkomstvillkoret ska vara uppfyllt en enskild ménad, men
inkomsterna kan komma fran olika arbeten. Det innebér att en person kan
ha inkomster fran olika arbetsgivare som tillsammans medfor att inkomst-
villkoret uppnas. Det innebér ocksa att en person kan kombinera inkomster
fran anstdllning och néringsverksamhet for att uppna villkoret.

Inkomstvillkoret dr kopplat till inkomstbasbeloppet, eftersom detta
anses vara det bésta sittet att gora inkomstvillkorets nivéer foljsamma i
forhallande till den allmé@nna inkomstutvecklingen. Inkomstbasbeloppets
forandring baseras pa inkomstindex, som i sin tur avspeglar snittinkomst-
utvecklingen i Sverige for personer mellan 16 ar t.o.m. riktdldern. Ett
inkomstbasbelopp berdknas for varje ar, 58 kap. 26-27 §§ SFB. Nar
inkomstvillkoret ska provas ska inkomsterna stéllas i relation till det for
samma ar beslutade inkomstbasbeloppet.

Trots att nivan pa det lagre inkomstvillkoret sétts ldgre dn den niva som
kommittén foreslog kommer det att finnas personer som av olika skél inte
kan uppna heller denna niva. Aven med beaktande av det som DO papekar
om att vissa personer kan ha svart att uppna tillrdckliga inkomster for att
fa en kortad kvalificeringstid bedomer regeringen att inkomstvillkoret inte
kan séttas for lagt. 1 s& fall skulle villkoren for kvalificering genom
inkomst riskera att bli alltfor generdsa. Den som inte uppnar nagot av
inkomstvillkoren kommer i stéllet att kunna kvalificera sig genom
villkoret om boséttningstid, se avsnitt 5.3.

Villkoret om inkomst av férvirvsarbete omfattas inte av ramtiden

Villkoret om viss inkomst av forvérvsarbete under viss tid omfattas inte
av den femtonariga ramtiden som géller for villkoret om boséttningstid.
Detta giller bade inkomst av anstillning och inkomst av nérings-
verksamhet. Det 4r i samband med att en person bositter sig i Sverige som
kravet pa kvalificering uppstér, dvs. det &r den s.k. gransdverskridande
forflyttningen som aktiverar villkoren om bosittningstid respektive
inkomst. Det dr endast inkomster fran anstéllning och néringsverksamhet
som har tjdnats in efter att en person bosatt sig i Sverige som kan beaktas
vid bedomningen av om inkomstvillkoret &r uppfyllt. Tidpunkten for
bosiéttning i Sverige markerar startpunkten for en mojlig varaktig
etablering med tillgang till vissa boséttningsbaserade forméner. Syftet med
att infora en mojlighet att uppfylla kravet pa kvalificering genom
inkomster &r att skapa drivkrafter for arbete for den som redan pabdorjat en
etablering i Sverige genom boséttning. Detta géller lika for alla oavsett om



det d4r en person som &r inflyttad fran ett annat EU-land eller frén
tredjeland. For att illustrera detta kan foljande exempel ges. Ett gift par,
varav den ene dr svensk medborgare och den andre tysk medborgare, har
bott och arbetat i Tyskland fr.o.m. den 1 juni 2025. Dessférinnan bodde de
i Brasilien i tjugo ar. Bada har haft inkomster i Tyskland pé o&ver
0,48 inkomstbasbelopp varje manad. Den 1 juni 2027 flyttar paret till
Sverige. En av makarna ansoker fr.o.m. juli samma ar om merkostnads-
ersittning. Villkoret om kvalificering genom boséttningstid, alternativt
genom inkomster dver en viss tid, ska provas fr.o.m. juli 2027, dvs. den
manad som ansdkan géller. Med anledning av att sbkandens bosittning
bara har varat i tva &r inom EU ér villkoret om boséattningstid inte uppfyllt,
oavsett om det dr den svenska eller tyska medborgaren som har ansdkt om
forménen. Inte heller kan tidigare inkomster som intjénats i Tyskland
beaktas, eftersom endast inkomster som intjénats efter att man har bosatt
sig 1 Sverige kan rdknas i samband med provning av inkomstvillkoret.
Exemplet illustrerar att det inte kan bedémas som lattare for svenska med-
borgare att uppfylla inkomstvillkoret vid flytt till Sverige &n for med-
borgare i andra medlemsstater. Regeringen bedomer dérfor att det inte kan
anses vara indirekt diskriminerande.

Det &r den dag fr.o.m. vilken ansdkan géller som inkomstvillkoret ska
vara uppfyllt. Det innebér att det vid denna tidpunkt ska beddmas om
sokanden fr.o.m. sin bosédttning i Sverige har varit bosatt hir i fem ar de
senaste femton &ren eller, om boséttningstiden &r kortare dn sa, har haft
sadana inkomster att inkomstvillkoret dr uppfyllt och personen dirigenom
uppfyller kravet pa kvalificering. Om inkomsterna minst uppnér inkomst-
nivéerna 0,48 inkomstbasbelopp eller 0,25 inkomstbasbelopp per méanad
och har den varaktighet i tid som krdvs kan forméner lamnas. Som
exempel kan anges att en person har flyttat fran ett s.k. tredjeland och
bosatt sig i Sverige januari 2030 och fr.o.m. februari 2030 har en manads-
inkomst som o&verstiger 0,25 inkomstbasbelopp. 1 juni 2031 ansoker
personen om merkostnadserséttning. Vid tiden for ansdkan har personen
inte uppfyllt villkoret om bosittningstid om fem ar, da denne inte tidigare
har bott i Sverige eller ndgon annan EU/EES-stat. Daremot uppfyller
personen genom sina inkomster inkomstvillkoret om 0,25 inkomstbas-
belopp per manad under tolv av de senaste 24 manaderna. Inkomst-
villkoret ska séledes uppfyllas under den tid som bosittningen i Sverige
varar innan forménen ldmnas. Efter denna tid, dvs. nir personen efter
bosittning i Sverige har beviljats nagon av de boséittningsbaserade
formaner som kravet pa kvalificering géller for, och bedomts uppfylla
inkomstvillkoret, finns en rétt att fa dessa forméner, om 6vriga formans-
specifika villkor &r uppfyllda. Det dr tidigast ménaden efter det att
inkomstvillkoret ar uppfyllt som forman far lamnas. Hansyn till géllande
bestimmelser om retroaktivitet behdver ockséd tas. Efter att inkomst-
villkoret har uppfyllts far férméner betalas ut framgent, &ven om
inkomsterna skulle minska, eller utebli helt, forutsatt att 6vriga formans-
specifika villkor dr uppfyllda. Vidare behover en person som flyttar fran
Sverige och inte ldngre anses som bosatt i Sverige, men som senare
bosdtter sig hir pa nytt, ater uppfylla antingen villkoret om boséttningstid,
exempelvis genom sammanliaggning av bosittningsperioder, eller ett nytt
inkomstvillkor for att kvalificera sig till de forméner som krav pa
kvalificering géller for.
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Ramtiden och EU-rdtten

De personer som omfattas av forordning 883/2004 ska likabehandlas med
svenska medborgare i friga om inkomstvillkoret. Detta eftersom principen
om likstdllande innebér att inkomster av forvarvsarbete som tjénas in i
annan EU/EES-stat behover likstéllas med inkomster som tjénas in i
Sverige och ocksé kunna ligga till grund for uppfyllandet av inkomst-
villkoret. Om sé inte sker skulle det kunna bli frdga om olikbehandling
eller en begrinsning av den fria rorligheten inom EU. Det innebér t.ex. att
en person som bositter sig i Sverige, men som arbetar och har inkomster i
Finland, far tillgodorékna sig dessa vid uppfyllandet av inkomstvillkoret
om han eller hon omfattas av svensk lagstiftning. Detta giller oavsett om
det dr en svensk medborgare, unionsmedborgare eller en tredjelands-
medborgare som omfattas av forordning 883/2004. Inkomster fran olika
medlemslédnder kan ldggas samman, precis som inkomster frdn olika
arbetsgivare eller fran olika inkomstslag. Bestimmelserna om tillimplig
lagstiftning enligt férordningen har alltid féretrdde. En person som arbetar
i en annan medlemsstat &n den dér han eller hon &r bosatt omfattas som
huvudregel av arbetslandets lagstiftning. For att samordningen av social
trygghet ska fungera sd bra som mojlighet ger Europaparlamentets och
radets forordning (EG)987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen medlemsstaterna réttsligt stod for
att ha ett effektivt och nédra samarbete vid samordning av férmaner. Se
dven avsnitt 5.3 om uppfyllandet av villkoret om boséttningstid.

Inkomst av néringsverksamhet

For att beddoma om inkomstvillkoret &r uppfyllt for en person som har
inkomst av ndringsverksamhet foreslés tva alternativa berdkningssitt. Ett
alternativ ar den inkomst av naringsverksamhet som legat till grund for det
senaste beslutet om slutlig skatt, dividerad med inkomstbasbeloppet for
aret som beslutet avser, och det andra &r den genomsnittliga arsinkomsten
av forvirvsarbete enligt de senaste tva arens tillgéngliga beslut om slutlig
skatt, dividerade med inkomstbasbeloppet for respektive &r som besluten
avser.

Det sitt pa vilket inkomst av néringsverksamhet faststills i beslutet om
slutlig skatt, innebér en viss fordrdjning innan inkomsterna kan laggas till
grund for att uppné kvalificering genom inkomstvillkoret. En konsekvens
av fordrojningen mellan uppkomsten av ett dverskott i naringsverksamhet
respektive redovisning av detta och beslut om slutlig skatt ar att det kan
bli aktuellt att tillimpa olika inkomstbasbelopp for att bedéma om
inkomstvillkoret ar uppfyllt. Skélet till att inkomstvillkorets nivder ar
knutna till inkomstbasbeloppet &r att gora detta foljsamt till den allmédnna
inkomstutvecklingen. P4 motsvarande sétt bor inkomsterna fran en
nédringsverksamhet relateras till samma inkomstldge som var géllande nir
dessa inkomster erholls. Darfor bedoms det vara betydelsefullt att
inkomsten som uppkommit under ett ar ska relateras till samma ars
inkomstbasbelopp. Alternativet, att anvinda det inkomstbasbelopp som é&r
géllande ndr ansdkan om férmanen sker, skulle kunna vara till nackdel for
ndringsidkaren. Att inkomsterna relateras till samma &ars inkomst-
basbelopp kan anses sirskilt betydelsefullt just for néringsidkare eftersom



det kan rora sig om inkomster relativt langt tillbaka i tid som ligger till
grund for berdkningen av inkomstvillkoret.

For att inkomsterna ska kunna anvindas nér inkomstvillkoret provas
behdver de riknas om till en inkomst av forvérvsarbete per manad.
Eftersom det i beslutet om slutlig skatt inte framgar nér under aret som en
person har haft inkomsten bor berdkningen av inkomsten av forvarvsarbete
per manad goras genom att den inkomst fran néringsverksamheten som
framgéar av berékningen ovan delas med tolv. Det alternativ som ger den
hogsta inkomsten per ménad bor enligt regeringens uppfattning anvéndas.

En annan konsekvens av fordrojningen mellan att inkomsterna tjanas in
och att beslut om slutlig skatt fattas ar att det i praktiken inte blir aktuellt
for ndgon med enbart inkomst av néringsverksamhet att kvalificera sig
med stdd av det hogre inkomstvillkoret pé sex manader. Det foljer av att
inkomst av ndringsverksamhet faststills pa arsbasis.

Foljande exempel kan illustrera hur en person som har inkomst av
nédringsverksamhet kan kvalificera sig genom inkomst istéllet for
bosittningstid. En person flyttar fran tredjeland och bositter sig i Sverige
under 2028. Personen startar en egen verksamhet samma &r. Ar 2032
ansoker denne om omvérdnadsbidrag for sitt barn. Vid det tillfdllet avser
det senaste tillgéngliga slutskattebeslutet naringsverksamheten aret 2031,
vilket fattats ndgon gang under 2032. Detta visar att inkomsterna i snitt
understeg 0,25 inkomstbasbelopp per manad (inkomstbasbeloppet
for 2031 anvénds i berdkningen). Besluten om slutlig skatt som avser de
tva foregdende aren, beskattningsar 2029 och 2030, visar emellertid att
inkomsterna dessa ar sammantaget lag over 0,25 inkomstbasbelopp i
genomsnittligt ménadsbelopp (inkomstbasbeloppet for 2029 respektive
2030 anvidnds i berdkningen). Eftersom det berdkningssétt som ger den
hogsta inkomsten bor anvéndas har den enskilde uppfyllt inkomstvillkoret
genom inkomst av niringsverksamhet.

Inkomstvillkoret kan ocksa uppfyllas genom att kombinera inkomster av
néringsverksamhet med andra inkomster av forvérvsarbete som utbetalats
under samma beskattningsar som néringsverksamheten. Detta kan i
praktiken ha betydelse i det fall inkomsten av anstillning respektive
nédringsverksamhet enligt berdkningen var for sig inte Overstiger
0,25 inkomstbasbelopp per ménad. I det fallet bade forekomst av
néringsverksamhet finns och sddana andra inkomster som t.ex. inkomst av
anstéllning, ska berdkningen av inkomsten av nédringsverksamhet ske
enligt vad som har beskrivits ovan, och ddrefter ska andra inkomster fran
forvarvsarbete laggas till for respektive manad de kan hanforas till, se
vidare avsnitt 5.4.2.

5.4.2 Inkomster av forvirvsarbete

Regeringens forslag
Inkomst av forvarvsarbete for att uppfylla kravet pa kvalificering ska
avse sddana erséttningar som en utbetalare dr skyldig att betala arbets-
givaravgifter for och sddana inkomster som en fysisk person ér skyldig
att betala egenavgifter for enligt socialavgiftslagen.

Inkomster av forvarvsarbete ska hdnforas till den manad dé de betalas
ut.
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Kommitténs forslag

Kommittén ldmnar inte forslag pad en definition av vilka inkomster av
forvérvsarbete som ska riknas med vid prévningen av om inkomstvillkoret
ar uppfyllt eller till vilken ménad inkomster av forvirvsarbete ska hanforas
till.

Remissinstanserna

Forsdkringskassan anser att det bor framgd av lagtext och motiv om
inkomstvillkoret &r uppfyllt nér en person faktiskt har tjdnat in beloppet
eller ndr arbetsgivaren har registrerat 16neuppgiften.

Ekobrottsmyndigheten ser vissa problem med att det normalt kommer
att vara Skatteverkets individuppgifter i arbetsgivardeklarationen som
ligger till grund fo6r inkomstbedémningen. Problemen med falska inkomst-
uppgifter och dérpa foljande ekonomiska brott bedoms som dkande och
systemhotande. Myndigheten anser att om individuppgifterna anvénds for
att bedoma inkomster, bor det sdkerstillas att beslutande myndigheter
kéanner till dessa omsténdigheter och vid behov kan begira kompletterande
underlag.

Skatteverket anser att det finns risk for att uppgifterna i arbetsgivar-
deklarationen kan komma att innehélla felaktigheter och foreslar att
inkomstvillkoret i stillet knyts till den faststdllda inkomsten i beslutet om
slutlig skatt.

Tjédnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att inkomstvillkoret
bor utformas pa sa sdtt att inkomsten under perioder med sjukpenning eller
tillfallig fordldrapenning antas vara den som den sjukpenninggrundade
inkomsten berdknas pé, och att det dérvid bortses fran nedséttningar pa
grund av regler kring ersittningsnivaer och takbelopp.

Skilen for regeringens forslag

Underlag for att visa inkomster

Kvalificering genom inkomster av forvirvsarbete forutsétter att en person
har haft vissa inkomster med viss varaktighet dver tid. For att vérna
fortroendet for vélfardssystemet dr det viktigt att det ar tydligt och
forutsebart vilka inkomster som ska ligga till grund for en kvalificering,
samt att det finns strukturer som mojliggér effektiv kontroll och
administration. Det sitt pa vilket inkomstvillkoret dr konstruerat innebéar
att det ar frdga for den enskilde att kunna visa att han eller hon haft
inkomster, dvs. historiska inkomster. Det d4r den som ans6ker om en
forman som har att visa att forutsittningarna ar uppfyllda. Det &r saledes
den enskilde som ska visa att denne haft sddana inkomster som uppgar till
de nivaer och den varaktighet dver tid som kréavs for kvalificering genom
inkomst.

Underlag for att visa inkomst av anstdllning

Vid provningen av ett inkomstvillkor bor myndigheterna i stor ut-
strackning anvédnda sig av de uppgifter om utbetalad ersittning som



arbetsgivare har ldmnat till Skatteverket i t.ex. arbetsgivardeklarationen.
En utgéngspunkt for definitionen av inkomster av anstéllning bor dérfor
vara att uppgifter om séddana inkomster i flertalet fall ska ha redovisats i
arbetsgivardeklarationen. Bland de erséttningar som en utbetalare ska
redovisa i arbetsgivardeklarationen ingér erséttning, t.ex. 16n, som denne
ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for. En fysisk person som bedriver
enskild niringsverksamhet eller som ar deldgare i handelsbolag ar i stéllet
skyldig att betala egenavgifter.

Arbetsgivaravgifter ska enligt 2 kap. 4 § socialavgiftslagen (2000:980),
med vissa undantag, betalas pad avgiftspliktig erséttning for arbete i
Sverige. Arbetsgivaravgifter ska ocksé betalas pé avgiftspliktig ersattning
for arbete i utlandet till en person som nér arbetet utfors omfattas av svensk
socialforsdkring enligt unionsritten inom EU eller EES eller enligt avtal
med andra stater, t.ex. till en person som omfattas av svensk lagstiftning
enligt forordning 883/2004. Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter
giéller med andra ord for 16n eller annan liknande erséttning som ldmnas
for arbete. For att kunna ldaggas till grund for kvalificering kan saddan
inkomst av tjdnst som redovisas i arbetsgivardeklarationen under
kategorin kontant bruttolon beaktas.

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket papekar att det finns risk for att
uppgifterna i arbetsgivardeklarationen kan komma att innehalla felaktig-
heter. Skatteverket foreslar en alternativ utformning dér inkomst visas
genom faststidlld inkomst i inkomstdeklarationen. Arbetsgivarverket ser
positivt pa att underlaget kring lonenivderna for anstidllda kommer
tillhandahallas av Skatteverket genom individuppgifter i arbetsgivar-
deklarationen. Regeringen anser att regleringen av vilka inkomster som
ska ligga till grund for kvalificering bor vara tydlig och ge forutsittningar
for en 6kad automatisering i handlaggningen. Avgiftspliktiga ersattningar
kan utldsas ur arbetsgivardeklarationen och dven om dessa redovisade
uppgifter kan innehalla felaktigheter bedoms de som utgdngspunkt kunna
utgora ett tillrackligt tillforlitligt underlag for tillimpande myndigheters
beslut. Det forhédllandet att arbetsgivaravgifter behdver betalas pa de
erséttningar som redovisas torde dven ha en viss aterhdllande effekt pa
forekomsten av felaktigheter. Vilka erséttningar som arbetsgivaravgifter
ska betalas for ar dessutom tydligt reglerat. Det &r Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten som beddmer vilka kontroller som ska goras i
drenden. Aven om uppgifterna om inkomst av tjéinst i arbetsgivar-
deklarationen generellt sett bedoms ha en hog kvalitet och vara tillforlitliga
samt endast i begransad utstrackning éndras i efterhand &r det av stor vikt
att det finns kontroller som bl.a. kan finga upp sédana fall dar dndringar
eller tilligg gjorts i arbetsgivardeklarationen respektive nér inkomst av
tjidnst enligt ett beslut om slutlig skatt inte Overstimmelser med
inkomsterna enligt arbetsgivardeklarationerna. Det ingar &ven i
Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens uppdrag att sékerstélla att
felaktiga utbetalningar inte gors och att motverka bidragsbrott, bl.a. genom
att motverka att felaktiga uppgifter ligger till grund for beslut om
ersittningar. Myndigheterna anvénder exempelvis dataanalyser och urval
for att gora kontroller inom forméaner. Regeringen beddmer darfor, trots
den oro som framforts om uppgifternas tillforlitlighet, att dessa som
utgangspunkt kan anvéndas for att uppvisa inkomstuppgifter. Vid en av-
viagning mellan att anvdnda uppgifter i arbetsgivardeklarationen och
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inkomsten i beslut om slutlig skatt, som i det senare fallet skulle innebéra
en sadan tidsméssig fordrojning att de onskvirda drivkrafterna med en
kvalificering riskeras, anser regeringen att uppgifter fran arbetsgivar-
deklarationen ar att foredra. Vidare kan anvdndandet av arbetsgivar-
deklarationen for att visa inkomster motverka oredovisat arbete i och med
att det ddrigenom kommer att ligga i den enskildes intresse att inkomsterna
redovisas pa ett korrekt sitt till Skatteverket. Om en arbetsgivare inte har
redovisat samtliga ersittningar som arbetsgivaren har haft en skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter for finns det inte nadgot som hindrar att en
person pa annat sitt styrker inkomsten. For att en inkomst ska kunna
raknas med &r det enligt forslaget tillrackligt att arbetsgivaren ar skyldig
att betala arbetsgivaravgifter for den. Det krévs inte att arbetsgivaren
faktiskt har betalat avgifterna. I sammanhanget &r det vért att poéngtera att
arbetsgivare har en skyldighet att betala arbetsgivaravgifter med risk for
skatteréttsliga pafoljder och andra sanktioner om sa inte sker.

For den som har en inkomst av tjanst som inte redovisas genom arbets-
givardeklaration kommer Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten att
behdva hantera och kontrollera inkomster manuellt. Det kan t.ex. vara
fraga om inkomster fran utldndska arbetsgivare. Hér kan det bli fraga om
att den enskilde pa annat sétt gor sin inkomst sannolik genom anstéllnings-
avtal, kontoutdrag, 16nebesked m.m. Det dr dérefter myndigheternas sak
att bedoma om den som ansdker om en forman styrkt inkomsten.

Underlag for att visa inkomst av niringsverksamhet

Inkomst av néringsverksamhet redovisas i en érlig inkomstdeklarationen.
Inkomsterna faststélls i beslut om slutlig skatt avseende Overskott i
niringsverksamheten. Egenavgifter ska enligt 3 kap. 2 § socialavgifts-
lagen, med vissa undantag, betalas pa avgiftspliktig inkomst av arbete i
Sverige och arbete i utlandet om den avgiftsskyldige nér arbetet utfors
omfattas av svensk socialforsékring enligt unionsritten inom EU eller EES
eller enligt avtal med andra stater, t.ex. omfattas av svensk lagstiftning
enligt forordning 883/2004. Avgiftspliktig inkomst dr bl.a. overskott av
niringsverksamhet om den som har inkomsten har arbetat i verksamheten
i inte ovidsentlig omfattning. Hur stora inkomster som det ska betalas
egenavgifter for framgar av beslutet om slutlig skatt. Regeringen anser att
det &r de avgiftspliktiga inkomsterna som bor anvéndas vid provningen av
inkomstvillkoret.

TCO har fort fram att avbrott i inkomsterna pa grund av exempelvis egen
sjukdom skulle kunna innebéra ett avbrott i den tid som inkomstvillkoret
tjidnas in och att inkomsten under saddana forvarvsavbrott skulle kunna
antas vara den som den sjukpenninggrundade inkomsten berdknas pa.
Regeringen vill i sammanhanget betona att syftet med att en person ska
kunna kvalificera sig genom inkomster &r att uppmuntra arbetslinjen. Av
detta foljer att det endast bor vara inkomster av forvarvsarbete som ska
ligga till grund for kvalificering. Bidrag och erséttningar som trader i
stillet for inkomster ska sdledes inte ligga till grund for att uppfylla
inkomstvillkoret, utan endast sddana erséttningar som en utbetalare &r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och sddana inkomster som en
fysisk person dr skyldig att betala egenavgifter for. I friga om ersittningar
som utgar med anledning av subventionerade anstéllningar blir det sétt pa



vilket erséttningen redovisas avgorande for om de kan ligga till grund for
att uppfylla inkomstvillkoret. I de fall erséttningen upptas som kontant
bruttolon i beskattningshdnseende kommer inkomsten att kunna ligga till
grund for inkomstvillkoret.

En konsekvens av att endast inkomst av forvérvsarbete kan ligga till
grund for inkomstvillkoret, och inte transfereringar, &r att en person som
t.ex. blir sjukskriven under en ldngre period kan fa ett avbrott i tiden vad
géller uppfyllandet av sammanhéngande inkomster under sex manader i
foljd for det hogre inkomstkravet. Personen behover i saddant fall pdborja
en ny period av intjinande om sex sammanhidngande manader efter
avbrottet alternativt kan tidsperioden i det lagre inkomstkravet bli aktuellt.

Kontantprincipen

De inkomstuppgifter som behdvs for att prova ett inkomstvillkor kommer
i de flesta fall att framga av individuppgifter i arbetsgivardeklarationen.
En uppgift om utbetald ersdttning for arbete redovisas i arbetsgivar-
deklarationen enligt den s.k. kontantprincipen, dvs. nir ersittningen
betalas ut. Det dr darfor andamalsenligt att de inkomster av forvérvsarbete
som ska anvéndas i samband med inkomstvillkoret ocksé utgér fran denna
princip. Regeringen anser darfor att inkomster av forvirvsarbete som
huvudregel ska hanforas till den manad da de betalas ut.

Arbetsgivardeklarationen innehéller uppgifter om erséttning for arbete
for majoriteten av de forvirvsarbetande. Forutséittningarna for
automatisering och effektivisering i provningen av inkomstvillkoret
beddms darfor som goda. Emellertid finns en viss tidsmaéssig efterslapning
i det att de manatliga inkomsterna, rapporterade i arbetsgivardeklara-
tionen, kommer provande myndighet till del. Arbetsgivardeklarationen
avseende erséttning for arbete en viss manad ska i regel lamnas ménaden
efter. Det innebér att inkomst av forvirvsarbete en viss manad inte kan
faststéllas forrén omkring tva méanader senare. Sammantaget innebér detta
att enskilda kommer att kunna konstateras ha uppfyllt inkomstvillkoret
med viss fordrojning. Foljande exempel kan illustrera ett tinkt typfall. En
person har inkomst av forvarvsarbete overstigande 0,48 inkomstbasbelopp
under samtliga manader januari-juni. Personen har dirmed uppfyllt
inkomstvillkoret. Uppgifterna i arbetsgivardeklarationen avseende juni
blir emellertid inte kidnda for provande myndighet forrén i augusti. Det &r
dérmed forst i augusti det kan konstateras att inkomstvillkoret ar uppfyllt
och ritt till forméner kan finnas fr.o.m. juli manad, dvs. ménaden efter det
att inkomstvillkoret ar uppfyllt, forutsatt att eventuella bestimmelser om
retroaktivitet medger detta. Genom denna fordrojning vad géller tillgdng
till manadsinkomsterna kan ddrmed retroaktiva utbetalningar bli aktuella i
vissa fall. Genom klargdrandet av att den s.k. kontantprincipen ska
tillimpas fortydligas &ven hur inkomster av forvarvsarbete som fér réknas
med, men som av ndgon anledning inte redovisas i arbetsgivardeklara-
tionen, ska hanteras.
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Regeringens forslag

Om det finns synnerliga skél ska en forman fa lamnas trots att den
forsdkrade inte uppfyller kravet pé kvalificering.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Kommittén
foreslog att undantaget endast skulle goras i forhédllande till villkoret om
boséttning med foljden att inte heller villkoret om inkomst skulle behdva
vara uppfyllt. Kommittén foreslog ocksa att undantag frén kvalificering pa
grund av synnerliga skil endast fick provas om den enskilde ansokt om
detta.

Remissinstanserna

Ekonomistyrningsverket (ESV) och Allmdnna ombudet for socialfor-
sdkringen tillstyrker forslaget. ESV efterfragar tydliga riktlinjer for att
motverka felaktiga utbetalningar vid provningar didr handlaggande
myndighet ska utgd fran omsténdigheter i det enskilda fallet, som vid
tilldmpning av synnerliga skdl. Allménna ombudet for socialforsakringen
framfor att det behdver fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet att
sdrskilt 0mmande situationer inte ska utgdra synnerliga skél. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) framhaéller att det &r centralt att
beakta kvalificeringskravets paverkan pa svenska medborgare som
atervander efter en ldngre utlandsvistelse.
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Riksorganisationen for kvinno-
jourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Sveriges advokatsamfund och
Sveriges stadsmissioner avstyrker forslaget om att det ska inforas ett
undantag fran kravet pa kvalificering vid synnerliga skdl. De ndmnda
remissinstanserna framfor att den foreslagna undantagsbestimmelsen ger
utrymme for skonsméssiga bedomningar. DO och Roks papekar att sédana
bestdmmelser 6kar risken for diskriminering. Vidare anfor DO att det kan
finnas fler omstindigheter 4n de som kommittén foreslar, exempelvis
funktionsnedsittning och &lder, som kan utgéra synnerliga skal.
Inspektionen for socialfrsikringen (ISF) uttalar att det, mot bakgrund av
att personliga omsténdigheter som exempelvis sjukdom inte generellt ska
beaktas som synnerliga skil, framstdr som oklart vilka de tdnkbara
orimliga effekterna av att inte kunna bevilja formaner skulle kunna vara.
Pensionsmyndigheten instimmer inte kommitténs bedOmning att
myndighetens utredningsskyldighet skulle vara mycket begransad vid en
undantagsbestimmelse som endast provas efter ansokan frén den enskilde.
Myndigheten ser betydande konsekvenser for administrationen om dven
enskilda som inte dr aktuella for att undantas kvalificeringstiden pa grund
av synnerliga skél ansoker. Pensionsmyndigheten anser att synnerliga
skil, i likhet med andra géllande regelverk, bor provas av myndigheten
endast i de fall reglerna blir aktuella och utan nagot sérskilt ansdknings-
forfarande. Féorsdkringskassan instimmer ddremot i kommitténs forslag
att fragan om det finns synnerliga skél ska provas forst efter ansokan.



Forsdkringskassan efterfrigar ytterligare fortydliganden kring hur Prop. 2025/26:136

bestimmelsen ska tolkas, t.ex. i friga om vad som ska anses med familj i
sammanhanget, samt hur ofta och regelbundet en person behdver vistas i
Sverige for att det ska utgdra synnerliga skal.

Skiilen for regeringens forslag

Kommittén har identifierat flera situationer da det skulle kunna uppfattas
som orimligt att upprédtthalla kravet pa kvalificering. Regeringen
instdimmer i den bedémningen och anser att det bor inforas ett undantag
som innebdr att vissa situationer som kan uppfattas som stotande kan
undvikas. De situationer som avses ir att det sedan tidigare finns en stark
etablerad anknytning till Sverige, men att en lingre tids boséttning
utomlands har medfort att kravet pd kvalificering inte ar uppfyllt vid
aterflytten. Det kan exempelvis rora sig om personer som vistats lang tid i
tredje land men som dessforinnan har vuxit upp i Sverige eller annars
vistats hir lagligen under lang tid och har kvar anknytning hit. Kommittén
lyfter fram som exempel pa bibehallen anknytning att personen i fraga har
stora delar av sin familj i Sverige och att han eller hon, under tiden med
bosittningen utomlands, regelbundet och under betydande tidsperioder har
vistats hr.

Ett viktigt syfte med forslaget att infora ett krav pa kvalificering ar att
sdkerstélla att det finns en stark och varaktig anknytning till Sverige innan
vissa socialforsikringsformaner far 1dmnas. For att undvika att personer,
som redan har en sddan etablerad anknytning till Sverige, behover
genomga en formell process for att teretablera anknytningen, trots att den
i praktiken redan finns, anser regeringen att det bor inforas ett undantag
som endast inbegriper situationen att det redan finns en stark, etablerad
och varaktig anknytning till Sverige. I en sadan situation framstar det
enligt regeringen som orimligt att forméner skulle nekas med hénvisning
till att kravet pa kvalificering inte ar uppfyllt.

Regeringen anser att personliga, dmmande omsténdigheter som t.ex.
sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte ska utgora synnerliga skal i
detta sammanhang. Sddana omstdndigheter saknar, till skillnad fran redan
etablerad anknytning till Sverige, samband med kvalificeringskravets
syfte, att sdkerstélla faktisk anknytning till Sverige. Vid beddmningen av
synnerliga skél bor inte heller hdnsyn tas till inkomster i Sverige, utan det
ska rora sig om anknytning genom faktisk langvarig nérvaro, vardagsliv
och integration i det sociala och geografiska sammanhang som landet
utgor.

Anknytning till Sverige bor kunna faststdllas genom objektivt verifier-
bara faktorer sdsom tidigare folkbokforing, nira familjeband till bosatta i
Sverige eller innehav av fast egendom. Aven om bestimmelsen ger ett
visst utrymme for skonsméssighet i frdga om att bedéma styrkan i
anknytningen bedOmer regeringen att de goda mojligheterna att
kontrollera anknytningsfaktorer bidrar till att minska risken for godtycke
och diskriminering i tillimpningen.

Forsdkringskassan efterfragar ytterligare fortydliganden kring hur
bestimmelsen ska tolkas, t.ex. i friga om vad som ska anses med familj i
sammanhanget, samt hur ofta och regelbundet en person behover vistas i
Sverige for att det ska utgora synnerliga skal.
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Enligt regeringen bor utgdngspunkten for en bedémning av synnerliga
skdl vara att det till att borja med finns en anknytning till Sverige sedan
tidigare 1 form av tidigare boséttning och t.ex. arbete, studier eller syssel-
sattning 1 Sverige under en mycket lang period. Den tidigare anknytningen
kan ocksa beaktas om en person varit permanent bosatt i Sverige under
storre delen av barn- och ungdomsaren. Utover detta bor det i regel finnas
en anknytning till Sverige som har bestétt under utlandsvistelsen genom
att den person som drendet avser exempelvis har sina fordldrar, syskon
eller barn permanent bosatta i Sverige, eller dger en fastighet i Sverige.
Dartill bor det som utgangspunkt finnas en kvarstiende regelmassig
kontakt med Sverige genom besdk flera ganger per &r eller farre langa
perioder. En sammantagen beddmning maéste alltid goras utifrdn
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Rekvisitet synnerliga skl innebér
att det enbart &r i undantagssituationer som det kan bli aktuellt att [imna
formaner trots att kravet pa kvalificering inte dr uppfylit.

Regeringen anser, i likhet med Pensionsmyndigheten, att det inte bor
krdvas nagot sirskilt ansokningsforfarande for att myndigheterna ska
prova synnerliga skil. Det innebér att myndigheterna behdver ta stillning
till frigan om undantaget &r tillampligt i varje enskilt d&rende som en
enskild ansoker om en siddan forman som det finns krav pa kvalificering
for, och i vilket myndigheten inte har beddmt att den enskilde uppfyller
nagot av kraven pa kvalificering. I det hir sammanhanget finns det
emellertid anledning att lyfta fram att det &r den enskilde som ska visa att
forutsittningarna for att bevilja den sokta forméanen &r uppfyllda. Om den
enskilde inte for fram omsténdigheter som skulle kunna utgdra synnerliga
skil, bor myndighetens utredningsskyldighet anses tdmligen begridnsad.
Samtidigt dr det virt att betona att en myndighet ska utreda ett drende i den
omfattning som dess beskaffenhet kriaver, 110 kap. 13 § SFB. Det bor
dock i normalfallet anses g& utover utredningsskyldigheten att, utan
indikationer pa att s& kan vara fallet, utreda om det finns omsténdigheter
som innebdr att undantaget ar tillimpligt.

Genom tydlig information fran myndigheterna till enskilda om kraven
for att dverhuvudtaget komma i fraga for ett undantag fran kvalificering
bor aberopanden frén personer som inte har nagon tidigare stark
anknytning till Sverige och den eventuellt 6kade arbetsbordan for myndig-
heterna kunna begrinsas.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att den handldggande myndig-
heten, om den efter ansokan om forman fran den enskilde bedomer att det
finns synnerliga skél, fir bevilja forméner som omfattas av kravet pa
kvalificering, dven om ndgot villkor inte &r uppfyllt. Myndighetens
provning av om rekvisitet synnerliga skél ar uppfyllt bor utga frén det som
den enskilde har fort fram och vad som i 6vrigt framgér av drendet. Utan
nagon indikation pa att sd kan vara fallet, bor myndighetens utrednings-
skyldighet vara begrinsad i relation till om undantaget alls ar tillimpligt.



5.6 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Regeringens bedomning

Den personuppgiftsbehandling som foljer av forslagen om krav pa
laglig vistelse for att omfattas av den boséttningsbaserade forsédkringen
och kvalificering till vissa bosdttningsbaserade forméner &r forenlig
med grundlagsskyddet for den personliga integriteten och kraven enligt
EU:s dataskyddsforordning.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningen behdver inte dndras.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten framhéller att det 1 den fortsatta
beredningen av forslagen bor goras en bedomning av om den behandling
av personuppgifter som forslagen innebdr dr nddvéndig och propor-
tionerlig. Skatteverket menar att sa ldnge det finns tillimpliga sekretess-
brytande bestimmelser foreligger det inte nagot hinder for det informa-
tionsutbyte som ar nédvandigt.

Skiilen for regeringens bedomning

Integritetsanalys

I regeringsformen, forkortad RF, finns grundldggande bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten. Var och en dr gentemot det allmédnna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).
Begreppet enskildas personliga férhallanden har samma innebord som i
sekretesslagstiftningen och avser bl.a. namn och andra identifikations-
uppgifter, adress, familjeforhallanden, hélsa, fotografisk bild, uppgift om
anstéllning och en persons ekonomi (prop. 2009/10:80 s. 177). Vad som
utgor ett betydande intrang avgors utifran bl.a. uppgifternas karaktir och
omfattning samt dndamalet med behandlingen (prop. 2009/10:80 s. 183
och 184).

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar personuppgifter
inom forménsverksamheten med stdd av 114 kap. SFB, som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér be-
namnd EU:s dataskyddsforordning. Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten far bl.a. behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for
att tillgodose behovet av det underlag som krévs for att den registrerades
eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i fraga om férmaner och
ersittningar ska kunna beddmas eller faststéllas, for att handldgga drenden
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eller for att vidta kontrollatgérder som syftar till att forebygga, forhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott (114 kap. 8 § 1, 3
och 4 SFB). Personuppgifter far lamnas ut fran myndigheterna under
forutsittning att det sker i dverensstimmelse med lag eller forordning
(114 kap. 9 § SFB). Personuppgifter som behandlas for dessa &ndamal far
behandlas dven for andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med det dndamaél for vilket upp-
gifterna samlades in (114 kap. 10 § SFB och artikel 5.1 b i EU:s data-
skyddsforordning). De réttsliga grunder som ér tillimpliga vid behandling
av personuppgifter enligt 114 kap. SFB dr normalt sett rittslig forpliktelse
enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning och uppgift av allmént
intresse eller myndighetsutovning enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:171 s. 78-83). Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten far ocksd behandla kénsliga personuppgifter med stéd av
artikel 9.2 g och 114 kap. 11 § forsta stycket SFB om uppgifterna har
lamnats 1 ett drende eller dr nodvéndiga for handlaggning av ett drende.

Forslagen om krav pé laglig vistelse for att omfattas av den boséttnings-
baserade socialforsékringen och om en kvalificering till vissa boséttnings-
baserade forméner kommer att innebdra en dkad behandling av person-
uppgifter for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten i och med att
personuppgifterna kommer att avse en ldngre tidsperiod, sdsom t.ex.
bosittningstid. De uppgifter som det kan bli frdga om att behandla i sam-
band med ett drende om rétten till en boséttningsbaserad féorman &r bl.a.
den forsdkrades namn, personnummer, adressuppgifter, inresedatum
respektive utresedatum fran Sverige, inkomstuppgifter, 4garforhallanden
av bostdder och fastigheter, rittslig grund for att vistas i Sverige m.m.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar dessa person-
uppgifter redan idag inom ramen for sin drendehantering, med stéd av
114 kap. 8 § SFB. Nagon kompletterande reglering for att ge stod for
behandlingen av personuppgifter behdvs foljaktligen inte.

Den rittsliga grunden for myndigheternas personuppgiftsbehandling
kommer att vara rittslig forpliktelse, uppgift av allmént intresse och
myndighetsutdvning (se artikel 6.1.c och e i EU:s dataskyddsférordning).
Grunden for behandlingen kommer att vara faststdlld i den nationella
ritten pa det satt som krévs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.
Den personuppgiftsbehandling som foljer av forslagen ska vara nddvindig
och proportionerlig for att kunna godtas (artikel 6.3 andra stycket sista
meningen i EU:s dataskyddsforordning, jfr dven artikel 9.2 g) och inom
ramen for en sddan bedomning bor bl.a. de integritetsrisker som forslagen
kan medfora vigas mot de fordelar som behandlingen kan leda till. I denna
del gor regeringen foljande dvervdganden. Syftet med reformen é&r att
personer som bosétter sig i Sverige snabbt kommer i arbete och far en egen
forsorjning samt att motverka att vissa bosittningsbaserade formaner utgdr
s.k. tilldragningsfaktorer for migranter. Regeringen anser att behandlingen
av personuppgifter dr nddvéandig for att bedoma en persons rétt till vissa
formaner genom bl.a. boséttningstid och inkomster. Regeringen bedémer
att det inte finns nagra alternativa mindre integritetskinsliga sitt att gdra
dessa bedomningar. Den utékade personuppgiftsbehandling som forslaget
innebdr maste vdgas mot behovet av att behandla uppgifterna for det
avsedda syftet. Som angetts ovan kommer inga nya personuppgifter att
behandlas utan forslagen innebér att fler personuppgifter, sett till antalet,



kommer att behandlas och i fler drenden. En utokad personuppgifts-
behandling medfor dock alltid risker. Utdver att Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten redan idag behandlar de aktuella personuppgifterna
vid handldggning av drenden finns i 114 kap. SFB ett antal skyddsétgérder,
t.ex. sokbegransningar och begrisning av tillgadngen till personuppgifter
och gallring av personuppgifter, som géller vid Forsékringskassans eller
Pensionsmyndighetens behandling av personuppgifter. Vid en avvégning
mellan det allménintresse som ligger till grund for férslagen och intresset
av att upprétthalla skyddet for den personliga integriteten gor regeringen
bedomningen att intrdnget &r motiverat och proportionerligt. Regeringen
bedomer ocksd att den personuppgiftsbehandling som mojliggors av
forslagen inte medfor ett sddant betydande intrdng i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF. Sammantaget ar
forslagen forenliga med savél regeringsformen som EU:s dataskydds-
forordning.

Sekretess och informationsutbyte

For att beddoma om kravet pd laglig vistelse &r uppfyllt kommer
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behdva uppgifter fran
Migrationsverket om t.ex. en persons uppehéllstillstdnd. Vidare finns ett
behov av att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far kdnnedom
om uppgifter med innebdrden av att en person inte langre vistas lagligt i
landet, exempelvis aterkallelse av uppehallstillstind. Sjdlva beslutet om
uppehallstillstdnd omfattas inte av sekretess och det behovs déarfor ingen
sekretessbrytande bestimmelse for att ta del av det (37 kap. 1 § forsta och
tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad
OSL).

For att bedoma om kravet pa kvalificering till vissa boséttningsbaserade
formaner &r uppfyllt kommer Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten behdva uppgifter fran Skatteverket, exempelvis individ-
uppgifter i arbetsgivardeklarationen och beslut om slutlig skatt. For dessa
uppgifter géller som huvudregel sekretess dven mellan myndigheter
(27 kap. 1 § OSL).

Skatteverket har lyft att sa lange det finns tillimpliga sekretessbrytande
bestammelser finns det inte ndgot hinder for det informationsutbyte som
ar nodviandigt. Nar det géller Forsékringskassans och Pensionsmyndig-
hetens tillgéng till de uppgifter som det finns behov av med anledning av
forslagen finns det reglering som har sekretessbrytande effekt. Enligt
10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift laimnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Enligt
110 kap. 31 § SFB ska bl.a. myndigheter pa begéran ldmna uppgifter som
avser en namngiven person nér det géller forhdllanden som ar av betydelse
for tillimpningen av socialforsdkringsbalken till Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten. Det finns séledes stdod for Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten att begira uppgifter fran Migrationsverket och
Skatteverket som kan vara av betydelse for att kunna handldgga de nya
drenden som foljer av forslagen i propositionen.

Vidare finns det i vissa fall en uppgiftsskyldighet for Migrationsverket
och Skatteverket till Forsakringskassan respektive Pensionsmyndigheten
utan krav péd foregdende forfragan. Enligt 17 kap. 3 § utldnnings-
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lagen (2005:716) har Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten rétt att
ta del av uppgifter om enskilda hos Migrationsverket. Om det finns skél
for det ska Migrationsverket pa eget initiativ 1dmna sadana uppgifter till
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. I forarbetena anges att skal
att lamna uppgifter foreligger om uppgifterna har betydelse hos
Forsdkringskassan som underlag for att bedoma eller faststilla formén,
ersittning eller annat stod at enskild eller om uppgifterna har betydelse i
ett &rende om motsvarande stod. En forutséttning &r att Migrationsverket
har kdnnedom om sddana omsténdigheter som gor att myndigheten har
grund for att anse att det foreligger skél att lamna uppgifter. Det kan t.ex.
finnas skél att limna sddana uppgifter nér det framkommer ny information
i ett drende dar Forsdkringskassan tidigare har begirt att fa ta del av upp-
gifter (prop. 2007/08:160 s. 170). Enligt lagen (2008:206) om under-
rattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar ska bl.a. Migrationsverket
och Skatteverket, om det finns anledning att anta att en ekonomisk férméan
eller ett ekonomiskt stod har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats
felaktigt eller med ett for hogt belopp, underritta Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten om detta.

Sedan den 1 juli 2024 finns det en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
i lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfiardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och
brottslighet i arbetslivet, som syftar till att ge vissa myndigheter,
kommuner och arbetsldshetskassor forutséttningar att utbyta uppgifter
som behdvs for att sékerstélla korrekta beslutsunderlag for att motverka
felaktiga utbetalningar fran  vélfirdssystemen. Vidare, sedan
den 1 december 2025, har ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter
mojliggjorts genom en ny sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), vilket ger Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten utokade befogenheter att efterfraga uppgifter i syfte
att forebygga eller forhindra att en ekonomisk formén, ett ekonomiskt stod,
en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt
eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp. Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten kan dessutom ldmna uppgifter till varandra utan att
hindras av sekretess till skydd for enskilda. Darutdver finns det flera
regleringar om uppgiftsskyldighet. Sammantaget goér regeringen
bedomningen att de sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser
om uppgiftsskyldighet som finns ér tillrickliga for det informationsutbyte
som forslagen i denna proposition forutsitter. Offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen behover inte dndras.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2027.
Aldre bestimmelser ska gilla for personer som bosatt sig i Sverige
fore ikrafttradandet.



For provning av boséttningsperioder som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet ska 5 kap. 2 § i den &ldre lydelsen gilla.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer delvis dverens med regeringens. Kommittén
foreslog att krav pa kvalificering till vissa formaner dven skulle gilla for
personer som bosatt sig i Sverige fore ikrafttrddandet.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt 6ver datumet for ikraft-
tradandet. Forsdkringskassan motsétter sig det foreslagna ikrafttradandet
och uppger att den behdver minst tva ar for att forbereda inforandet av de
foreslagna &ndringarna rdknat fran riksdagens beslut. Inspektionen for
socialforsikringen (ISF) anser att det ur ett rittssdkerhetsperspektiv finns
stora risker med ett paskyndat ikrafttridande. Pensiondrernas riks-
organisation, SPF seniorerna och SKPF Pensiondrerna tillstyrker att
kvalificeringen for &dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg endast ska
gilla de som bositter sig i Sverige efter ikrafttradandet.

I fraga om de 6vergangsbestimmelser som kommittén foreslér fram-
héller Forsdkringskassan att den omfattande administrativa bérdan som
overgangsbestimmelserna innebir behdver dvervigas. ISF anser att savil
rattssdkerhets- som effektivitetsskil talar mot att infora foreslagna over-
gangsbestimmelserna samt att den eventuella nyttan av de besparingar
som pa sikt forvéntas folja av dvergangsbestimmelserna inte dvervéger de
kostnader och risker som kommittén pekar ut.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Inférandet av en kvalificering till vissa boséttningsbaserade socialfor-
sakringsformaner har flera syften. Det handlar dels om att stdrka
kopplingen mellan tillgdngen till bosittningsbaserade férméner och
anknytningen till Sverige genom boséttning, dels om att 6ka drivkrafterna
for personer som kommer till Sverige att snabbt komma i arbete. Det
handlar ocksa om att minska risken for att formanerna fungerar som s.k.
tilldragningsfaktorer for migranter. Det dr angeldget att lagforslaget trader
i kraft s& snart som mojligt. Lagforslaget innebédr dock dven, sasom
Forsdkringskassan och ISF framhaller, att det behdvs tid for tillimpande
myndigheter att forbereda och anpassa verksamheten till de nya
bestimmelserna. Tidpunkten for ikrafttrddande och hur lang fram-
forhallning som tillimpande myndigheter kan behdva infor denna &r ocksa
avhéngig fragan om vilka dvergangsbestimmelser som foreslas.
Kommittén har foreslagit att kravet pa kvalificering for vissa forméner
ska gélla dven for personer som redan bor i Sverige vid ikrafttrddandet,
vilket skulle innebéra en omfattande administration for Forsiakringskassan
och Pensionsmyndigheten. Regeringen har i budgetpropositionen for 2026
angett att den inte avser att g& vidare med de dvergéngsbestimmelser som
kommittén foreslagit som omfattade redan hér i landet bosatta personer.
Kravet pa kvalificering till de bosittningsbaserade formaner som kravet
pa kvalificering géller for bor enligt regeringen trdda 1 kraft
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bositter sig i Sverige fr.o.m. det datumet. Personer som har bosatt sig i
Sverige fore den 1 januari 2027 omfattas inte av kravet pa kvalificering. I
de fall det blir aktuellt att prova om villkoret om boséttningstid &r uppfyllt
for en person som har bosatt sig i Sverige efter ikrafttrddandet, och dér
bosittningsperioder som avser tid fore ikrafttradandet ska beaktas, géller
definitionen for bosdttning i 5 kap. 2 § socialforsdkringsbalken i dess
lydelse som var tillimplig fore ikrafttrddandet. I och med att regeringens
lagforslag endast innebér ett ikrafttrddande frén ett visst datum bedomer
regeringen att de tillimpande myndigheterna har tillrickligt med tid for
forberedelse.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

For att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i denna
proposition har Statistiska centralbyrdns mikrosimuleringsmodell FASIT
anvants. Med hjélp av denna modell kan fordndringar i skatte- och
transfereringssystemen analyseras och skrivas fram. Framskrivningarna
sker pé individ- och hushallsniv4, vilka sedan kan aggregeras. I modellen
dr grunden individdata avseende inkomstaret 2023. Nir effekterna av
forslagen har beréknats har detta gjorts genom att skriva fram utvecklingen
till 2028 ars nivaer med antagandet att de foreslagna bestimmelserna da
fatt fullt genomslag. Vidare har uppgifter om invandring frén tredjeland
aren 2019-2023 anvénts for att skatta populationen som kan komma att bli
berord av forslagen. For dessa individer har dven berdknats vilka som upp-
fyllt inkomstvillkoret, baserat pa historiska ménadsinkomster, och som
dédrigenom antas kvalificerat sig till socialforsédkringen. I berdkningarna
har vidare antagits att i det fall en individ inte har kvalificerat sig for
barnbidrag sd kommer hela bidraget att utbetalas till den andra forédldern i
det fall denna fordlder ar kvalificerad. Generellt beskrivet kan
berdkningarna betecknas vara statiska till sin karaktér; dvs. eventuella
effekter av ett fordndrat beteende i form av hdgre sysselséttning etc
beaktas inte.

7.1.1 Konsekvenser for statens budget

Forslagen innebdr att utgifterna inom socialforsékringen berdknas bli
lagre. 1 vilken omfattning dr beroende av hur ménga personer som
invandrar till Sverige efter ikrafttridandet och i vilken utstrdckning dessa
personer uppfyller inkomstvillkoret. Nér reformen é&r fullt infasad
beriknas cirka 42 000 personer per ar direkt berdras av reformen pa sé sitt
att de inte &r kvalificerade till en eller flera boséttningsbaserade formaner
de annars skulle ha fatt under delar av eller hela kalenderaret. De antals-
méssigt storsta formanerna i detta avseende &r barnbidrag



(ca23 000 personer) och  fordldrapenning  (ca 15 000 personer).
Berdkningarna baseras pa historisk invandring de senaste fem tillgéngliga
aren. I det fall invandringen blir ligre kommer foljaktligen effekterna av
forslagen att bli ldgre och vice versa. Mikrosimuleringsmodellens sista
mdjliga framskrivningsar ar 2028, vilket av berdkningstekniska skél
dérmed &r det ar reformens fullskaliga effekt simulerats for. I praktiken
kommer dock de foreslagna kvalificeringsreglerna inte att vara fullt
infasade forridn 2032, vilket innebér att den &rliga paverkan forslagen har
pa statens utgifter har omraknats utifrdn den simulering som gjorts for
2028. Detta med beaktande av hur ménga personer som respektive ar kan
antas paverkas av forslagen. Den utgiftspédverkan forslagen berdknas ha
for aren 20262032 redovisas i tabellen nedan.

Tabell 7.1 Berdknade anslagsforandringar till féljd av forslagen 2026-

2032

Miljoner kronor
Ersattningar/anslag 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Aktivitets- och -7 -21 -35 -50 -66 -74
sjukersattning
Merkostnadsersattning 0 -1 -2 -2 -3 -3
Bostadstillagg for -3 -9 -16 -22 -28 -31
pensionarer
Aldreforsérjningsstod -11 -33  -56 -81 -106 -120
Barnbidrag ink. -26 -79 -131 -184 -236 -263
Flerbarnstillagg
Bostadsbidrag -22  -66 -109 -153 -197 -219
Férdldrapenning -40 -123 -210 -299 -393 -445
Omvardnadsbidrag -5 -15 -26 -36 -48 -54
Forsakringskassan 194 203 173 173 173 120
Pensionsmyndigheten 3 2 2 2 2 2 2
Ersattning till kommuner 29 60 64 64 64 64
vid flyktingmottagande
Summa 3 111 -82 -346 -589 -837 -1023

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i FASIT, SCB m.m. Till foljd av avrundningsfel kan summeringen av
kolumnerna skilja sig mot summorna pa sista raden.

Som framgér berdknas utgifterna for olika boséttningsbaserade social-
forsdkringsformaner minska i en allt stdrre omfattning &ver tid allt-
eftersom fler personer omfattas av bestimmelserna om kvalificering.
Reformen innebér dven att myndigheternas forvaltningskostnader okar till
foljd av utdkad administration som féljer av reformen, se avsnitt 7.5 vilket
delvis motverkar den ovan ndmnda utgiftsminskningen pé anslagen ovan.
Under reformens inledning 6verstiger den dkade forvaltningskostnaden
minskningen av transfereringar.
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Nedan beskrivs hur forslagen berdknas paverka den ekonomiska
standarden for enskilda. Alla personer i hushdllet tilldelas samma
ekonomiska standard, vilken berdknas som hushéllets disponibla inkomst
justerat for hushallets sammansittning, dvs. forsorjningsborda.
Justeringen gors for att kunna jamfora disponibla inkomster mellan hushall
med olika sammanséttning, dvs. hur ménga vuxna och barn som ska
forsorjas av inkomsten. Berdkningarna dr gjorda utifran antagandet att
reformen har fatt fullt genomslag. For att olika hushall ska vara jamforbara
med varandra si inkluderas endast hushdll dar samtliga personer varit
folkbokforda i Sverige hela kalenderéret i berékningarna nedan. Eftersom
personer som nyligen invandrat under ett kalenderdr kan komma att
berdras av kravet pa kvalificering innebdr det att de berdkningar som
redovisas nedan &r en viss underskattning av antalet berdrda, d& personer
som vistats 1 Sverige delar av aret med andra ord inte dr inkluderade.
Emellertid &r syftet med redovisningen i det hir avsnittet framst att visa
var i inkomstférdelningen de ekonomiska effekterna uppstar, varfor endast
helarspersoner inkluderas. I berdkningen antas inte hushéllen féréndra sin
bendgenhet att soka ekonomiskt bistand trots den ekonomiska forsvagning
kvalificeringen eventuellt kan medfora for det enskilda hushallet. Endast
en viss del av de berérda kommer dérfor soka bistdnd. Personer som
genom fOrslagen inte kan fi en eller flera boséttningsbaserade social-
forsakringsformaner kommer att fi en ligre inkomst. Detta innebér att den
ekonomiska standarden sidnks for alla personer som bor i samma hushall
som de personer som direkt berdrs av reformen. Totalt sett beréknas cirka
97 000 personer i helérsbefolkningen fa en lagre ekonomisk standard till
foljd av forslagen. I figur 7.1. visas hur dessa personer fordelar sig per
inkomstdecil. Decilindelningen innebér att befolkningen rangordnats efter
vilken ekonomisk standard de har. De tio procent med ldgst ekonomisk
standard tillhor decil 1 och de tio procent med hogst ekonomisk standard
tillhor decil 10. De allra flesta som berdrs av forslagen i denna proposition,
51 000 personer (53 procent), tillhor inkomstdecil 1.



Figur 7.1 Antalet personer som far en férdndrad ekonomisk standard
per inkomstdecil
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i FASIT, SCB.

I genomsnitt sédnks den ekonomiska standarden med 5,2 procent bland
berdrda personer. Den genomsnittliga fordndringen i ekonomisk standard
uppdelat per inkomstdecil visas i figur 7.2. For decil 1 &r den genom-
snittliga fordndringen i1 ekonomisk standard -9,7 procent. Samman-
fattningsvis ar det framfor allt personer i1 den ldgsta inkomstgruppen som
berors av forslagen och den relativa forsvagningen i ekonomisk standard
ar som storst i ndimnda grupp. Hur mycket den ekonomiska standarden
berdknas minska genom det foreslagna kravet pd kvalificering beror pa
vilka antaganden som gors om hushallens sokbendgenhet av ekonomiskt
bistand. I ovan redovisade berdkningar antas inte hushallen foréndra sin
bendgenhet att soka ekonomiskt bistdnd trots den ekonomiska forsvagning
kvalificeringen eventuellt kan medfora for det enskilda hushallet. Detta
innebér att hushall som antas soka respektive inte soka ekonomiskt bistand
antas gora samma val d&ven om hushallet dr berattigat till ett storre belopp
an tidigare. I det fall de hushéll som berdrs av kvalificeringen antas soka
och beviljas det maximala ekonomiska bistand de ar berédttigade till blir
inte forsvagningen lika stor som redovisas i figur 7.2. Totalt sett blir da
den genomsnittliga fordndringen av ekonomisk standard -3,2 procent for
samtliga berdrda, och for decil 1 berdknas den uppgé till -4,8 procent.
Minskningen i ekonomisk standard blir alltsd inte lika kraftig da
ekonomiskt bistand till viss del parerar konsekvenserna av de foreslagna
bestimmelserna med dessa antaganden, men fortfarande giller att flest
berdrda tillhér den ldgsta inkomstdecilen och att den procentuella
minskningen i ekonomisk standard dr som storst dar.
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i FASIT, SCB.

Gruppen om 97 000 personer som féar en forandrad ekonomisk standard &r
uppdelad enligt foljande: ca 28 000 vuxna kvinnor, 27 000 vuxna méin
samt 42 000 barn. Totalt sett 4r ca 70 000 utrikes fodda bland de berérda,
och 27 000 fodda i Sverige. Andelen i befolkningen med lag ekonomisk
standard (understigande 60 procent av medianen) berdknas oka med
0,03 procentenheter till 14,25 procent som en foljd av forslagen. Andelen
barn som bor i hushéll med 1ag ekonomisk standard berdknas 6ka med
0,05 procentenheter till 17,76 procent.

Sett till hela befolkningen uppgér forsvagningen i ekonomisk standard
till 0,02 procent.

7.1.3 Konsekvenser for kommunerna

Det &r sannolikt att forslagen om kvalificering kommer att innebéra ett
okat behov av ekonomiskt bistdnd for de personer som berdrs. Hur stor
okningen blir dr svért att faststélla med exakthet. For att ange ett intervall
redovisas i det foljande tvd olika punktskattningar av hur mycket
kommunernas utgifter for ekonomiskt bistdnd i simuleringsmodellen
beréknas oka till f6ljd av forslagen i denna proposition. Om det antas att
hushallen inte férdndrar sin ans6kningsbenédgenhet s& berdknas utgifterna
for ekonomiskt bistdnd 6ka med ca 200 miljoner kronor. Om det i stéllet
antas att samtliga hushall som berors av kvalificeringen soker bistand
berdknas 6kningen uppga till ca 530 miljoner kronor. Detta ska ses som en
ovre berdkning for hur mycket behovet av ekonomiskt bistind kan komma
att oka.

Utover de direkta kostnaderna for kommunerna i form av ekonomiskt
bistand kan dven de administrativa kostnaderna for kommunsektorn 6ka
nér fler hushall ansdker om bistand. Exempelvis berdknas att ca 2 000 fler
hushall kan inkomma med ansékningar med antagandet att hushéllen inte



fordndrar sin ansokningsbendgenhet. Som en hdgsta uppskattning beddms
ca 6 000 fler hushall inkomma med ansokningar om antagandet gors att
samtliga hushall som berors av kvalificeringen och uppfyller kraven for
ekonomiskt bistand ansdker. Utifran de beddmningar om styckkostnaden
for handlédggningen av sddana drenden som gors av kommittén skulle en
sddan volymokning sammantaget motsvara Okade administrativa
kostnader om ca 50—150 miljoner kronor per ar (se SOU 2025:53 s. 381 f.)
beroende pé hur ansdkningsbenigenheten fordndras.

Vidare berdknas kommunsektorns skatteintdkter minska med ca
100 miljoner kronor per &r till foljd av att utbetalning av vissa skatte-
pliktiga transfereringar sdsom foréldrapenning minskar till foljd av
forslagen.

Sammantaget innebédr reformen att kommunsektorn péverkas genom
okade kostnader och minskade intdkter. Eftersom kostnadsfoérandringarna
harror fran fordndringar i de statliga transfereringssystemen beddmer
regeringen dock att den kommunala finansieringsprincipen inte
aktualiseras. Daremot kompenseras kommunerna for de kostnader som be-
raknas Oka till foljd av flyktingmottagande enligt forordning (2010:1122)
om statlig erséttning for vissa utldnningar (se tabell 7.1). Forordningen
reglerar de erséttningar som Migrationsverket betalar ut till kommuner och
regioner for mottagandet av nyanlidnda. Ersittningarna &r uppbyggda
utifran nuvarande system dér det saknas en kvalificeringsperiod for att ta
del av bosittningsbaserade socialforsakringsformaner. Inférandet av
villkor for kvalificering till dessa forméner innebér att ersédttningarna i
forordningen behdver ses Over, bland annat dd behovet av ekonomiskt
bistand till mottagna nyanldnda enligt forordningen forvintas oOka.
Okningen beriknas rymmas inom de medel som regeringen foreslagit i
budgetpropositionen  for 2026. Regeringen avser att se Over
forordning (2010:1122) infor inférandet av en kvalificering till vissa
socialforsakringsformaner.

Forslaget om kvalificering till socialforsdkringen dr en del av
regeringens bidragsreform vilken ytterst syftar till att motverka utanfor-
skap och langvarigt bidragsberoende. Vid ett infriande av dessa syften och
mal sd kommer enligt regeringens beddmning den finansiella belastningen
pa kommunsektorn som redogdrs for ovan, delvis eller fullt ut, att
motverkas.

Forslagen beddms inte f4 nagra konsekvenser for den kommunala sjélv-
styrelsen.

7.1.4 Konsekvenser for jimstilldheten

Forslagen i propositionen innebér att kvinnors inkomster minskar mer 4n
méns. Sett till hur ménga kvinnor och mén som foréndrar sin individuella
disponibla inkomst till f61jd av forslagen beréknas ca 22 500 kvinnor och
11 500 mén beréras. Den individuella disponibla inkomsten bestar av
summan av inkomst fran arbete, kapital och transfereringar minus direkt
skatt. Transfereringar som gar till hushallet, t.ex. bostadsbidrag och
ekonomiskt bistand, delas vid berdkningen av disponibel inkomst lika
mellan sammanboende par.
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I figuren ovan mits individuell disponibel inkomst, varfor det berdrda
antalet personer inte bara rymmer sidana personer som far en sénkt
disponibel inkomst. Ett mindre antal individer berdknas dven fa en dkad
disponibel inkomst till foljd av forslagen. Detta beror bl.a. péd att
kvalificeringsreglerna kan triffa en av fordldrarna i ett hushall. Om en av
fordldrarna som i registerdatan uppbér barnbidrag inte dr kvalificerad antas
utbetalningen av barnbidraget i stillet ga till den kvalificerade fordldern i
forekommande fall. Det medfor att den individuella disponibla inkomsten
for den fordlder som dvertagit barnbidraget okar.

Totalt berdknas den aggregerade fordndringen i disponibel inkomst
uppgé till -714 miljoner kronor uttryckt i 2028 érs priser. Detta baserat pa
personer som varit folkbokforda i Sverige hela aret. I det fall &ven personer
som bott i Sverige under delar av éret inkluderas s& uppgar den berdknade
minskningen till 832 miljoner kronor. For kvinnor uppgér den summerade
minskningen i disponibel inkomst till 571 miljoner kronor, vilket
motsvarar ca 80 procent av den totala fordndringen. Berorda kvinnor
minskar sin disponibla inkomst med ca 25000 kronor per ar, och
motsvarande for mén &r ca 12 500 kronor. Orsaken till kdnsskillnaderna &r
att kvinnor i en betydligt hogre utstrackning &n méan mottar exempelvis
familjepolitiska formaner.

De sammantagna ekonomiska effekterna ar beroende av antaganden
kring hur hushéllen kommer att bete sig vad géller sin s6kbendgenhet till
ekonomiskt bistind. Om det antas att samtliga hushéll som berérs av
forslagen om kvalificering och som har rétt till ekonomiskt bistand ocksa
kommer att soka sddant stod, sd kommer den aggregerade férsvagningen i
disponibel inkomst bli ldgre. I stéllet for att inkomsterna, som tidigare
redovisats, forsvagas med 718 miljoner kronor, berdknas de minska med
totalt 422 miljoner kronor. Inkomstférsvagningen blir inte lika omfattande



med detta antagande, men det ar fortsatt en klar majoritet kvinnor som
berdrs.

Sammanfattningsvis indikerar berdkningarna att forslagen forsvagar
kvinnors disponibla inkomster mer &n méns. I forlingningen minskar den
ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén, i synnerhet for
personer fran tredjeland. Berdkningarna beaktar dock inte eventuella
beteendefordndringar som utdkat arbetskraftsdeltagande bland berdrda.
Sett till hela befolkningen 4r dock inkomstférdndringarna marginella och
paverkar inte inkomstgapet mellan kvinnor och mén mer &n marginellt.
Kvinnors aggregerade inkomster minskar med 0,02 procent och méns med
0,01 procent till foljd av reformen.

7.2 Konsekvenser for arbetsutbudet

Drivkrafterna till arbete okar i och med forslagen om kvalificering,
eftersom arbetsinkomsterna mojliggdr kvalificering till boséttnings-
baserade formaner via inkomstvillkoret. Detta kan jamforas med dagens
situation dér alla som bositter sig i Sverige far tillgang till de
boséttningsbaserade forménerna oavsett om de arbetar eller inte. Pa sé sitt
okar incitamenten till arbete i forhallande till andra forsérjningskallor.
Samtidigt leder forslaget till en viss 6kning av antalet med ekonomiskt
bistand. For dessa personer riskerar de ekonomiska drivkrafterna att arbeta
istillet att minska. Det finns séledes tvd motverkande effekter. Det
berdknas att totalt 32 000 hushéll berérs av kvalificeringen, varav
ytterligare 2 000 hushéll far ekonomiskt bistand nir socialforsakrings-
formaner inte lidngre utgdr. Sammanlagt berdknas 7 000 hushall fa
ekonomiskt bistdind och 25 000 inte fa det. De flesta beroérda hushall
kommer séledes att kunna fa dkade drivkrafter till arbete. Den samman-
viagda bedomningen &dr darfor att forslagen totalt sett bor ha en positiv
inverkan pé arbetsutbudet, d4ven om det ar svart att mer exakt bedéoma i
vilken omfattning.

Enligt kommittén talar erfarenheter fran flera lander for att forslagen
som hér ldmnas bor leda till hdgre sysselsittning och sjalvforsorjning. Ett
viktigt skél till detta &r att sdnkta bidrag otvetydigt ger stirkta drivkrafter
for arbete, medan andra typer av reformer, som t.ex. jobbstimulanser,
hiammas av en inkomsteffekt som forsvagar drivkrafterna for arbete.
Kommittén bedomer att sysselsédttningseffekterna kommer att vara
positiva. Regeringen delar denna bedomning. Drivkrafterna till arbete
bedéms sammantaget 6ka med forslagen, i varje fall under de fem ar som
bosittningsvillkoret varar, eller till dess att inkomstvillkoret uppfylits.
Eftersom familjepolitiska formaner i betydligt hdgre utstrackning uppbérs
av kvinnor &n av mén, paverkar forslagen kvinnors inkomster mer.
Samtidigt kan vissa sadana formaner riskera att forsena kvinnors intrdde
pa arbetsmarknaden. Ett kvalificeringskrav, i kombination med aktivitets-
krav, bedoms motverka langvarigt utanforskap och framja tidigare intréde
i arbete. Trots kortsiktiga inkomstminskningar finns ddrmed en potential
till 6kad ekonomisk sjalvstidndighet och langsiktig forsérjningsformaga
genom arbete. Det bor i ssammanhanget paminnas om att sidana 6kningar
av arbetsutbudet som kan antas inte har beaktats i de berdkningar av
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reformen som redovisas hir. Omfattningen pa en ténkt sysselséttnings-
okning till foljd av forslagen &r svér att ndrmare uppskatta. Likasa pekar
kommittén pd att sdnkta bidrag endast kan bidra till att 6ka syssel-
sattningen om det finns en faktisk efterfragan pé det arbete som de berdrda
individerna kan utféra. Regeringen 4r medveten om att det finns
utmaningar med matchningen pa svensk arbetsmarknad dér en betydande
andel av de langtidsarbetslosa har svart att uppfylla de kompetenskrav som
efterfrdgas. Det finns darfor en risk for att de migranter som stir langst
bort fran arbetsmarknaden kommer att ha svért att fa ett arbete d&ven om
starka ekonomiska incitament finns. Forslagen som ldmnas i denna
proposition dr en del av regeringens bidragsreform, som ocksa bl.a.
inkluderar ett bidragstak for mottagare av forsorjningsstod, ett aktivitets-
krav for mottagare av forsorjningsstdd och en tillfillig jobbpremie for de
som lamnar forsorjningsstodet for arbete. I lagradsremissen Aktivitetskrav
for mottagare av forsorjningsstdd ldmnar regeringen forslag om att
kommunernas socialndmnder ska vara skyldiga att tillhandahélla
aktiviteter och att aktivitetskravet ska gilla enskilda som har fatt
forsorjningsstdd under minst tre sammanhéngande méanader. Aktiviteterna
ska bidra till att stirka den enskildes forutsittningar for arbete samt dka
den enskildes sprakliga forutsittningar, jobbsdkande aktiviteter och
arbetsplatsforlagda aktiviteter. Syftet dr att motverka utanforskap, infora
ett enhetligt reglerat aktivitetskrav och bidra till att ta tillvara arbetskraft.

7.3 Konsekvenser for invandring, demografi och
integration

Ett syfte med att infora ett krav pa kvalificering ar att minska de s.k.
tilldragningsfaktorerna till Sverige, vilket har betydelse for hur manga
personer som kan forvéntas invandra. Som diskuteras av kommittén ar det
svart att forutsiga hur mycket invandringen kan komma att paverkas
genom forslagen (SOU 2025:35 s. 355 f.). Kommittén utgér fran en dansk
studie som angav att nettoinvandringen fran tredjeland minskade med
3,5 procent till f6ljd av en sdnkning av bidragsnivderna. Den minskade
nettoinvandringen bestod framfor allt av minskad invandring, och endast
till en mindre del av 6kad utvandring. Det kan ddrmed forvéntas att
invandringen kommer att minska med anledning av forslagen, men det &r
svart att nidrmare uppskatta med hur mycket. Enligt kommitténs
uppskattning ror det sig antalsméssigt om 1 200-2 300 farre personer per
ar, vilket dock, till skillnad fran regeringens forslag, inbegrep ett forslag
om kvalificering till ekonomiskt bistdnd.

En minskad invandring har i forlingningen paverkan pa Sveriges
demografi. Invandring bidrar per definition till befolkningsékning och
dven till ekonomisk tillvixt under forutséttning att de personer som
kommer till Sverige arbetar och bidrar med skatteintékter. Forslaget om
ett krav pa kvalificering for vissa bosittningsbaserade socialforsékrings-
formaner forvéntas inte paverka Sveriges formaga att attrahera arbetskraft
i nagon storre utstrackning, i och med att tillresta arbetstagare i férsta hand
soker sig till Sverige for arbete och genom detta omfattas av ett starkt
forsakringsskydd for arbetsbaserade forméner sdsom sjukpenning,



graviditetspenning, inkomstrelaterad fordldrapenning och arbetsskade-
ersittning. Forslagen i denna proposition innebér ingen inskrankning av
detta skydd.

Forslagen beddoms inte fa ndgon storre inverkan pa befolkningsméngden
da effekterna pa migrantflodet bedoms vara begransade. De stramare
reglerna for asyl- och anhériginvandring beddoms ha storre effekt &n den
foreslagna kvalificeringen till socialforsdkringen. Vidare bedéms det inte
fa ndgon ndmnvird paverkan pa Sveriges demografi om de personer som
invandrar skjuter upp familjebildning tills kravet pa kvalificering &r
uppfylit.

Forslagen bedoms kunna frédmja en snabbare etablering i arbetslivet for
personer som bositter sig i Sverige. Arbete stirker individens egen
forsorjningsformaga, vilket frimjar en langsiktig integration. Samtidigt
kan en motverkande faktor vara att fler hushall riskerar att bli beroende av
ekonomiskt bistdnd under den forsta tiden i Sverige, vilket bl.a. kan
minska incitamenten till arbete och forsvara for individer att ordna egen
bostad.

7.4 Konsekvenser for brottsligheten och felaktiga
utbetalningar

7.4.1 Arbetslivskriminalitet och vilfirdsbrottslighet

Ekobrottsmyndigheten framfor att en hojd troskel for att kvalificera sig for
socialforsdkringsformaner kan minska brottslighet dér oseridsa och
kriminella aktérer drar otillborlig fordel av vélfardssystemen, givet att
troskeln &r tillrdckligt hog och kontrollen dndamalsenlig. En begransning
av omedelbar tillgéng till vissa socialforsédkringsformaner for dem som
bositter sig i Sverige kan dock ocksé vara forknippat med dkade risker pa
arbetsmarknaden, sdsom arbetslivskriminalitet och ekonomisk brottslig-
het, vilket uppmirksammas av flera remissinstanser, bl.a. Sveriges
advokatsamfund, Ekobrottsmyndigheten, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Polismyndigheten, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och
Aklagarmyndigheten.

Flera remissinstanser papekar att kvalificeringskravet kan oOka
incitamenten for att limna felaktiga uppgifter till myndigheterna i syfte att
kunna fa bosittningsbaserade socialforsidkringsformaner. Felaktiga
uppgifter kan t.ex. vara falska anstillningsavtal och intyg samt oriktiga
individuppgifter i arbetsgivardeklarationen och andra uppgifter om
inkomster. Forslaget om kvalificering genom inkomster innebér att
uppgifter i arbetsgivardeklarationen i huvudsak kommer att ligga till grund
for beddomningen om kvalificering. Ekobrottsmyndigheten anser att det
innebar risker att forlita sig pa informationen i den ménatliga arbetsgivar-
deklarationen, eftersom informationen dari kan komma att &ndras
framover och kan innehalla felaktiga uppgifter. Utredningen om
digitalisering mot felaktiga utbetalningar i socialfoérsékringen konstaterar
att individuppgifter i arbetsgivardeklarationen kan nyttjas for att bega
bidragsbrott och orsaka felaktiga utbetalningar. Kommittén konstaterar
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bl.a. att det saknas en samlad och fullgod kunskap om kvaliteten pa
individuppgifterna och bedémer att anvidndarna av uppgifterna inte kan
beddoma tillforlitligheten 1 uppgifterna utan den kunskapen, se
SOU 2025:108 s. 431 f.

Det dr Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten som bedomer vilka
kontroller som ska goras i drenden och myndigheterna har moéjlighet att
vid behov kontrollera mot deklarerad och, i vissa fall, faststélld inkomst.
Den 1 december 2025 har ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter
mojliggjorts genom en ny sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), vilket ger Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten utdkade befogenheter att efterfraga uppgifter i syfte
att bl.a. forebygga eller forhindra att en ekonomisk forman, ett ekonomiskt
stod, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas
felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp. Det har dven i
socialforsékringsbalken fr.o.m. den 1 december 2025 inforts utdkade
skyldigheter for bl.a. myndigheter, anordnare av personlig assistans,
forsdkringsinrattningar och kreditinstitut att pa begéran lamna uppgifter
till Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Dérutéver ska Skatte-
verket enligt lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen meddela Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten om det finns anledning att anta att en ekonomisk
forman har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.
Vidare rader uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter, samt
kommuner och arbetsloshetskassor enligt lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valféards-
systemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.
Regeringen bedomer att dessa bestimmelser bor ge myndigheterna goda
forutsittningar att kontrollera uppgifter i drenden om kvalificering, men
avser att folja tillampningen av den foreslagna reformen.

Arbetet for att bekdmpa den kriminella ekonomin, inklusive felaktiga
utbetalningar, 4r en av regeringens mest prioriterade fragor. Uppgifterna i
arbetsgivardeklarationen beddms generellt hédlla en hog kvalitet och vara
tillforlitliga samt endast i begrinsad utstridckning &ndras i efterhand. Det
kan vidare konstateras att uppgifterna i arbetsgivardeklarationen medfor
skattskyldighet for de inkomstuppgifter som ldmnas och att lamnandet
sker under straffansvar enligt skattebrottslagen (1971:69), vilket enligt
regeringen bor ha en aterhallande effekt. Regeringen bedomer saledes att
arbetsgivardeklarationen ger ett underlag som ar mer tillforlitligt &n andra
underlag for kontroll av inkomstuppgifter. Skatteverket har i reglerings-
brevet for 2026 fatt i uppdrag att analysera forekomsten av fel i
arbetsgivardeklarationen.

Sammantaget bedoms syftet med reformen och de kontrollmekanismer
som finns pa plats véiga upp for riskerna kopplade till arbetslivkriminalitet
och vilfardsbrottslighet.

7.4.2 Folkbokforing och vilfirdsbrottslighet

Kravet pa kvalificering medfor en risk for okade incitament for felaktig
folkbokforing i syfte att fa tillgang till formaner som omfattas av kravet.
Skatteverket arbetar 16pande med att sékerstélla att uppgifterna i folkbok-



foringen ar korrekta och har under 2025 presenterat en nationell ldgesbild
over befolkningen. Den visar att ca 2-3 procent av befolkningen &r
felaktigt folkbokférda i nuldget. Kravet pa kvalificering underlattar
upptéckt av felaktig folkbokforing eftersom myndigheterna kommer att
behdva utreda huruvida kravet péa laglig vistelse ar uppfyllt 6ver langre
perioder. Det dr viktigt att myndigheter gemensamt arbetar for en korrekt
folkbokforing och att personer som lamnar Sverige avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttade. Regeringen har nyligen gett en sarskild
utredare i uppdrag att se over hur arbetet med att uppticka felaktiga
utbetalningar vid vistelse eller bosittning utomlands kan stirkas och
foresla nya atgérder for att 6ka mojligheterna till upptackt (dir. 2025:34).

Kravet pé kvalificering riskerar att O0ka incitamenten for sken-
separationer inom t.ex. bostadsbidraget. Den som ér kvalificerad men har
en make eller sambo som inte dr det kan genom skenseparation ansoka om
bostadsbidrag som ensamstaende och pa sa sitt fa tillgang till en forman
som endast ska betalas ut om bada i ett hushall ar kvalificerade.
Regeringen dr medveten om denna risk och vidtar flera atgiarder for att
stdvja bidragsbrott och skenseparationer. Bland annat har regeringen i
regleringsbreven for 2025 gett Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten
och Inspektionen for socialfoérsékringen (ISF) olika uppdrag i syfte att
minska felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott. ISF har &ven
fatt ett sarskilt uppdrag att granska bidragsbrott som sker genom
skenseparationer.

7.4.3 Konsekvenser for brottsligheten

Kravet pa kvalificering innebér att tillgdngen till vissa bosdttningsbaserade
forméner fordréjs for den som bositter sig i Sverige. En lédngre period med
uteblivna forméner och dérigenom lagre inkomster kan forsvara individers
forsorjning, vilket kan medfora att vissa soker alternativa végar for
forsorjning. Personer som star helt utanfor samhéllets kontrollsystem,
exempelvis pd grund av oklar rittslig status till f6ljd av avsaknad av
uppehallstillstdind, omfattas inte i dag av bosittningsbaserade férmaner.
Inforandet av ett kvalificeringsvillkor medfor darfor varken en 6kad eller
minskad risk for kriminalitet inom denna grupp.
Polismyndigheten ser en risk att barn dras in i brottslighet. Det dr dock
viktigt att notera att regeringen valt att inte ldta ekonomiskt bistdnd
omfattas av kvalificeringskrav utifran de forslag som kommittén har
lamnat. Det innebér att individer och familjer kan tillforsékras skélig
levnadsnivd  genom  ekonomiskt bistdnd enligt  socialtjénst-
lagen (2025:400), trots att tillgdngen till socialforsikringsformaner
begrinsas. Det yttersta skyddsnétet kvarstir séledes for de personer som
far svarare att forsorja sig med anledning av forslagen i denna proposition.
Regeringen bedomer att forslagen i denna proposition sammantaget
innebér att farre personer vintas komma till Sverige i syfte att ta del av
socialforsdkringsforméanerna och att fler kommer att komma i arbete.
Forslagen bedoms paskynda dvergangen till arbete, vilket i sin tur leder
till minskad risk for brottslighet. Kravet pa kvalificering innebdr att
tillgdngen till vissa bosédttningsbaserade socialforsiakringsforméner
begrénsas till dem som har vistats lagligt i Sverige i fem ar eller har arbetat
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i sex eller tolv manader med registrerad inkomst. Detta stirker
incitamenten for laglig boséttning och deklarerat arbete och minskar risken
for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Forslaget om laglig vistelse
och villkor om inkomst for kvalificering innebar att omstandigheter kring
bosédttning och inkomster mer systematiskt kommer att utredas och
kontrolleras i hogre utstrickning av de handlidggande myndigheterna.
Uppgifterna om laglig vistelse och inkomst ska dessutom inte bara vara
korrekta vid ett enskilt tillfalle, utan deras riktighet méste besta genom hela
kvalificeringstiden och vid varje tidpunkt under de ar som omfattas. Detta
stirker mojligheterna att upptidcka folkbokforingsbrott respektive
skenanstéllningar, vilket forsvarar for aktdrer som vill utnyttja de svenska
valfardssystemen.

7.5 Konsekvenser for statliga myndigheter
7.5.1 Konsekvenser for Forsikringskassan

Forsakringskassan bedomer att forslaget medfor kostnader for
handldggning, it-utveckling och omférhandling av internationella avtal.
Forsdkringskassan har dock inte kunnat bedoma resursbehovet avseende
handlédggningsmomentet laglig vistelse eftersom det ar stor osikerhet
géllande dels hur stort antal drenden som blir aktuella att utreda, dels hur
omfattande och dérmed resurskrivande utredningen blir. Forsékrings-
kassan kommer att ha kostnader for utredningar av uppehéllsritt och
utokade kontroller av uppehallstillstind. Forsdkringskassan kommer att
behova begéra in och verifiera underlag som styrker arbete, studier och
medel for forsorjning. Som en foljd av reformen kommer fler drenden,
jamfort med i dag, att behdva utredas enligt det ovan angivna vilket kan
paverka automatiseringsgraden inom formanerna.

Enligt Forsakringskassans berdkningar och uppskattningar kommer det
kréavas 88 arsarbetskrafter, till en kostnad om cirka 74 miljoner kronor, for
att under 2027 hantera ansokningar frén personer som bosdtter sig i
Sverige fran och med ikrafttridandet den 1 januari 2027. Fran och
med 2028 och framéver kommer de nya reglerna att kréva 101 arsarbets-
krafter per ar, vilket motsvarar en kostnad om cirka 86 miljoner kronor per
ar.

Reformen kommer dven kriva omfattande it-utveckling. Forsikrings-
kassan bedomer att kostnaden for att anpassa it-stdden till det foreslagna
regelverket uppgar till mellan 150 och 300 miljoner kronor. Forsékrings-
kassan uppskattar kostnaderna till foljd av avtalsférhandlingar till cirka
3 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att inforandet av de nya reglerna kommer att leda
till okade utgifter for Forsdkringskassan for administration och it-
utveckling. I budgetpropositionen for 2026 berdknades darfor anslaget till
Forsakringskassan 6kas med 194 miljoner kronor for 2027, 203 miljoner
kronor for 2028, 173 miljoner kronor 2029-2031 och 120 miljoner kronor
fr.o.m. 2032.

Regeringen beddmer att villkoret om laglig vistelse for att omfattas av
den bosittningsbaserade forsdkringen och villkoret om boséttningstid for



att kvalificera till vissa boséttningsbaserade forméner inte kommer att
innebidra nya omstandigheter i sig for Forsakringskassan att handlagga i
fraga om é&renden som har koppling till EU/EES. Ddremot kommer
handlaggningen troligen att krdva att myndigheten i storre omfattning &n
tidigare behdver efterhdra boséttningsperioder och inkomstuppgifter m.m.
fran tillimpande myndigheter i andra medlemsstater. Den o6kade
omfattningen kan betyda ldngre handldggningstider, ny utbildning av
personal och komplexare utredningar. Regeringen beddémer dock liksom
Forsdkringskassan att det &r svart att gora en ndrmare finansiell analys av
konsekvenserna av handldggningen av laglig vistelse. Sammantaget
bedomer dock regeringen att de arbetsuppgifter som tillkommer for
myndigheten till f6ljd av forslagen i denna proposition ryms inom de
berdknade medlen i budgetpropositionen for 2026.

7.5.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten beddmer att forslagen medfor risk for betydande
utredning och risk for 14nga handlaggningstider i de drenden som berors.
Pensionsmyndigheten ser ocksd stora utmaningar i att formedla och
forklara information om regelverket till de dldre personer som triffas av
forslaget. Den l6pande forvaltningskostnaden berdknas till 1-—
2,5 miljoner kronor per ar och de samlade engangskostnaderna for system-
utveckling, implementering, initiala utbildningsinsatser m.m. till f6ljd av
reformen berdknas uppga till 0,51 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att inférandet av forslagen kommer att fi viss
paverkan pé Pensionsmyndighetens administration. I budgetpropositionen
for 2026 har Pensionsmyndigheten darfor tillforts 3 miljoner kronor
for 2026, 2 miljoner kronor for 2027 och 2 miljoner kronor fr.om. 2028.

7.5.3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket anger att forslagen kommer att krdva informationsinsatser
och en utokad kontrollverksamhet inom folkbokforingen. Det giller
sdrskilt kontroll av faktisk bosittning och avregistrering vid utflyttning
utan anmaélan. Skatteverkets anslag har 6kats med 130 miljoner kronor
fr.o.m. 2026 for folkbokforingskontroller. Skatteverkets tillkommande
kostnader med anledning av forslagen kan dérmed hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

7.5.4 Konsekvenser for Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har i sitt remissvar fort fram att forslagen innebar
okade kostnader for myndigheten i samband med handliggning av
arbetsmarknadspolitiska program samt riskerar att paverka medarbetarnas
arbetsmiljo. Den foreslagna kvalificeringen till fordldrapenning pé grund-
och lagstaniva leder till en mer komplex och resurskravande hantering av
de arbetsmarknadspolitiska programmen i form av 6kad utredning och
handldaggningstid och darmed oOkade kostnader for arbete med hand-
laggning av beslut.
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En éndring i forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare tridde i kraft den 1 januari 2026. Andringen syftar
till att 6ka mdjligheterna att vara franvarande fran etableringsprogrammet
under fordldraledighet utan att forlora tid med etableringsinsatser
(6verhoppningsbar tid). Fordndringen bedémdes ha en positiv paverkan pa
nyanldnda kvinnors fOrutsittningar att fa stod till arbete och egen
forsorjning. Mojligheten till utdkad tid for att fullflja etablerings-
programmet med upp till tvd ar avser enligt forordningen tid d& den
nyanlédnde har fitt férdldrapenning enligt 12 kap. socialforsdkringsbalken
pa heltid for att ha vardat barn som inte har fyllt ett ar.

Regeringen avser att se Over frdgan om &verhoppningsbar tid vid
fordldraledighet for att sdkerstélla syftet med forordningséndringen.

Regeringen beddomer att Arbetsformedlingens kostnader med anledning
av forslaget om kvalificering ryms inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

7.5.5 Konsekvenser for Migrationsverket

Migrationsverket betalar ut ersittning till kommuner och regioner for
mottagandet av nyanldnda utifrdn forordning (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar. Migrationsverket anger att
reformen sannolikt kommer att paverka Migrationsverkets hantering av
statlig erséttning bade i e-tjansten for kommuner och i Migrationsverkets
interna handldggningssystem. Utvecklingsbehovet dr dock svarbedomt
liksom eventuella tillkommande kostnader. Det faktum att kvalificerings-
villkor till socialforsdkringen infors berdknas leda till att kommunerna
skickar in fler ansokningar till hogre belopp, vilket eventuellt kommer att
orsaka en viss Okad arbetsbelastning. Regeringen beddmer dock att
Migrationsverkets kostnader ryms inom myndighetens befintliga ramar.

7.5.6 Konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna

Domstolsverket har i sitt remissvar anfort att den av kommittén
uppskattade maltillstromningen till f6ljd av forslagen inte kan hanteras
inom ramen for ordinarie anslag. Forvaltningsritten 1 Karlstad anfor att
sokandena i de aktuella grupperna kan antas overklaga avslagsbeslut flera
ganger per ar. Regeringens forslag dr dock mindre langtgdende &n
kommitténs forslag i och med att kommittén dven ldmnade forslag om
kvalificering till fler socialforsékringsforméner, ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (2025:400) och kvalificering for personer som redan &r
bosatta i Sverige. Regeringen bedomer darfor att domstolarna bor kunna
hantera den 6kade maltillstromningen inom ramen for ordinarie anslag.

7.5.7 Konsekvenser for berorda myndigheter inom
rattsvisendet

Aklagarmyndigheten har i sitt remissvar anfort att kommittén inte har gjort
overviaganden om vilken effekt for réttsvasendets olika aktorer som



forslaget kan komma att ha i form av o6kade kostnader for brotts-
bekdmpningen, inbegripet det brottsforebyggande arbetet.

Regeringen bedomer att det 4r svart att gora en ndrmare analys av de
ekonomiska konsekvenserna men &r av uppfattningen att det faktum att det
yttersta skyddsnétet, i form av ekonomiskt bistand, kvarstar begréansas
konsekvenserna och risken for brottslighet. Regeringen bedomer att
eventuella kostnader som kan komma att uppsté for berérda myndigheter
inom réattsvésendet kan hanteras inom befintliga ekonomiska anslag.

7.6 Konsekvenser for barn

Flera remissinstanser har pekat pa forslagens konsekvenser for barn och
att forslagen riskerar att strida mot barnkonventionen. Regeringen
konstaterar inledningsvis att en stor del av remissinstanserna har ldmnat
sina synpunkter utifran antagandet att kommitténs forslag om ett krav pa
kvalificering for ekonomiskt bistand ocksé skulle inféras. Regeringen
lamnar dock inget sddant forslag.

Forslagen forvédntas innebdra okade ekonomiska drivkrafter till
férvarvsarbete, se avsnitt 7.2. Det 6kar sannolikheten att fordldrar kommer
in snabbare pa svensk arbetsmarknad, vilket ur manga aspekter ar positivt
for barn. Lonearbete forvintas medfora en mer stabil ekonomisk situation
for familjer, och pé sikt en potentiellt hogre ekonomisk standard samt
forbattrade mojligheter pa bostadsmarknaden. Regeringen anser att det &r
av stor vikt att bryta utanforskapet och att barn ser sina fordldrar ga till
jobbet. Att fordldrarna forvarvsarbetar spelar en avgorande roll for att
undvika ekonomisk utsatthet. De grupper som i genomsnitt har en sdmre
arbetsmarknadsanknytning, t.ex. utrikes fodda kvinnor, lever i hogre
utstrackning i varaktigt 1dg ekonomisk standard.

Langvarig ekonomisk utsatthet under uppvéxten kan ha negativa
effekter for barns levnadsforhéllanden. Dértill 4r den sociala rorligheten
begransad. Familjen har en roll i overforingen av kunskap mellan
generationer och ddrmed var barnen i framtiden kommer befinna sig i
inkomstfordelningen (IFAU, Working paper 2016:19). Aven en analys
fran SCB 2017 (Risk for att arbetsloshet gér i arv, analys den 13 juni 2017)
visar att ekonomisk inaktivitet pd arbetsmarknaden verkar ga i arv. Att
fordldrarna arbetar dr dérfor viktigt inte bara for barns ekonomiska
situation under uppvéxten, utan dven for barns ekonomiska situation i
vuxen alder. Regeringen bedémer att férslagen genom att skapa drivkrafter
till arbete stirker familjers mojlighet till integration och intrdde i
sambhiéllet.

Forslagen kan pé kort sikt innebédra negativa ekonomiska konsekvenser
for barn innan fordldrarna borjar arbeta. Pa lang sikt dr det dock gynnsamt
for barns utveckling och trygghet att deras fordldrar arbetar. Regeringen
vill dock poéngtera att socialforsakringen ar ett forsdkringsskydd och inte
en ovillkorlig réttighet for den som é&nnu inte har ndgon egentlig
anknytning till Sverige. Genom att det yttersta skyddsnidtet i form av
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2025:400) kvarstar s& lamnas
ingen helt utan stéd. For barn som &r bosatta i Sverige redan innan
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ikrafttradandet innebér forslagen inte en forsdmring i frdga om tillgdngen
till socialforsékringsforméner.

7.7 Konsekvenser for personer med
funktionsnedséttning

Socialforsdkringsformaner 1 form av sjuk- och aktivitetsersittning,
omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning &r utformade for att stotta
personer med funktionsnedséttning och foréldrar till barn med funktions-
nedsittning. Kravet pa kvalificering innebér att personer med funktions-
nedsittning som bosétter sig i Sverige far tillgang till formanerna senare
dn vad som géller idag. Samtidigt sékerstéller villkoren att formanerna
tillfaller personer med varaktig anknytning till Sverige, vilket stirker
systemets legitimitet och langsiktiga hallbarhet. Regeringen anser att
forslagen inte dr ofdrenliga med konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning eftersom de inte utgor diskriminering pé grund
av funktionsnedséttning. Forslagen &r neutralt utformade och kravet géller
alla som bositter sig i Sverige. Vidare finns mdjlighet att ansdka om
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen (2025:400) for att uppna
skélig levnadsniva. Regeringen bedomer att det foreslagna kravet pa
kvalificering stér i rimlig proportion till reformens syfte.

7.8 Konsekvenser for dldre

Vad betriaffar de ekonomiska konsekvenserna for personer 65 ar och aldre
beréknas forslagen paverka den individuella disponibla inkomsten for ca
2 000 personer. Antalet kvinnor och mén som berdrs dr i princip lika stort.
I genomsnitt forsimras den disponibla inkomsten, vid ett antagande om
ofordndrat sokbeteende av ekonomiskt bistand, med ca 45 000 kronor pa
arsbasis bland berorda. Det dr emellertid rimligt att anta att hushall i hogre
aldrar, som inte kan fordndra sitt arbetsutbud och som inte kommer att
erhalla dldreforsorjningsstdd och/eller bostadstillagg till f6ljd av forslagen
kommer att soka ekonomiskt bistind. Med ett sddant antagande blir de
sammantagna ekonomiska konsekvenserna inte lika stora. Netto-
fordndringen i disponibel inkomst for berdrda personer 65 ar och dldre
halveras jamfort med det ovan redovisade.

7.9 Konsekvenser for foretag och foretagare

Forslaget bedoms fa marginella konsekvenser for foretagen genom att
forslagen beror en ytterst begransad andel av arbetskraften (mindre &n en
procent). I de fall forslagen ger upphov till att arbetskraftsutbudet okar
kommer det bli lattare for foretagen att hitta arbetskraft, givet att denna
arbetskraft uppfyller kvalifikationerna for jobben i friga. De personer som
skulle kunna komma att paverkas mest av forslagen i termer av Okat
arbetsutbud &r relativt nyinvandrade personer som genom arbetsinkomster
vill kvalificera sig for bosittningsbaserade socialforsidkringsformaner.



Kommittén bedomer mot bakgrund av detta att de foretag som framst
skulle gynnas av reformen dérfor dr foretag som erbjuder enklare arbeten
med lagre krav pé kvalifikationer (SOU 2025:53 s. 423 f.). Samtidigt finns
en motverkande effekt pé arbetsutbudet i det att férslagen kan komma att
innebdra att migrationen till Sverige minskar totalt sett. Forslagen kan pa
sé vis sdgas bade ha en positiv som negativ effekt pa det samlade utbudet
av arbetskraft. Effekterna av forslagen pa arbetsmarknaden i stort bedoms
dock som mycket begrinsade och kan inte pastds ha stora effekter for
svenska foretag.

For personer som bedriver niringsverksamhet utan annan inkomst
kommer forslaget om kvalificering via inkomstvillkoret att innebéra att
kvalificeringstiden blir relativt lingre for dessa jamfort med exempelvis
anstéllda. Anledningen till det &r att inkomstvillkoret f6r néringsidkarna
uppfylls genom vad inkomsten uppgick till i samband med beslut om
slutlig skatt, vilket innebér en storre tidsméssig eftersldpning &n efter-
sldpningen for inkomstuppgifterna pa individnivd i arbetsgivar-
deklarationen.

7.10  Konsekvenser for den personliga integriteten

Som framgar i avsnitt 5.6 behandlar Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten personuppgifter med stdd av registerlagstiftning som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning (114 kap. socialforsékrings-
balken). Den utdkade behandlingen av personuppgifter, som foljer av
forslagen, ér enligt regeringens bedémning forenlig med personuppgifts-
lagstiftningen och kan ske med stod av befintlig lagstiftning, som
tillsammans med EU:s dataskyddsférordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och
bestaimmelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ocksa tillgodoser behovet av skydd for den personliga integriteten.

7.11 Konsekvenser for unionsdtaganden och andra
internationella ataganden

Regeringen bedomer, mot bakgrund av vad som framgér i avsnitt 5.2
och 5.3, att forslagen &r forenliga med EU-rétten. Forslagen beddms éven
vara forenliga med de skyldigheter som foljer av Sveriges internationella
ataganden om maénskliga rittigheter, se avsnitt 5.1 och 5
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforsikringsbalken

5 kap.
1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— boséttning i Sverige i 2 och 3 §§,
— sérskilda personkategorier i 4-8 §§,
— de bosittningsbaserade forméanerna i 9 och 10 §§,
— socialforsékringsskyddet i samband med inflyttning till Sverige i 17/-12 §§,
— formaner vid utlandsvistelse i 13—16 §§, och
— speciella forsakringssituationer i 17-19 §§.

Paragrafen innehaller upplysningar om vilka bestimmelser som finns i
kapitlet och i vilka paragrafer dessa ar inforda.

Fjirde strecksatsen dndras for att omfatta de nya 11 a—11 g §§.

Sjdtte strecksatsen dndras for att omfatta den nya 19 §.

2 § Vid tillimpning av bestimmelserna i denna balk ska, om inget annat sarskilt
anges, en person anses vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga
hemvist hér i landet och vistas hdr lagligen.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som vid tillimpningen av social-
forsdkringsbalken avses med bosittning i Sverige. Overviigandena finns i
avsnitt 5.2.

I och med dndringen framgér det att en person anses som bosatt i Sverige
enligt socialforsdkringsbalken, och dédrmed forsédkrad for boséttnings-
baserade formaner, om han eller hon vistas hér lagligen. Kravet pa att
vistelsen ska vara laglig ar ytterligare ett villkor for att omfattas av den
bosittningsbaserade forsdkringen. Med laglig vistelse avses att det vid var
tid finns en laglig rétt for en person att vistas i Sverige. For den som ar
svensk medborgare &r kravet pa laglig vistelse alltid uppfyllt. Fér andra dn
svenska medborgare kriavs som huvudregel uppehallstillstdnd for att de ska
fd vistas och bositta sig i Sverige. Enligt 2kap. 4§ utldnnings-
lagen (2005:716) ar uppehéllstillstiand ett tillstdnd att vistas i Sverige
under en viss tid (tidsbegridnsat uppehallstillstind) eller utan tids-
begransning (permanent uppehallstillstind). For EU- och EES-
medborgare kan i stillet uppehallsrétt grunda rédtt att vistas i Sverige.
Dérutover finns i vissa fall rétt att vistas i Sverige, t.ex. i avvaktan pa beslut
efter ansdokan om uppehallstillstind. Det dr den myndighet som ska
tillimpa socialforsiakringsbalken som vid beddmningen av om en person
ska anses forsdkrad for boséttningsbaserade formaner far avgora vilken
vistelse som i enskilda situationer bor anses som laglig.

Béde kravet pa egentlig hemvist och kravet pé laglig vistelse ska vara
uppfyllda for att en person ska anses bosatt i Sverige enligt social-
forsékringsbalken och ddrmed vara forsdkrad for boséttningsbaserade
formaner. Forméner kan endast ldmnas for tid som en person omfattas av
den boséttningsbaserade forsékringen. Den allménna forvaltningsréttsliga
principen, att det primért dr den som ansdker om en forman som har att



visa att forutsédttningarna ar uppfyllda, borde &ven gilla kravet pd laglig Prop. 2025/26:136
vistelse.

Kvalificering for vissa bosittningsbaserade formdner

11 a § De bosdttningsbaserade formdner som anges i 11 g § far ldmnas till en
person som bosdtter sig i Sverige endast om han eller hon uppfyller ett krav pd
kvalificering genom att

1. ha varit bosatt i Sverige under fem dr (villkor om bosdttningstid), eller

2. ha en viss inkomst av férvirvsarbete (villkor om inkomst).

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om krav pa kvalificering for
vissa boséttningsbaserade forméner genom boséttningstid eller inkomst av
forvirvsarbete. Overviigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

Av paragrafen foljer att det &r nér en person bositter sig i Sverige som
kravet pa kvalificering ska tillimpas. Med bositter sig i Sverige avses att
en person har varit bosatt i ett annat land for att nu flytta till Sverige. Det
ar sjdlva boséttningen i Sverige som aktiverar kravet pa kvalificering. Det
ar saledes inte en persons medborgarskap eller fran vilket land personen
flyttar som &r av relevans. For att triffas av kravet ska en person dels ha
varit bosatt utomlands, dels anses ha bosatt sig i Sverige. Med “ha bosatt
sig” avses att den enskilde bedoms ha sin egentliga hemvist i Sverige och
vistas hér lagligen. Tillimpningen av kravet pé kvalificering paverkas inte
av om det finns en viss tid mellan det att en person kom till Sverige och
att personen anses som bosatt i Sverige.

Av paragrafen framgér vidare hur lang tid som en person behdver vara
bosatt i Sverige innan de bosittningsbaserade formaner som angesi 11 g §
och som omfattas av kravet pé kvalificering far limnas. En person behover
vara forsdkrad for bosittningsbaserade formaner enligt socialforsékrings-
balken under en tid om minst fem ar innan de forméaner som angesi 11 g §
far lamnas. Det dr den tid som personen anses ha varit bosatt i Sverige
enligt socialforsdkringsbalken som &r avgérande vid bedémningen av om
villkoret dr uppfyllt. En forman kan betalas ut tidigast da villkoret &r
uppfyllt. Sveriges ataganden med anledning av unionsritten eller andra
internationella avtal kan paverka tillimpningen av villkoret om
bosittningstid, se avsnitt 5.3.

Villkoret om boséttningstid utgdr inte ett villkor i sig for att vara
forsdkrad. Det dr i stéllet ett villkor som giller for vissa utpekade
bosittningsbaserade forméner utdver kravet pa att vara forsakrad for att
formén ska fa betalas ut. Det innebér att en forsékrad person kan fa de
ovriga bosittningsbaserade forméaner som inte anges i 11 g §, forutsatt att
han eller hon uppfyller de formansspecifika villkoren for dessa forméaner.

Till en person som har uppfyllt villkoret om bosittningstid och som
beviljats en forman, far formaner betalas ut framgent, férutsatt att ovriga
forménsspecifika villkor dr uppfyllda. Vidare behdver en person som inte
langre anses som bosatt i Sverige, men som senare bosétter sig hér pa nytt,
uppfylla villkoret om bosittningstid for att ater kvalificera sig till de
formaner som angesi 11 g §.

Det ér den person som férmanen ska ldmnas till, dvs. den som forméanen
betalas ut till, som ska uppfylla villkoret om boséttningstid. Det innebér

att dven 1 de fall dér ett barn ska vara bosatt i Sverige for att en fordlder
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ska f4 en forman, t.ex. for fordldrapenningsférmaner enligt 11 kap. 8 §
socialforsdkringsbalken, dr det fordldern som omfattas av villkoret. Kravet
att barnet ska vara bosatt och ddrmed forsdkrat kvarstar dock, men barnet
behover inte sjdlv uppfylla villkoret om boséttningstid.

Den som anses bosatt i Sverige trots en ldngre utlandsvistelse, i enlighet
med nagon av bestimmelserna 1 kapitlet, omfattas inte av villkoret om
boséttningstid vid flytten till Sverige. Det innebér t.ex. att en person som
av en statlig arbetsgivare sénds till ett annat land for arbete for arbets-
givarens riakning, och som ddrmed &r forsdkrad for boséttningsbaserade
formaner under hela utlandsvistelsen, inte omfattas av villkoret.

11b§ Villkoret om bosdttningstid enligt 11 a § ska vara uppfyllt inom en ramtid
om femton dr riknat fran och med den dag som ansékan om formdan gdller.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om att villkoret om
bosittningstid ska vara uppfyllt inom en viss ramtid. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.3.

Endast boséttningsperioder som har intriffat kortare tid tillbaka &n
femton ar, raknat fr.o.m. tidpunkten for vilken ansdkan om forman géller,
far beaktas vid bedomningen av om villkoret om bosattningstid ar uppfylit.
Det uppstills saledes inte ndgot krav pé att bosdttningen ska vara samman-
hédngande. Om en person kommer till Sverige och inom den senaste
femtonarsperioden fr.o.m. tidpunkten for vilken ansokan géller har varit
bosatt hir kan sddan boséttningstid réknas in i de fem aren. For att uppfylla
villkoret om bosittningstid ska den forsikrade alltsa ha haft en faktisk
boséttningstid om minst fem &r inom de senaste femton &ren raknat fr.o.m.
tiden fran vilken ansdkan giller. Det kan vara fraga om fem érs boséttning
i Sverige i en foljd eller bosittningstid i Sverige som ldggs samman trots
mellankommande boséttning utomlands. Exempelvis behdver en person
som ansoker om merkostnadserséttning fr.o.m. augusti 2030 antingen ha
varit bosatt i Sverige sammanhdngande fr.o.m. den 1 augusti 2025 eller
sammantaget bosatt i Sverige i minst fem ar fr.o.m. den 1 augusti 2015.
Vidare far en person som aterinvandrar efter tio ars utlandsvistelse och
som ansoker om en forman, tillgodorékna sig de bosittningsperioder som
faller inom femtonarsgrinsen, dvs. fem &r. Daremot fir en person som
tidigare har varit bosatt i Sverige, men som har bosatt sig utomlands och
aterinvandrar forst efter att 15 ar, inte tillgodordkna sig tidigare
boséttningstid. Sveriges ataganden med anledning av unionsrétten eller
andra internationella avtal kan paverka tillimpningen av villkoret om
boséttningstid, se avsnitt 5.3.

Tidpunkten for ndr boséttningstiden ska rdknas dr som sagt den tid
fr.o.m. den dag som ansdkan géller. Det innebér att det &r fr.o.m. den dag
som en person gor ansprdk pa en formén, med beaktande av eventuella
retroaktivitetsregler, som tillimpande myndighet ska prova ramtiden ifran.
For barnbidrag behdvs dock som huvudregel ingen ansokan. I och med
inforandet av villkoret om bosittningstid och inom vilken tid detta ska vara
uppfyllt, ramtiden, behdver den tidpunkt som boséttningstiden ska réknas
ifran faststdllas dven i frdga om barnbidrag. En person som bositter sig i
Sverige med barn kan redan vid boséttningstidpunkten uppfylla villkoret
om boséttningstid och ha rétt att fa barnbidrag utan att behdva ansoka om
det. I annat fall bor det ankomma pé den forsédkrade som anser sig uppfylla



kravet pa kvalificering att gora ansprak pa barnbidrag nir han eller hon
anser sig ha uppfyllt villkoret om boséttningstid. Detsamma géller for den
som fér barn efter boséttningen i Sverige.

11 c§ Villkoret om inkomst enligt 11 a § dr uppfyllt om inkomsten minst uppgar
till

1. 0,48 inkomstbasbelopp per manad under minst sex mdanader i foljd, eller

2. 0,25 inkomstbasbelopp per mdnad under minst12 av de senaste
24 manaderna.

Av paragrafen, som ar ny, framgér vilken inkomst och tid som krévs for
att kravet pé kvalificering enligt 11 a § genom viss inkomst av forvarvs-
arbete ska vara uppfyllt. Inkomsten kan enligt forsta punkten uppga till
minst 0,48 inkomstbasbelopp per ménad under minst sex samman-
hidngande ménader eller enligt andra punkten uppgad till minst
0,25 inkomstbasbelopp per manad under minst 12 av de senaste
24 manaderna. Inkomstbasbeloppet berdknas for varje ar, se 58 kap. 26
och 27 §§. Nar villkoret om inkomst ska provas ska inkomsterna stéllas i
relation till det for samma ar gillande inkomstbasbeloppet. Det ér de totala
inkomsterna per manad som behdver uppga till en viss niva for att en
person ska kunna uppfylla inkomstvillkoret. Det innebér att en person kan
tillgodordkna sig inkomster frén bade olika anstillningar respektive frén
bade anstéllningar och niringsverksamhet for att uppfylla inkomst-
villkoret.

Den som efter boséttningstidpunkten har beviljats en sddan formén som
anges i 11 g § med anledning av att han eller hon har bedomts uppfylla
inkomstvillkoret har rétt att fi de formaner som villkor om kvalificering
géller for framgent, om &vriga formansspecifika villkor dr uppfyllda. Detta
giller &ven om inkomsterna inom en femarig boséttningstid skulle minska,
forutsatt att Ovriga forménsspecifika villkor ar uppfyllda. Déremot
behdver en person som bositter sig utomlands, och som senare bositter
sig 1 Sverige igen, pa nytt uppfylla antingen villkoret om bosittningstid,
exempelvis genom sammanlidggning av bosittningsperioder, eller ett nytt
inkomstvillkor for att ater kvalificera sig till de forméner som anges i
11g§. Det dr dock endast inkomster fran anstéllning och nérings-
verksamhet som har tjénats in efter att en person bosatt sig i Sverige som
kan beaktas vid bedomningen av om inkomstvillkoret ar uppfyllt, se
avsnitt 5.4.

11d§ For att bedoma om inkomstvillkoret enligt 11 a och 11 c §§ dr uppfyllt for
den som har inkomst av ndringsverksamhet ska ndgon av foljande inkomster
anvdndas:

1. den inkomst av forvirvsarbete som legat till grund for det senaste beslutet om
slutlig skatt, dividerad med inkomstbasbeloppet for dret som beslutet avser, eller

2. den genomsnittliga drsinkomsten av forvirvsarbete under de tvd dar som har
foregdtt det beskattmingsar som beslutet i 1 avser, dividerade med inkomstbas-
beloppet for respektive dr som besluten avser.

Storleken pa inkomsten av forvdrvsarbete per mdnad ska berdknas till en
tolftedel av den inkomst som foljer av forsta stycket 1 eller 2. Det alternativ som
ger den hogsta inkomsten per mdnad ska anvindas.
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I paragrafen, som &r ny, anges hur villkoret om inkomst ska berdknas for
den som har inkomster av niringsverksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Enligt forsta stycket kan antingen den inkomst som legat till grund for
det senaste beslutet om slutlig skatt anvéndas (punkten 1), eller den
genomsnittliga arsinkomsten av forvarvsarbete under de tva ar som har
foregatt det beskattningsar som beslutet i punkten 1 avser (punkten 2).

Inkomst av ndringsverksamhet redovisas i en arlig inkomstdeklaration,
varefter beslut om slutlig skatt fattas for varje enskilt inkomstar och forst
aret efter det att inkomsterna har tjénats in. En konsekvens av
fordrojningen mellan intjanande av inkomst av nidringsverksamhet
respektive redovisning av denna och beslut om slutlig skatt &r att det kan
bli aktuellt att tillimpa olika inkomstbasbelopp for att bedoma om
inkomstvillkoret dr uppfyllt. Det ska vara det for inkomstéret géllande
inkomstbasbeloppet som ska anvindas for bedomningen av om
inkomsterna ett visst ar uppgar till den nivé som angesi 11 aoch 11 c §§.

Foljande kan ges som exempel pa hur den genomsnittliga inkomsten
enligt punkten 2 kan berdknas. Antag att arsinkomsten ar ett uppgick till
300 000 kr och ar tva till 400 000 kr. For respektive ar ska arsinkomsten
delas med det arets inkomstbasbelopp. Lat sdga att inkomstbasbeloppet
uppgick till 100 000 kr bade &r ett och ar tva. Ar ett &r 300 000/100 000=3
och &r tva ar 400 000/100 000=4. Genomsnittet av dessa dr da
(3+4)/2=3,5 inkomstbasbelopp. Den genomsnittliga arsinkomsten i rdkne-
exemplet dr ddrmed 3,5 inkomstbasbelopp.

Av andra stycket foljer att den arsinkomst som beaktats enligt antingen
punkten 1 eller 2 i forsta stycket ska divideras med tolv, for att fa fram en
ménadsinkomst. I exemplet ovan blir den berdknade ménadsinkomsten
3,5/12=0,29 inkomstbasbelopp. Det &dr det alternativ som innebdr den
hogsta méanadsinkomsten som ska anvédndas vid bedomningen av om
inkomstvillkoreti 11 a och 11 ¢ §§ har uppfylits.

11 e§ Med inkomst enligt 11 ¢ § avses sadana ersdttningar som en utbetalare dr
skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och sidana inkomster som en fysisk
person dr skyldig att betala egenavgifter for enligt socialavgifislagen (2000:980).

I paragrafen, som 4r ny, anges vad som avses med inkomst av forvérvs-
arbete. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Inkomst av forvérvsarbete definieras som sddana erséttningar som en
utbetalare ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och sadana
inkomster som en fysisk person ar skyldig att betala egenavgifter for enligt
socialavgiftslagen (2000:980). Ersittningar och inkomster som omfattas
av definitionen ska rdknas med vid prévningen av om villkoret om inkomst
i 11 ¢ § ar uppfylit.

I 2 kap. socialavgiftslagen anges vad som &r en ersittning som en
utbetalare ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for. Avgiftspliktig
ersittning dr t.ex. loner, arvoden, féorméner och andra erséttningar for
arbete. Arbetsgivaravgifter ska betalas pa 16n dven till den som ar anstélld
i eget aktiebolag. Med ersittning for arbete likstills bl.a. 1dnegaranti. Aven
t.ex. avgangsvederlag och ekonomiskt skadestand ar vanligen avgifts-
pliktig erséttning. Den erséttning som en utbetalare dr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for ska enligt 26 kap. 19a§ skatteforfarande-



lagen (2011:1244) redovisas per betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration. Utgangspunkten &r att individuppgifterna frén arbetsgivar-
deklarationen, som l&émnas ménadsvis, dr det underlag som ska visa vilka
inkomster av tjanst som forekommit. En person som har en inkomst av
tjidnst som inte redovisas genom arbetsgivardeklaration far gora sin
inkomst sannolik pé annat sitt, t.ex. genom anstillningsavtal, lonebesked,
kontoutdrag m.m.

I 3 kap. socialavgiftslagen anges vad som ar en inkomst som en fysisk
person &r skyldig att betala egenavgifter for. Avgiftspliktig inkomst &r bl.a.
overskott av nédringsverksamhet om den som har inkomsten har arbetat i
verksambheten i inte ovésentlig omfattning. Ddrmed omfattas t.ex. inkomst
som en enskild niringsidkare har fran sin verksamhet och sddan inkomst
som en delédgare i ett handelsbolag har fran arbete i handelsbolaget. Vilka
inkomster som egenavgifter ska betalas for framgér av Skatteverkets
beslut om slutlig skatt.

Erséttningar som kan trdda i stillet for sddan inkomst som anges i
paragrafen, sasom sjukpenning eller fordldrapenning, eller andra
ersittningar som inte ingar i definitionen kan inte ligga till grund for
uppfyllandet av inkomstvillkoret.

11§ Inkomster av forvirvsarbete ska hinforas till den mdnad da de betalas ut.

I paragrafen, som &r ny, anges till vilken ménad inkomster av forvarvs-
arbete ska hiinforas. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen anges att inkomster av forvérvsarbete ska hanforas till den
manad dé de betalas ut. Bestimmelsen ger alltsd uttryck for att den s.k.
kontantprincipen ska tillimpas nér det avgors om inkomsterna av forvérvs-
arbete uppgér till minst de nivaer respektive har den varaktighet i tid som
krévs enligt 11 ¢ § for att uppna villkoret om inkomst.

11g§ Kravet pd kvalificering i 11 a § gdller for foljande bosdttningsbaserade
formdner:

1. fordldrapenning pd grundnivd och ldgstanivd, enligt 11 och 12 kap.,

2. barnbidrag, inklusive flerbarnstilldgg, enligt 15 och 16 kap.,

3. omvdrdnadsbidrag, enligt 22 kap.,

4. sjukersdttming och aktivitets-ersdttning i form av garantiersdttning, enligt
33 och 35-37 kap.,

5. merkostnadsersdtining, enligt 50 kap.,

6. dldreforsorjningsstod, enligt 74 kap.,

7. bostadsbidrag, enligt 95-98 kap., och

8. bostadstilligg, enligt 100—103 kap.

I paragrafen, som dr ny, anges de bosittningsbaserade formaner som
kravet pa kvalificering giller for. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

I punkterna 1-8 anges de bosittningsbaserade formaner som kravet pa
kvalificering géller for. Eftersom villkoret endast géller for bosittnings-
baserade forméner omfattas inte den fordldrapenning pa grundniva som
kan ldmnas till en fordlder som é&r forsékrad for arbetsbaserad foréldra-
penning.

19§ Om det finns synnerliga skdl far en forman som anges i 11 g § ldmnas trots
att den forsdkrade inte uppfyller kravet pa kvalificering som anges i 11 a §.
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I paragrafen, som ar ny, anges att en forman som anges i 11 g § far lamnas
dven om kravet pé kvalificering inte &r uppfyllt om det finns synnerliga
skil. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Rekvisitet synnerliga skil innebér att det enbart dr i sillsynta undantags-
situationer som det kan bli aktuellt att ldimna formaner trots att kravet pa
kvalificering inte &r uppfyllt. Det ska vara fraga om situationer dir det
skulle anses uppenbart oskiligt att uppritthalla kravet, t.ex. for att det
skulle framstd som stotande. Provningen ska goras utifrdn omsténdig-
heterna i det enskilda fallet och ta sikte pa vilken anknytning den sdkande
har till Sverige. Det ska goras en sammantagen beddmning dér flera
objektiva kriterier som talar for en etablerad anknytning till Sverige &r
avgorande. Till exempel kan &ver tid ofta aterkommande vistelser i
Sverige, en tidigare stark anknytning till Sverige, innehav av fast egendom
och liknande omsténdigheter vdgas in vid bedomningen. Bestimmelsen
innebdr att personliga, mmande omstiandigheter som t.ex. sjukdom, att
personen saknar medel for sin forsorjning eller alder inte ska utgoéra
synnerliga skél i detta sammanhang. Vid beddmningen av synnerliga skal
bor inte heller hinsyn tas till inkomster i Sverige, utan det ska rora sig om
anknytning till Sverige genom faktisk langvarig nérvaro, vardagsliv och
integration. Det dr anknytningen till Sverige som é&r det avgorande.

En person méste anses som bosatt i Sverige enligt 2 § for att en forman
ska fa ldmnas, 4ven om undantag fran kravet pé kvalificering far goras pa
grund av synnerliga skal.

For att det ska vara aktuellt att prova undantag fran kvalificering pa
grund av synnerliga skdl krdvs att den enskilde ansoker om eller gor
ansprak pd en forman for vilken det finns krav pa kvalificering och att
myndigheten har bedomt att den enskilde inte uppfyller ndgot av kraven
pé kvalificering. Den handldggande myndigheten ska se till att d&rendena
blir utredda i den omfattning som deras beskaffenhet kriver, 110 kap.
13 §. Det ankommer dock pa den som ansdker om en formén att visa att
han eller hon uppfyller forutséttningarna for att beviljas forménen. Nér det
géller undantag fran kvalificering pa grund av synnerliga skl ar det alltsa
sokanden som ska fora fram omsténdigheter som skulle kunna utgoéra
sadana synnerliga skil. Om det i den enskildes framstillning och drendet i
ovrigt inte finns nagot som talar for att det finns synnerliga skél, behover
den handldggande myndigheten normalt inte utreda fragan nirmare.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giiller for personer som bosatt sig i Sverige fore
ikrafttridandet.

3. For provning av bosdttningsperioder som hdnfor sig till tiden fore ikraft-
trddandet giller 5 kap. 2 § i den dldre lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

Lagen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 januari 2027.

Enligt punkt 2 ska éldre bestimmelser gilla for personer som bosatt sig
i Sverige fore ikrafttrddandet. Det innebdr att kravet pa kvalificering
endast dr tillampligt pa personer som bositter sig i Sverige efter ikraft-



tradandet. Det innebér ocksa att kravet inte giller for drenden som avser
personer som bosatt sig hir fore ikrafttradandet, men som &nnu inte vunnit
laga kraft.

Av punkt 3 foljer att i de fall det blir aktuellt att prova om villkoret om
boséttningstid dr uppfyllt for en person som har bosatt sig i Sverige efter
ikrafttridandet, och dér bosdttningsperioder som avser tid fore ikraft-
tradandet ska beaktas, géller definitionen for boséttning i 5 kap. 2 § i dess
lydelse som var tillimplig fore ikrafttrddandet.
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Sammanfattning av betankandet Kvalificering
till socialforsiakring och ekonomiskt bistind for
vissa grupper (2025:53)

Uppdraget

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en kommitté i uppdrag
att foresld en ny modell for kvalificering till socialfoérsdkring och
ekonomiskt bistdnd (dir. 2023:149). 1 uppdraget ingick att se Over
kvalificeringen till socialforsdkring och ekonomiskt bistind och ta
stallning till pa vilket sétt personer som kommer till Sverige som
nyanldnda och icke-medborgare som redan bor i Sverige ska kvalificera

sig.

Kommitténs utgangspunkter och slutsatser

I uppdraget har bl.a. ingétt att analysera och ta stéillning till pa vilket sitt
personer som kommer till Sverige ska kvalificera sig till formaner enligt
socialforsdkringsbalken och till ekonomiskt bistdnd samt féresld modeller
for sédan kvalificering. Foljande bosittningsbaserade formaner ska
omfattas av kvalificeringsregler: fordldrapenning (pa ldgstanivad och
grundnivd), barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg), bostadsbidrag, sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantierséttning, bostads-
tilldgg, omvéardnadsbidrag, merkostnadsersittning och assistansersittning.
Nedan f6ljer ett utdrag ur sammanfattningen av for propositionens
relevanta forslag.

Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att det tydligt ska framga av socialforsdkringsbalken
att en person maste visas 1 landet lagligen for att anses som bosatt i
socialforsdkringsbalkens mening.

Kommittén foreslar vidare att den som bositter sig i Sverige ska vara
forsdkrad for bosdttningsbaserade forméner under en tid om fem é&r, innan
de forméner som omfattas av kvalificeringsvillkor far ldmnas
(bosittningsvillkoret). Boséttningsvillkoret ska vara uppfyllt inom en
ramtid om femton ar réknat frén tidpunkten for vilken ansdkan om férmén
géller. Tidigare bosittningsperioder i andra medlemsstater som skedde
inom ramtiden ska kunna tillgodoréknas.

Tiden for att uppfylla boséttningsvillkoret ska dock kunna forkortas
genom att den enskilda uppfyller ett inkomstvillkor. Inkomstvillkoret kan
uppfyllas genom att personen har en inkomst av forvirvsarbete som
uppgar till antingen 0,48 inkomstbasbelopp per ménad under minst sex
manader i foljd eller 0,35 inkomstbasbelopp per manad under 12 av de
senaste 24 manaderna. Arbetsgivardeklarationen frén Skatteverket
bedéms huvudsakligen kunna ligga till grund f6r underlag for inkomst av



tjanst. Nér det géller personer med inkomst av niringsverksamhet ska det Prop. 2025/26:136
finnas tva alternativ varav det alternativ som ger den hogsta inkomsten ska Bilaga 1
tillimpas, antingen den inkomst av férvérvsarbete som legat till grund for
det senaste beslutet om slutlig skatt eller den genomsnittliga arsinkomsten
av forvarvsarbete under de tva &r som har foregatt det beskattningsar som
det senaste beslutet om slutlig skatt avser. Storleken pé inkomsten av
forvarvsarbete ska beréknas till en tolftedel av dessa inkomster.

Darutover foresldr kommittén att den handlaggande myndigheten efter
ansOkan far lamna forméner som omfattas av kvalificeringsvillkor, dven
om bosittningsvillkoret inte &r uppfyllt. For detta ska synnerliga skal
krévas, vilket innebér att provningen ska utgé ifran omsténdigheterna i det
enskilda fallet och att tillimpningen kommer att vara restriktiv. De
situationer som avses dr saddana dér det finns en sedan tidigare starkt
etablerad anknytning till Sverige men boséttningen utomlands har skett pa
ett sddant sétt att boséttningsvillkoret inte uppfylls.

Kommittén foreslar dven dvergangs- och ikrafttridandebestimmelser.
De som har bosatt sig hdr under en tid av upp till fem ar fore ikrafttradandet
av kvalificeringsreglerna, ska uppfylla samma femariga boséttningsvillkor
innan de kan f& vissa socialforsdkringsforméner. Dessa sdrskilda over-
gangsregler géller for samma bosdttningsbaserade socialforsakrings-
forméner som omfattas av kvalificeringsregler nir ndgon bosétter sig hér,
med tvd undantag: Adldreforsorjningsstdd och bostadstilligg till
pensiondrer. For att de som redan kommit till Sverige och som redan i dag
kan antas fé del av formanerna ska fa ett skéligt rddrum att anpassa sig till
den nya situationen, foreslas att de sdrskilda 6vergangsreglerna ska borja
tillimpas tva éar efter huvudforslagen. Det foreslas ett ikrafttradande av
bestimmelserna for dem som bositter sig i Sverige den 1 januari 2027.
Det innebar att de sédrskilda 6vergangsreglerna ska tillimpas fran och med
den 1 januari 2029.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 5 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 kap. 11 a—11 d och 19 §§,
och ndrmast fore 5kap. 11a, 11b, 11 c och 11d §§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§?

I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning i Sverige i 2 och 3 §§,

— sdrskilda personkategorier i 48 §§,
— de bosittningsbaserade formanerna i 9 och 10 §§,

— socialforsakringsskyddet i
samband med inflyttning till
Sverigei 11 och 12 §§,

— socialforsakringsskyddet i
samband med inflyttning till
Sverigei 11-12 §§,

— formaner vid utlandsvistelse i 13—16 §§, och

— speciella forsékringssituationer
117 och 18 §§.

— speciella forsékringssituationer
117-19 §§.

28

Vid tillimpning av bestimmelserna
i denna balk ska, om inget annat
sérskilt anges, en person anses vara
bosatt i Sverige om han eller hon
har sitt egentliga hemvist hér i
landet.

% Senaste lydelse 2019:646.

Vid tillimpning av bestimmelserna
i denna balk ska, om inget annat
sérskilt anges, en person anses vara
bosatt i Sverige om han eller hon
har sitt egentliga hemvist hér i
landet och vistas hdr lagligen.

Kvalificeringsvillkor for vissa
formadner

1la§

Den som bosditter sig i Sverige ska
uppfylla ndagot av de villkor som
anges i 11b§ (kvalificerings-
villkor) for att féljande formdner
ska fa ldmnas:

1. fordldrapenning pa grundniva
och ldgstanivd, enligt 11 och
12 kap.,

2. barnbidrag, inklusive fler-
barnstilldgg, enligt 15 och 16 kap.,



3. omvdrdnadsbidrag, enligt
22 kap.,

4. sjukersdttning och aktivitets-
ersdttning i form av garantiersdtt-
ning, enligt 33 och 35-37 kap.,

5. merkostnadsersdttning, enligt
50 kap.,

6. assistansersdttning, enligt
51 kap.,

7. dldreforsorjningsstod,  enligt
74 kap.,

8. bostadsbidrag, enligt 95—
98 kap., och

9. bostadstilldgg, enligt 100-
103 kap.

Kvalificering genom bosdittning

11b§

Den som bosditter sig i Sverige ska
vara forsikrad for bosdttnings-
baserade formdner under en tid om
fem ar innan formdner som anges i
11 a § far ldmnas (bosdttningsvill-
kor).

Bosdttningsvillkoret enligt forsta
stycket ska vara uppfyllt inom en
ramtid om femton dr rdknat frdn
tidpunkten for vilken ansokan om
forman gdller.

Snabbare kvalificering genom
inkomst

llc§

Tiden for att uppfylla bosdttnings-
villkoret enligt 11 b § forsta stycket
kan forkortas genom inkomst av
forvirvsarbete (inkomstvillkor)
som uppgar till:

1. 0,48 inkomstbasbelopp per
mdnad under minst sex mdnader i
foljd, eller

2. 0,35 inkomstbasbelopp per
mdnad under 12 av de senaste
24 mdnaderna.

Fér inkomstvillkoret giller inte
den ramtid som anges i 11b§
andra stycket.

Prop. 2025/26:136
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Berdikning av inkomst av nirings-
verksamhet

11d§

For att bedoma om inkomstvill-
koret som anges i 11 cg§ forsta
stycket dr uppfyllt for den som har
inkomst av ndringsverksamhet ska
ndagon av féljande inkomster an-
vdindas:

1. den inkomst av férvirvsarbete
som legat till grund for det senaste
beslutet om slutlig skatt, eller

2.den  genomsnittliga  drsin-
komsten av forvdrvsarbete under
de tvd dr som har foregdtt det be-
skattningsar som beslutet i 1 avser.

Storleken pa inkomsten av for-
vdrvsarbete per mdnad ska be-
rdknas till en tolftedel av den in-
komst som foljer av forsta stycket 1
eller 2. Det alternativ som ger den
hogsta inkomsten per mdnad ska
anvdndas.

195§

Om det finns synnerliga skdl far,
efter ansokan hos den hand-
ldggande myndigheten, en formdn
som anges i 11 a § ldmnas trots att
den forsdkrade inte uppfyller bo-
sdttningsvillkor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Avseende forménerna dldreforsorjningsstod och bostadstilldgg enligt
101 kap. 3 § p. 2—4 ska bestimmelserna i 5 kap. 11 a—11 d och 19 §§ inte
tillimpas avseende en person som har bosatt sig i Sverige fore ikraft-
traddandet.

3. For den som har bosatt sig i Sverige efter den 31 december 2021 men
fore ikrafttrddandet, och som ansdéker om en forman som anges i 5 kap.
11 a §, ska bestimmelserna i 5 kap. 11 a—11 d och 19 §§ tillimpas forsta
gangen den 1 januari 2029. Detta géller dock inte for de féormaner som
anges i punkt 2.



Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen Prop. 2025/26:136
(2001:453) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 4 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 1 d och 1 e §§, och
nirmast fore 4 kap. 1 e § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
1§
Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan f4 dem tillgodo-
sedda pé annat satt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin forsorjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i vrigt.

Endast den som dr svensk med-
borgare har ritt till forsérjnings-
stod och ekonomiskt bistdand for sin
livsforing i ovrigt.

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har rétt till for-
sorjningsstod enligt forsta stycket om han eller hon stér till arbets-
marknadens forfogande, i vilket ingér att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola. Om det finns godtagbara skil har den enskilde ratt till for-
sorjningsstdod dven om han eller hon inte stér till arbetsmarknadens
forfogande.

Vid provningen av behovet av bistand for livsforingen i Ovrigt far
hénsyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om rétten att ta
ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillférsékras en skilig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.

1d§

Vid tillampningen av 1 § behandlas
foljande personer lika med svenska
medborgare:

1. den som har vistats i Sverige i
mer dn tre mdnader och som har
uppehdllsrdtt som arbetstagare
eller

egenforetagare,

2. den som har permanent uppe-
hallsrditt,

3. den som har beviljats inter-
nationellt skydd,

4. den som har beviljats ett uppe-
hdllstillstand med tillfilligt skydd,

? Senaste lydelse 2021:159. 95



Prop. 2025/26:136 eller uppehallstillstind efter tillfiil-
Bilaga 2 ligt skydd, och
5.den som har stillning som
varaktigt bosatt.
Det som foreskrivs om personer
som avses i forsta stycket p. 1-4
gdller  dven  deras  familje-
medlemmar.

Kvalificeringsvillkor for
ekonomiskt bistind

le§

Den som inte dr svensk medbor-
gare, och inte heller ska behandlas
lika med en svensk medborgare
enligt  1dS§, har ritt il
forsorjningsstod och ekonomiskt
bistand for sin livsforing i ovrigt
tidigast fran och med att han eller
hon har vistats lagligen i Sverige
under de senaste fem dren utan
avbrott.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska inte vistelse utanfor Sverige
under kortare tid dn sex mdnader i
foljd, och inte mer dn tio mdnader
sammanlagt under  femdrs-
perioden, anses vara avbrott i
vistelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. For den som vistats lagligen i Sverige fran och med den 1 januari
2022 till och med ikrafttrddandet, ska 1 e § tillimpas vid ansékan om
ekonomiskt bistdnd fran och med den 1 januari 2029.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en ansékan om ekonomiskt
bistdnd som avser tiden fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden kommit in fran Akavia, Allmidnna ombudet for
socialforsékringen, Allmidnna ombudet hos Skatteverket, Alvesta
kommun, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arvidsjaurs kommun,
Arvika kommun, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket,  Ekobrottsmyndigheten, = Ekonomistyrningsverket,
Eskilstuna kommun, FARR — Flyktinggruppernas riksrdd, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Foreningen Sveriges socialchefer, Foretagarna,
Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Karlstad, Goteborgs kommun,
Goteborgs universitet, Institutet for ménskliga rattigheter, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakring , Inspektionen for socialforsékring , Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Integritetsskydds-
myndigheten, Jamstélldhetsmyndigheten, Jonkdpings kommun, Kalmar
kommun, Kammarkollegiet, Kammarrdatten i Stockholm, Karlstads
kommun, Landsorganisationen 1 Sverige, Ljusdals kommun,
Lansstyrelsen Visternorrland, Lansstyrelsen Vastra Goétaland, Malmo
kommun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Pensionérernas
Riksorganisation, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Riksforbundet Pensionirsgemenskap, Riksorganisationen for kvinno- och
tjejjourer i Sverige, Rddda barnen, Roda Korset, Saco, Skatteverket,
Socialstyrelsen, SPF  Seniorerna, Statens tjdnstepensionsverk,
Statskontoret, Stockholms stadsmissioner, Sundsvalls kommun, Sveriges
advokatsamfund, Svenska kyrkan, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges a-kassor, Sveriges Kommuner och Regioner,
Svenska Kommunalpensiondrernas Forbund, Tjansteménnens
centralorganisation, Torsby kommun, Umea kommun, Umea universitet,
Unionen, Uppsala kommun, Utbetalningsmyndigheten, Visterviks
kommun, Aklagarmyndigheten och Ostersunds kommun.

Dirutdver har yttranden inkommit frén Verdandi, Skattebetalarnas
forening, LinkOpings universitet, Personskadeférbundet RTP, Sveriges
universitetslarare och forskare via Saco, Sociala missionen, Stockholms
kommun, Svenskar i virlden och Akademikerférbundet SSR.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna négra synpunkter. Almega, Boxholms kommun, BRIS, Caritas,
Degerfors kommun, Fackforbundet ST, Falkdpings kommun, Falu
kommun, Funktionsritt Sverige, Forvaltningsritten i Harndsand, Gavle
kommun, Hagfors kommun, Héssleholms kommun, Kommunal,
Kristinehamns kommun, Kiruna kommun, Lindesbergs kommun, LO-
TCO Rattsskydd, Naitverket unga for tillgdnglighet, Riksdagens
ombudsmain, Riksrevisionen, Riksorganisationen Glom aldrig Pela och
Fadime, Skovde kommun, Sveriges Pensiondrers Riksforbund, Svensk
forsdkring, Sodertdlje kommun,  Sollefted kommun, Sydsvenska
handelskammaren, Unizon och Angelholms kommun.
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