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Uppdrag om vidaresandningsplikt och framhavande av innehall
av allmant intresse

Regeringens beslut

Regeringen ger Myndigheten for press, radio och tv 1 uppdrag att se Gver
bestimmelserna i 9 kap. radio- och tv-lagen (2010:696) om skyldighet att
vidaresinda tv-sindningar och s6kbar text-tv genom trad och att
tillhandahalla utrymme f6r sindningar av tv-program fran lokala
kabelsindarorganisationer. Myndigheten ska bedéma om regleringen ar
proportionerlig, fortsatt nodvindig och limpligt utformad och, vid behov,
foresla dndringar.

Bedomer Myndigheten for press, radio och tv att en reglering om
vidaresindningsplikt 4r proportionerlig och fortsatt nodvandig ska
myndigheten bedéma om det, mot bakgrund av de féreslagna dndringarna i
yttrandefrihetsgrundlagen, beh6vs dndringar i radio- och tv-lagen for att
tjanster som utgors av eller underlittar tillgangen till textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik som syftar till att géra programmen
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning ska omfattas av
vidaresindningsplikten.

Myndigheten for press, radio och tv ska kartligga forekomsten av
bestimmelser om framhivande av audiovisuella medietjdnster av
allmanintresse inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
beskriva hur reglerna ar utformade. Myndigheten ska darefter analysera vad
som kan utgoéra ett innehall av allménintresse i radio ocoh tv och behovet av
nationella bestimmelser om framhavande av sadant innehall. Vidare ska
myndigheten analysera om det dr méjligt att inféra ett regelverk om
tramhavande av innehall av allmanintresse utifrin nuvarande reglering i
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yttrandefrihetsgrundlagen. G6r myndigheten bedémningen att bestimmelser
om framhivande dr méjliga, n6dvindiga och proportionerliga ska
myndigheten foresla hur dessa limpligen kan utformas.

Myndigheten for press, radio och tv ska limna nédvindiga
torfattningsforslag och beskriva konsekvenserna av forslagen.

Myndigheten for press, radio och tv ska nar uppdraget utfors samrada med
Post- och telestyrelsen. Konkurrensverket ska beredas mojlighet att limna
synpunkter. Synpunkter ska dven inhdmtas fran Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och andra relevanta
marknadsaktorer.

Fragor om upphovsritt och kostnader f6r utnyttjande av immateriella
rittigheter ingar inte i uppdraget.

Myndigheten for press, radio och tv ska senast den 30 juni 2023 limna en
skriftlig redovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet). Redovisningen ska hinvisa till diarienumret f6r detta
beslut.

Uppdraget ska utféras inom ramen for befintlig anslagstilldelning.

Bakgrund

Enligt direktivet om elektronisk kommunikation! fir foretag som
tillhandahaller elektroniska kommunikationsnat eller kommunikationstjanster
som anvands for distribution av radio- och tv-sindningar till allmanheten
alaggas skalig sindningsplikt for 6verforing av vissa radio- och tv-sindningar
och dirtill h6rande tilliggstjanster, sarskilt tjanster for att ge slutanvandare
med funktionsnedsittning lampligt tilltrade till data som stéder uppkopplade
tv-tjanster och elektroniska programguider (artikel 114). Det giller dar ett
betydande antal slutanvindare av sadana nit och tjinster anvinder dem som
sitt huvudsakliga medel for att ta emot radio- och tv-sindningar. En sidan
sandningsplikt ska inforas endast nir det dr nédvindigt f6r att uppfylla mal
avseende allminintresset som klart definierats av varje medlemsstat, och de

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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ska vara proportionella och transparenta. Medlemsstaterna ska se 6ver
skyldigheter om vidaresindning vart femte ar.

AV-direktivet? foreskriver att en medlemsstat far vidta atgirder for att
sikerstilla att audiovisuella medietjanster av allménintresse framhavs pa
lampligt sitt. Sadana skyldigheter bor endast inforas nir det dr nédvindigt
for att uppna mal av allmanintresse som tydligt definieras av
medlemsstaterna i enlighet med unionsritten (artikel 7a). Beslutar
medlemsstaten att inféra bestimmelser om lampligt framhéivande bor de
endast inféra proportionella skyldigheter for féretag mot bakgrund av
legitima 6vervaganden av allminintresse (skil 25 till andringsdirektivet).

Tillginglighetsdirektivet? giller fOr tjidnster som ger atkomst till audiovisuella
medietjanster (artikel 2.2 b). Med siadana tjdnster avses tjanster som 6verfors
via elektroniska kommunikationsnit som anvinds for att identifiera, vilja, ta
emot information om samt konsultera audiovisuella medietjanster och
eventuella tillhandahallna funktioner, som resulterar i genomférandet av
atgirder fOr att gora tjdnsterna tillgingliga 1 enlighet med vad som avses i
artikel 7 1 AV-direktivet och omfattar dven elektroniska programguider
(artikel 3.5). Tjinsterna ska bland annat sikerstilla att tillgdnglighetstjanster
hos de audiovisuella medietjansterna 6verfors fullt ut med adekvat kvalitet
for en korrekt visning som ar synkroniserad med ljud och video och som gor
det moijligt f6r anvindaren att kontrollera visningen och anvindningen av
dem (se bilaga I avsnitt IV till direktivet).

For sindningar i trad giller enligt 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
etableringsfrihet. I grundlagen anges i vilka fall som etableringsfriheten far
inskrinkas. Det far i lag meddelas foreskrifter om bland annat skyldighet for
nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa program i den utstrickning det
beh6vs med hinsyn till allméinhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning (3 kap. 2 § 1). Bestimmelser om vidaresindningsplikt och ett

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster) i den lydelse direktivet fatt genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om andring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéallande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster),
mot bakgrund av dndrade marknadsférhallanden.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgénglighetskrav fér
produkter och tjanster.



sarskilt utrymme f6r sindningar av tv-program frin lokala
kabelsindarorganisationer finns i 9 kap. radio- och tv-lagen.

Tjinster som syftar till att gbra program tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning kan ha stor betydelse for allmidnhetens méjligheter att
tillgodogora sig en allsidig upplysning. Regeringen har i propositionen Ett
andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (prop. 2021/22:59)
limnat férslag om en dndring i 3 kap. 2 § 1 yttrandefrihetsgrundlagen som
tydliggor att foreskrifter i lag far meddelas om skyldighet for natinnehavare
att ge utrymme dven for till programmen horande tjinster som utgors av
textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik och som syftar till att
gora programmen tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.
Bestimmelsen foreslas dven dndras pa sa sitt det infors en mojlighet att
meddela féreskrifter om vidaresindningsplikt for tjanster som underlittar
tillgangen till textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik som syftar
till att gora ett vidaresaindningspliktigt program tillgingligt f6r personer med
funktionsnedsittning. Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2023,
Riksdagen har som vilande antagit forslaget till indring i
yttrandefrihetsgrundlagen (bet 2021/22:KU14 och rskr. 2021/22:283).

Skilen for regeringens beslut

Vidaresandningsplikt

Myndigheten for press, radio och tv fick under 2016 1 uppdrag att bland
annat se 6ver och 6verviga om reglerna om vidaresindningsplikt i radio- och
tv-lagen var lampligt utformade. I rapporten Vidaresandningsplikt, utrymme
for kabelsindarorganisationer och upptackbarhet i onlinemiljé bedémde
myndigheten bland annat att det fanns ett fortsatt behov av en
vidaresandningsplikt for att tillgodose allmanhetens tillgang till allsidig
upplysning (Ku2011/01520 och Ku2016/01609).

Mot bakgrund av det krav pa en regelbunden 6versyn av
vidaresindningsplikten som anges i direktivet om elektronisk
kommunikation ska Myndigheten for press, radio och tv géra en 6versyn av
om bestimmelserna om vidaresindningsplikt 1 radio- och tv-lagen ir
proportionerliga 1 forhallande till det ingrepp 1 en ndtdgares rittigheter som
skyldigheten innebar och om regleringen ar fortsatt nédvandig och lampligt
utformad. Myndigheten f6r press, radio och tv ska dven analysera om
skyldigheten att kostnadsfritt tillhandahalla ett sarskilt bestimt utrymme f6r
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sandningar av tv-program fran lokala kabelsindarorganisationer ér fortsatt
motiverad med hinsyn till syftet med bestimmelsen och de méjligheter att
sprida och ta del av innehall online som finns f6r allmanheten.

Forslaget till andring i yttrandefrihetsgrundlagen innebir att méjligheten att i
lag meddela foreskrifter om vidaresindningsplikt dels fortydligas, dels 1 viss
man utvidgas i fraiga om tillginglighetstjanster. Finner Myndigheten for
press, radio och tv att en vidaresindningsplikt ir fortsatt proportionerlig och
nédvindig ska myndigheten bedéma om det foreslagna fortydligandet 1
yttrandefrihetsgrundlagen medfor ett behov av dndringar i radio- och tv-
lagen for att tjanster som utgors av textning, tolkning, upplast text eller
liknande teknik som syftar till att géra programmen tillgingliga fér personer
med funktionsnedsittning ska omfattas av vidaresindningsplikten. Med
torbehall f6r riksdagens stallningstagande i lagstiftningsiarendet avseende
forslaget om dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen ska Myndigheten f6r
press, radio och tv dven bedoma om det behovs dndringar av radio- och tv-
lagen for tjanster som underlittar tillgangen till sidana tillginglighetstjanster.

Om det finns ett behov av dndringar i radio- och tv-lagen ska myndigheten
limna nédvindiga férfattningsforslag.

Vid utférandet av uppdraget ska myndigheten beakta bestimmelserna i
tillgdnglighetsdirektivet vad giller tjinster som ger atkomst till audiovisuella
medietjdnster.

Framhavande

12016 ars uppdrag till Myndigheten for press, radio och tv ingick dven att
overgripande beskriva och analysera vad som kravs for att allmédnheten 1 en
onlinemilj6 ska kunna uppticka och fa tillgang till innehall i radio och tv i
allmanhetens tjanst. Myndigheten beskrev 1 sin rapport de krav och
omstindigheter av betydelse for att allminheten skulle kunna fa tillgang till
och uppticka innehall i onlinemiljé. Myndigheten analyserade ocksa olika
fragor som kunde komma att behova utredas vidare.

Vidaresindningsplikten giller f6r sindningar av tv och s6kbar text-tv 1
elektroniska kommunikationsnat. Bade utbudet av och efterfragan pa
innehall pa begiran online, som olika bestill-tjdnster, har 6kat de senaste
aren. Enligt uppgifter fran Sveriges Television AB (SVT) anvinde 67 procent
av publiken SVT:s onlinetjanster varje vecka under perioden januari—oktober

5 (8)



2021. 17 procent anviande enbart onlinetjinsterna. Den publik som enligt
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) tittar pa UR:s forstasindningar har gatt
ned signifikant, samtidigt som anvindningen av UR Play nastan har
fordubblats. I likhet med skyldigheten att vidaresinda ett program giller
mojligheten att vidta dtgirder f6r framhdvande for tjdnster av allmanintresse,
typiskt sett public service. Mojligheten att framhiéva innehall fran public
service 1 en onlinemiljé kan dérfor ses som en utveckling och anpassning av
vidaresindningsplikten till ett nytt medielandskap och allminhetens nya

konsumtionsmonstet.

Regeringen uttalade i propositionen Ett modernt public service nira
publiken — Villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136) att det infor den
tillstandsperiod som inleds 2026 kommer att finnas behov av att sarskilt
analysera ett antal storre fraigor som beror distributionen av public service,
bland annat till £6ljd av den tekniska utvecklingen. Det giller bland annat
utbudets upptickbarhet och tillginglighet i en allt mer internetbaserad

distributionsmiljé (s. 45).

For sindningar finns dock vissa grundlidggande principer sakrade f6r public
service. Det giller bland annat tillginglighet for alla utan betalningskrav, en
hég teknisk kvalitet och robusthet. Vid distribution via internet finns en
kedja av olika aktorer som kan paverka hur allminheten kan ta del av
innehall fran public service. De principer som finns vid vidaresindning kan

darfor vara svira att tillimpa i1 en onlinemiljé.

Sedan Myndigheten for press, radio och tv genomférde sin kartliggning har
utvecklingen vad giller framhavande av innehall av allmanintresse fortsatt.
Bland annat har European Regulators Group for Audiovisual Media Services
(Erga) tagit fram ett 6versiktsdokument gillande genomforandet av
bestimmelsen om framhivande i AV-direktivet. Myndigheten for press,
radio och tv ska darfor kartligga forekomsten av bestimmelser om
framhivande av audiovisuella medietjinster av allminintresse inom EES
samt beskriva hur reglerna ar utformade. Myndigheten ska darefter analysera
vad som kan utgora ett innehall 1 radio och tv av allmanintresse och behovet
av nationella bestimmelser som sikerstaller att allmanheten kan uppticka
och ha tillgang till sadant innehall. Vid analysen ska myndigheten sarskilt
beakta de grundliggande principerna om tillginglighet utan betalningskrav,
teknisk kvalitet och robusthet men dven de andra grundliggande faktorer f6r
framhivande som myndigheten kan identifiera.



Som framgar ovan giller etableringsfrihet i trad for sindningar och
tillhandahallanden som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Denna
etableringsfrihet kan bara inskrankas i vissa angivna fall. Myndigheten ska
analysera hur framhivande av innehall av allménintresse forhaller sig till den
nuvarande yttrandefrihetsrittsliga regleringen och moijligheterna att utifran
denna inféra bestimmelser om framhavande. G6r myndigheten
bedémningen att bestimmelser om framhivande dr méjliga, proportionerliga
och noédvindiga ska myndigheten foéresla hur dessa limpligen kan utformas.

Pa regeringens vagnar

Annika Strandhall

Kerstin Morast



Kopia till

Justitiedepartementet/L.3 och L6
Socialdepartementet/SOF
Finansdepartementet/BA, OFA KO
Niringsdepartementet/N MK
Infrastrukturdepartementet/ ESD
Konkurrensverket

Post- och telestyrelsen

AB Sappa

Allente Sverige AB

Copyswede

Svenska Kabel-TV Foreningen
Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB

Sveriges Utbildningsradio AB
Telenor Sverige AB

Tele2 Sverige AB/Boxer

Telia Company AB
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