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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisas det huvudsakliga innehallet i Europaparlamen-

tets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el (elmarknadsdirektivet) och

de atgarder som behover vidtas for att genomfdra direktivet i svensk rétt.
For att genomfora direktivet i svensk ratt foreslas en komplettering av

ellagen (1997:857), innebérande en skyldighet for natkoncessionshavare
att offentliggdra sin nattariff.

Vidare laggs fram férslag om vissa andringar i ellagen som syftar till
att forbattra elmarknadens funktionssatt. De féranleds inte av genomfo-
randet av elmarknadsdirektivet.

En komplettering foreslas av bestammelserna om beviljande och inne-
hav av natkoncession for utlandsférbindelse. Kompletteringen innebar att
sadan natkoncession skall kunna beviljas och innehas aven av foretag i
vilka den som har natkoncession for stamnatet har ett bestammande
inflytande.

Vidare foreslas andringar av bestammelserna om nattariffer. Regering-
en foreslas under vissa forutsattningar kunna forordna att betald nattariff i
Sverige skall ge tilltrade aven till utlandsférbindelser till visst land eller
del av land. Kostnaderna for dessa forbindelser skall da ingd i nattariffen
for stamnatet. Syftet med denna regelandring ar att underlatta en effektiv
gransoverskridande elhandel med lander med vilka Sverige har en
gemensam marknad for el. Vidare foreslas att kostnader som uppkommer
inom Affarsverket svenska kraftnats verksamhet som systemansvarig



myndighet for el och som inte kan hanforas till viss kund eller kundkatesp. 1997/98:159
gori skall inga i nattariffen for stamnatet.

Det foreslas ocksa en mojlighet till successiv utjamning av nattariffer
under tre ar vid samredovisning eller sammanslagning av natomraden.
Syftet med denna bestdmmelse ar att underlatta ytterligare utjamning av
nattariffer mellan tatortskunder och glesbygdskunder.

Natmyndigheten foreslas vidare kunna ta ut en avgift (forseningsavgift)
vid forsenad eller felaktig arsrapport for natverksamhet. En skyldighet for
natforetagen att redovisa garantier m.m. till juridiskt narstdende personer
infors. Syftet med dessa bestdmmelser ar att underlatta natmyndighetens
tillsynsarbete.

Slutligen foreslas en anmalningsfrist vid byte av balansansvarig i syfte
att underlatta Affarsverket svenska kraftnédts verksamhet med den
nationella balansavrékningen.
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Prop. 1997/98:159
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i ellagen (1997:857).



Prop. 1997/98:159
2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i frdga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 10 och 18 88, 3 kap. 3 §, 4 kap. 2, 3, 9 och 11 8§, 8 kap.
4 § samt 13 kap. 5 8 skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 12 kap. 7-13 8§,
samt ndrmast fore 12 kap. 7 8§ en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §
Néatkoncession far beviljas endast den som fran allmén synpunkt &r
lamplig att utdva natverksamhet. Natkoncession for omrade far beviljas
endast den som dessutom ar |amplig att bedriva natverksamhet inom det
begarda omradet.
Natkoncession for en utlands- Natkoncession for en utlands-
forbindelse far beviljas endast denforbindelse far beviljasch inne-
som innehar nétkoncession forhas av endast den som innehar
stamnatet eller storsta delen darawéatkoncession for stamnétet eller
Néatkoncession far dock beviljasstorsta delen daradler en juridisk
aven andra om ledningen &r awerson dar denne har ett bestam-
mindre betydelse for det samlademande inflytande Néatkoncession
overfoéringsnétet till utlandet. far dock beviljas aven andra om
ledningen &ar av mindre betydelse
for det samlade Overféringsnatet

till utlandet.
18 §
En natkoncessionfar aterkallas En natkoncessiorskall aterkallas
helt eller delvis, helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnat inte langre behdvs for en saker
elforsorjning,

2. om koncessionshavaren i 2. om koncessionshavaren i
vasentlig man inte fullgér sina vasentlig man inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag, skyldigheter enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har med- enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen ellerdelats med stdd av lagen eller
enligt villkor i natkoncessionen.  enligt villkor i natkoncessionen,

eller



3. om koncessionshavaren inte Prop. 1997/98:159
langre uppfyller villkoren enligt 10
§ andra stycket forsta meningen
for att inneha natkoncessionen.
Fragor om aterkallelse av natkoncession prévas av natmyndigheten.
Avser natkoncessionen en utlandsforbindelse, provas dock frdgan om
aterkallelse av regeringen.

3 kap.
38

Vid redovisning av natverksamhet som grundas pa natkoncession for
omrade skall varje omrade redovisas for sig, om inte natmyndigheten pa
koncessionshavarens begaran beviljar undantag. Sadant undantag skall
beviljas, om de berérda omradena ligger geografiskt nara varandra och
sammantagna utgor en for natverksamhet lamplig enhet.

Ett beviljat undantag ar for sin  Ett beviljat undantag ar for sin
giltighet beroende av att en enhetgiltighet beroende av att en enhet-
lig nattariff tillAmpas for samtliga lig nattariff tillampas fér samtliga
omraden som omfattas av undanomraden, som omfattas av undan-
taget. taget, senast tre ar efter natmyn-

dighetens beslut

Nar koncessionstiden for nagot av de omraden som omfattas av un-
dantaget loper ut, skall natmyndigheten prova om undantaget skall besta.

Natkoncession for omrade skall redovisas skilt fran natkoncession for
linje. Regeringen far foreskriva undantag betraffande ledningar som
omfattas av natkoncession for linje och som organisatoriskt och tekniskt
ingar i ett nat som omfattas av natkoncession fér omrade.

4 kap.
28

Nattariffer for Overforing av el Nattariffer for Overforing av el
skall utformas sa, att betatbgift skall utformas s&, att betald
for att vara anslutenger ratt att andutningsavgift ger ratt att
anvanda det elektriska néatet inomanvanda det elektriska néatet inom
landet, med undantag for utlands{andet, med undantag for utlands-
forbindelserna. forbindelserna.

Regeringen far foreskriva att
betald anslutningsavgift ger ratt
att anvanda &aven utlandsforbin-
delserna till ett eller flera lander.
En sadan foreskrift far ocksa avse
utlandsforbindelserna till en del av
ett land.

Foreskrifter enligt andra stycket
far meddelas i frdga om ett land
eller del av ett land vars elmark-
nad kan anses utgbra en gemen-
sam marknad med den svenska
elmarknaden.



Avtal som avser tilltrade till en Prop. 1997/98:159
utlandsforbindelse och som har
ingatts innan regeringen meddelar
foreskrifter enligt andra stycket
skall fortfarande gélla.

38
Nattariffer for omrade, utom engangsavgift for anslutning, far inte
utformas med hansyn till var inom omradet en anslutning ar belagen.
Om ett eller flera omraden slas
samman helt eller delvis skall en
enhetlig nattariff for det nya
omradet borja tillampas senast tre
ar efter sammanslagningen.

98§
Vid skalighetsbeddémningen av nattariffen for en ledning med en span-
ning om 220 kilovolt eller daréver (stamledning) skall alla kostnader for
natkoncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
utlandsforbindelserna bedémas samlat. Tariffen far dock utformas med
hansyn till var pa natkoncessionshavarens ledningsnat en anslutnings-
punkt ar belagen.

Om natkoncessionshavaren har

systemansvaret for el enligt 8 kap.
1 § forsta stycket skall de kostna-
der som fdljer av detta ansvar och
som inte kan héanféras till en viss
kund eller kundkategori anses
utgdra en kostnad i natverksam-
heten.

Om en sadan foreskrift som
avses |1 2 8 andra stycket har
meddelats skall natkoncessionsha-
varens kostnader for de utlands-
forbindelser som berors av fore-
skrifften beddmas samlat med
kostnaderna for natkoncessionsha-
varens samtliga ledningar i landet.

118
Den som har natkoncession skall pa begaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om sin nattariff. Uppgiften skall innehalla en upplysning
om mojligheten att hos natmyndigheten begéra provning enligt sista
stycket.
Vid begdran om ny anslutning skall uppgifter enligt forsta stycket
lamnas inom skalig tid.
Den som har néatkoncession
skall offentliggbra sin nattariff till
den del den avser avgifter och
ovriga villkor for 6verforing av el.



Regeringen dller, efter regering- Prop. 1997/98:159
ens bemyndigande, natmyndighe-
ten far meddela narmare fore-
skrifter om offentliggérande av
nattariff enligt tredje stycket.
Tvister om néatkoncessionshavarens skyldigheter enligt foérsta och andra
styckena provas av natmyndigheten.

8 kap.
48
En elanvandare ar skyldig att se till att det finns nagon som har atagit sig
det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i elanvandarens uttagspunkt (balansansvar). Ett
sadant atagande skall géras genom ett avtal med den myndighet som
enligt 1 8§ skall ha systemansvaret for el.

En elanvandare som ar ansluten En elanvandare som ar ansluten
till en ledning eller ett ledningsnét till en ledning eller ett ledningsnat
skall halla innehavaren av natkon-skall halla innehavaren av natkon-
cession underrattad om vem sontession underrattad om vem som
har atagit sig balansansvaret i hankar atagit sig balansansvaret i hans
uttagspunkt. uttagspunkt. Ett Overtagande av

balansansvaret i en uttagspunkt
skall bdrja géalla den dag som
elanvandaren anger i sin under-
rattelse om Overtagandet, dock
tidigast en manad efter det att
innehavaren av natkoncession har
mottagit underréttelsen.

Den myndighet som enligt 18
har systemansvaret for el far, om
det finns sarskilda skal, i det
enskilda fallet medge att Overta-
gande av balansansvaret i en
uttagspunkt skall bérja galla
tidigare an vad som fdljer av
andra stycket.

Forsta och andra styckena galler inte de elanvandare som kdper sin el
fran innehavaren av leveranskoncession enligt 5 kap.

12 kap.
Forseningsavgift

78
Om ett foretag som bedriver
natverksamhet inte ger in bestyrkt
kopia av sadan arsrapport samt
sadant revisorsintyg som anges i
forordningen  (1995:1145) om
redovisning av natverksamhet,



skall foretaget betala forsenings+rop. 1997/98:159
avgift till staten enligt 8 8.

Beslut om forseningsavgift fattas
av natmyndigheten.

88

Ett foretag som bedriver natverk-
samhet skall betala en forsenings-
avgift om de handlingar som anges
i 7 8 inte har kommit in till
natmyndigheten inom sju manader
fran rakenskapsarets utgang. Om
foretaget har beslutat om fortsatt
bolagsstamma enligt 9 kap. 9 §
andra stycket aktiebolagslagen
(1975:1385) eller om fortsatt
foreningsstamma enligt 7 kap. 4 §
tredje stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar, skall dock
foretaget betala forseningsavgift
forst om handlingarna inte har
kommit in inom nio manader fran
rakenskapsarets utgang. Avgiften
skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i
7 § inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse
avsandes till foretaget om ett
beslut om férseningsavgift enligt
forsta stycket, skall foretaget
betala en ny forseningsavgift. Den
nya avgiften skall uppga till
10 000 kr.

Om de handlingar som anges i
7 § inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse
avsandes till foretaget om ett
beslut om fdérseningsavgift enligt
andra stycket, skall foretaget
betala en ny forseningsavgift. Den
nya avgiften skall uppga till
20 000 kr.

98§
Om registrering har skett av ett
beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far
beslut om forseningsavgift inte
meddelas.

10



10 § Prop. 1997/98:159
Har foretaget inom foreskriven tid
gett in de handlingar som anges i
7 8§ men har handlingarna nagon
brist som latt kan avhjalpas, far
natmyndigheten meddela beslut
om forseningsavgift endast om
foretaget har underrattats om
bristen och fatt tillfalle att av-
hjalpa den men inte gjort det inom
den tid som angetts i under-
rattelsen. En sadan underréattelse
far sandas med posten till den
postadress som foretaget senast
har anmalt hos natmyndigheten.

118
En forseningsavgift skall efterges,
om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som ursaktlig
med hansyn till omstandigheter
som foretaget inte har kunnat rada
over. Avgiften skall ocksa efterges
om det framstar som uppenbart
oskaligt att ta ut den.
Bestammelserna om eftergift
skall beaktas &ven om nagot
yrkande om detta inte har fram-
stallts, om det féranleds av vad
som har férekommit i &rendet.

12 §
Om en forseningsavgift inte har
betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften lamnas for
indrivning. Regeringen far fore-
skriva att indrivning inte behover
begaras for ringa belopp.
Bestammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstal-
lighet enligt utsékningsbalken ske.

138
Ett beslut om forseningsavgift far
verkstallas aven om det inte har
vunnit laga kratft.
Om ett foretag har ratt att fa

tilbaka betalad forseningsavgift 11



pa grund av en domstols beslufrop. 1997/98:159
skall ranta betalas pa den aterbe-

talade forseningsavgiften fran och

med manaden efter den da
forseningsavgiften betalades in till

och med den manad da aterbetal-

ning gors. | frAiga om rantans

storlek tillampas 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).

13 kap.
58
Beslut av natmyndigheten enligt 2Beslut av natmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 §8kap. 18-20 8§, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 12, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 711, 12, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7
och 10 88samt 5 kap. 7, 10 och och 10 88, 5 kap. 7, 10 och 11 88§
11 88, beslut av en tillsynsmyn-samt 12 kap. 8 och 11 SBeslut
dighet enligt 12 kap. 2—-4 88 samtav en tillsynsmyndighet enligt 12
beslut av den systemansvarigékap. 2—4 88 samt beslut av den
myndigheten om erséttning till den systemansvariga myndigheten om
som enligt 8 kap. 2 8§ beordrats Okeerséttning till den som enligt
eller minska produktionen av el far8 kap. 2 & beordrats ©ka eller
overklagas hos allman forvalt- minska produktionen av el far
ningsdomstol.  Provningstillstand dverklagas hos allman forvalt-
kravs vid Overklagande till ningsdomstol. Prévningstillstand
kammarratten. kravs vid Overklagande till
kammarratten.
Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med stbéd av
lagen.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Om nagon annan an den som innehar natkoncession for stamnatet
eller storsta delen av det har beviljats natkoncession fér en utlandsforbin-
delse fore den 1 januari 1998 géller féljande.

a. Pa en sadan natkoncession tillampas 2 kap. 10 § andra stycket i dess
aldre lydelse.

b. P& en sadan natkoncession tillampas 2 kap. 18 § forsta stycket i dess
aldre lydelse.

3. Om natmyndigheten fore ikrafttradandet av denna lag har beviljat ett
undantag enligt 3 kap. 3 8§ forsta stycket skall 3 kap. 3 § andra stycket i
sin aldre lydelse tillampas pa de bertrda koncessionsomradena.

4. Om ett eller flera koncessionsomraden har slagits samman helt eller
delvis fore ikrafttrddandet av denna lag skall 4 kap. 3 § i sin aldre lydelse
tillampas pa de bertrda koncessionsomradena.

12



5. Foreskrifterna i 12 kap. 7 och 8 88§ tillampas betraffande arsrapp®rigw. 1997/98:159
och revisorsintyg for rakenskapsar som avslutas den 31 december 1998
eller senare.

13



Prop. 1997/98:159

3 Arendet och dess beredning

Stora forandringar har skett inom elférsorjningen under de senaste aren
bade i Sverige och utomlands.

Riksdagen beslutade hosten 1995 om en reformering av den svenska
elmarknaden (prop 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2).
Syftet med elmarknadsreformen var att genom att 6ppna elnaten och
infora konkurrens i handeln med el bl.a. 6ka valfrineten for elanvandarna
och skapa forutsattningar for en 6kad pris- och kostnadspress inom
elférsorjningen. Riksdagen beslutade hésten 1997 om en ny ellag som
tradde i kraft den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3,
rskr. 1996/97:27). Den nya ellagen bygger pa elmarknadsreformens
principer och innebéar i huvudsak en spraklig och redaktionell modernise-
ring av den tidigare gallande ellagstiftningen.

Det finns nu flera skél att genomfora vissa &andringar i ellagen
(1997:857).

EG:s elmarknadsdirektiv

Av sarskild betydelse ar utvecklingen pa det internationella omradet.
Inom elférsdrjningen har internationaliseringen 6kat liksom utbytet av el
mellan lander. Inom EU pagar en utveckling mot en 6kad integration pa
elomradet. Europeiska unionens rad antog den 19 december 1996
direktivet (96/92/EG) om gemensamma regler for den inre marknaden for
el (elmarknadsdirektivet). Direktivet har bifogats sbitaga 1. Enligt
direktivet skall medlemsstaterna senast den 19 februari 1999 ha genom-
fort direktivet i nationell ratt.

Elmarknadsdirektivet innehaller regler om nattilltrade och investering-
ar i ny elproduktionskapacitet. Syftet ar att elmarknaden stegvis skall
oppnas samtidigt som allménhetens tillgang till grundlaggande service
garanteras. Oppnandet skall ske genom att varje medlemsland utser s.k.
berattigade kunder, dvs. kunder som har ratt att agera pa en Oppen
elmarknad. Marknadsoppningen skall initialt motsvara minst 25 % av den
samlade forbrukningen i landet. Sex ar efter direktivets ikrafttradande
skall marknadsoppningen motsvara ca en tredjedel av landets samlade
elforbrukning.

Europeiska kommissionen har i en rapport som overlamnades till
Europaparlamentet och radet varen 1998 angivit att den hoésten 1998
avser att 6verlamna ett direktivforslag om regler for stod till elproduktion
fran fornybara energikallor.

I enlighet med vad som anfordes i prop. 1996/97:136 Ny ellag (sid. 35)
aterkommer regeringen nu till fragan om genomférandet av elmarknads-
direktivet i svenska lagstiftning. | avsnitt 4 redovisas det huvudsakliga
innehallet i elmarknadsdirektivet och en analys av den svenska lagstift-
ningens forenlighet med direktivets krav. | avsnitt 5 behandlas det forslag
om lagandring som foranleds av genomférandet av elmarknadsdirektivet
och i avsnitt 6 fragan om s.k. reciprocitet i samband med direktivet. 14



Ovriga forslag om andringar i ellagen Prop. 1997/98:159

| Ovrigt innehaller propositionen ett antal forslag om andringar och
kompletteringar av ellagen, som inte foranleds av genomfdrandet av
elmarknadsdirektivet. Syftet med dessa ar att forbattra ellagstiftningens
och darmed elmarknadens funktionssatt. Forslagen har i huvudsak
framkommit genom beredningen av ett antal rapporter och skrivelser.

Regeringen uppdrog i oktober 1995 at NUTEK att arligen i samrad
med Konkurrensverket, Svenska kraftnat, Elsakerhetsverket och Konsu-
mentverket redovisa en uppfélining av utvecklingen pa elmarknaden.
NUTEK redovisade i november 1997 uppdraget i rappdstsecklingen
pa elmarknaden 199{inr N97/3274). En sammanfattning av rapporten
finns som bilaga 2 Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns sdmiaga 3. En sammanstélining av remissin-
stansernas synpunkter finns tillganglig i Narings- och handelsdeparte-
mentet (dnr N97/3274).

Regeringen uppdrog i regleringsbrev for budgetaret 1997 avseende
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) at NUTEK att, som ett
led i arbetet med att skapa rationella koncessionsomraden, redovisa
kriterier for lamplig enhet for natkoncession for omrade. NUTEK
redovisade i oktober 1997 sina 6vervaganden och forslag i rapporten
Rationella natkoncessioner for omrade - kriterier for lamplig erftet
N97/3084). En sammanfattning av rapportens dvervaganden och férslag
har bifogats sonbilaga 4. Rapporten har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna har bifogats &daga 5. En sammanstall-
ning 6ver remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i Narings- och
handelsdepartementet (dnr N97/3084).

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) foreslog i en skrivelse
som inkom till Narings- och handelsdepartementet den 7 februari 1997
vissa forandringar avseende ellagstiftningens regler fér méatning, rappor-
tering m.m. (dnr N97/474). En sammanfattning av de dvervaganden och
forslag som redovisas i skrivelsen har bifogats diaga 6. Skrivelsen
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna har bifogats
som hilaga 7. En sammanstélining av remissinstansernas synpunkter
finns tillganglig i Narings- och handelsdepartementet (dnr N97/474).

Regeringen uppdrog i juni 1997 at NUTEK att utreda behoven av att
skarpa kraven pa avgransning mellan natverksamhet och konkurrensut-
satt verksamhet pa elmarknaden. NUTEK redovisade i oktober 1997
uppdraget med rapporteKorssubventionering pa elmarknadédnr
N97/2094). En sammanfattning av rapportens dvervaganden och férslag
har bifogats sonbilaga 8. Rapporten har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna har bifogats &daga 9. En sammanstall-
ning av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i Narings- och
handelsdepartementet (dnr N97/2094).

Svenska kraftnat foreslog i en skrivelse som inkom till N&rings- och
handelsdepartementet den 1 december 1997 vissa forandringar av ellagen
rérande bestammelerna om nattariffer och Svenska kraftnéts stallning
(dnr N97/3354). Skrivelsen har bifogats sbitaga 10. Den har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna har bifogats som



bilaga 11. En sammanstallning av remissinstansernas synpunkter fifmg. 1997/98:159
tillganglig i Narings- och handelsdepartementet (dnr N97/3354).

Mot bakgrund av dels genomférandet av elmarknadsdirektivet, dels de
forslag till andringar av ellagen som framkommit genom ovan ndmnda
rapporter och skrivelser samt synpunkter fran remissinstanserna rérande
dessa, har en arbetspromemoria bena@edomforandet av elmark-
nadsdirektivet, m.mupprattats inom Narings- och handelsdepartementet.
Arbetspromemorian finns tillganglig i Narings- och handelsdepartemen-
tet (dnr N98/917). De lagforslag som redovisas i promemorian finns i
bilaga 12. Ett remissmote holls i Narings- och handelsdepartementet den
24 april 1998. En forteckning 6ver deltagarna vid remissmotet finns som
bilaga 13. Minnesanteckningar fran remissmotet finns tillgangliga i
Narings- och handelsdepartementet (dnr N98/917).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 maj 1998 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finnsbilaga 14.

Lagradets yttrande finnsilaga 15.

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. Vissa redaktionella &nd-
ringar har gjorts i lagtexten.
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Prop. 1997/98:159

4 Huvuddragen i EG:s elmarknadsdirektiv

4.1 Direktivetsingress

Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december
1996 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
(elmarknadsdirektivet) anger i ingressen ett antal mal, daribland foljande.

Det ar viktigt att anta atgarder for att sakerstélla att den inre marknaden
fungerar val (punkt 1). En elmarknad som i full omfattning ar konkur-
rensutsatt ar ett viktigt steg mot fullbordande av den inre marknaden fér
energi (punkt 2). Uppréattandet av den inre marknaden for el ar sarskilt
viktigt for att 6ka effektiviteten vid produktion, dverféring och distribu-
tion av el samtidigt som forsorjningstryggheten och den europeiska
ekonomins konkurrensformaga starks och miljoskyddet respekteras
(punkt 4). Den inre marknaden for el maste upprattas gradvis for att
industrin pa ett flexibelt och planerat satt skall kunna anpassa sig till sin
nya miljo och for att ta hansyn till de olika satt pa vilka elsystemen for
narvarande ar organiserade (punkt 5). P4 den inre marknaden maste
elféretag kunna verka, utan menlig inverkan pa allmannyttiga tjanster, sa
att en konkurrensutsatt elmarknad uppnas (punkt 9). Hur den nuvarande
marknaden &n &r organiserad maste tilltrade till systemet vara Oppet i
enlighet med detta direktiv och leda till likvardiga ekonomiska resultat i
medlemsstaterna och darigenom till en direkt jamforbar 6ppningsniva for
marknaderna och till en direkt jamférbar grad av tilltrade till elmarkna-
derna (punkt 12).

4.2 Direktivets sakinnehall

Regeringens bedémning och forslagDirektivet bestar av 29 artikla{r
uppdelade i tta kapitel. Fér att genomfora direktivet krévs endast en
komplettering i ellagen. Férslag till denna komplettering behandlas i
avsnitt 5. |

Héar nedan ges en sammanfattande beskrivning av direktivet och beddém-
ningar av de eventuella atgarder som kravs for att genomfora direktivet i
svensk ratt.

421 K apitel |

Kapitel | Omfattning och definitioner innehaller tva artiklar. Artikel 1
anger direktivets omfattning. Dar sags att det i direktivet faststalls
gemensamma regler for produktion, éverforing och distribution av el.

Detta preciseras pa sa satt att det anges att direktivet innehaller regler for 17



elsektorns organisation och funktion, tilltrade till marknaden, kriterfenop. 1997/98:159

och forfaranden som skall tillampas for anbud och for beviljande av
tillstdnd och for driften av system. Artikel 2 innehaller definitioner.

4.2.2 K apitel 11

Kapitel Il Allmanna regler for organisationen av sektorn innehaller en
artikel, namligen artikel 3.

| dess forsta punkt anges den grundlaggande regeln att medlemsstater-
na skall se till att elféretag drivs enligt principerna i direktivet sa att en
konkurrensutsatt elmarknad kan uppnas. Vidare sags att de tva olika
system for nattilltrade, som direktivet anvisar, skall leda till likvardiga
ekonomiska resultat och darigenom till en direkt jamforbar niva for
marknadsdppningen och till en direkt jamférbar grad av tilltrade till
elmarknaderna.

Artikelns andra punkt innehdller en av de viktigare bestammelserna i
direktivet. Enligt denna punkt kan medlemsstaterna i det allmanna
ekonomiska intresset alagga foretag som bedriver verksamhet inom
elsektorn att tillhandahalla allmannyttiga tjanster. Sadana tjanster kan
avse tillforlitighet - inbegripet forsorjningstrygghet - regelbundenhet,
kvalitet och pris pa& leveranser samt miljoskydd. Om elféretag alaggs
sadana tjanster maste det ske med fullt beaktande av EG—foérdragets
bestdmmelser, sarskilt artikel 90. Allmannyttiga tjanster skall anmalas till
Europeiska kommissionen.

Enligt artikelns tredje punkt far en medlemsstat besluta att inte tillampa
bestdmmelserna i vissa angivna artiklar i direktivet i den utstréackning
som tillampningen av dessa bestammelser rattsligt eller i praktiken skulle
hindra elforetagen fran att fullgéra de allmannyttiga tjanster som de har
blivit alagda. De aktuella artiklarna reglerar dels mojligheterna att
anlagga ny produktionskapacitet, dels skyldigheten att lamna tilltrade till
elsystemet, dels ock ratten att bygga direktledningar, dvs. en ledning som
direkt forbinder tva kunder vid sidan av det gemensamma elsystemet.

En forutsattning for att en medlemsstat skall f& anvanda denna mojlig-
het &r att handelns utveckling inte paverkas i en sadan utstrackning att det
strider mot gemenskapens intressen, vartill raknas bl.a. konkurrens néar
det galler berattigade kunder - varmed avses de kunder som far utnyttja
den fria elmarknaden - samt artikel 90 i EG—fordraget.

4.2.2.1 Allmant om allmannyttiga tjanster

For svenskt vidkommande ar det inte aktuellt att, under hanvisning till
allmannyttiga tjanster, inte tillAmpa vissa artiklar i direktivet. Daremot
skall, som namnts ovan, allmannyttiga tjanster anmalas till kommissio-
nen. Det finns darfor anledning att i detta sammanhang behandla fragan
om allménnyttiga tjanster. Begreppet allmannyttiga tjanster finns inte
definierat i vare sig direktivet eller EG—fordraget. Det har ocksa visat sig
att det rader oenighet mellan medlemsstaterna hur begreppet skall
definieras. Regeringens uppfattning om vad som &r allmannyttiga tjanster
i svensk lagstiftning utgar fran foljande synsatt.
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Vad de alagda tjansterna skall ga ut pa exemplifieras, som nyss &ngp: 1997/98:159
vits, i texten. Gemensamt foér exemplen ar att kunderna skall garanteras
viss kvalitet pa de varor och tjanster som tillhandahalls av elforetagen
men aven att priset kan vara reglerat. | begreppet allmannyttig ligger att
garantierna maste komma hela eller delar av kundkollektivet till del.
Detta framgar ocksa av att allmannyttiga tjanster bara far alaggas "i det
allmanna ekonomiska intresset”.

For att anses som en allmannyttig tjanst skall ett alaggande, enligt
regeringens uppfattning, innebara ett alaggande att gentemot hela eller
delar av kundkollektivet lamna en viss garanti som har positiv innebérd
for kundkollektivet.

Av innehdllet i artikel 3 punkterna 2 och 3 kan man dra slutsatsen att
de bestammelser som syftar till att 6ppna elmarknaden fér konkurrens
kan hindra elféretagen fran att fullgéra sina allmannyttiga tjanster, dvs.
elféretag som tillhandahaller allmannyttiga tjanster kan behtva skyddas
mot konkurrens fran andra elféretag som inte tillhandahaller allmannytti-
ga tjanster. Detta innebar att alagda allmannyttiga tjanster kan medfora,
men inte maste medfora, att ett foéretag tvingas avvika fran ett kommersi-
ellt riktigt beteende pa ett satt som innebar en konkurrensnackdel for
foretaget. Exempelvis kan en allmannyttig tjanst, som innebar att alla
kunder av en viss kategori skall ha samma pris, gora det svart for det
ansvariga elforetaget att konkurrera med foretag som inte alagts samma
allmannyttiga tjanst.

4.2.2.2 Allmannyttiga tjanster i den svenska ellagstiftningen

Med den ovan redovisade definitionen av begreppet innehaller ellagen ett
antal foreskrifter som ar att anse som allmannyttiga tjanster, namligen
foljande.

Det ar i huvudsak natféretag som ar alagda att tillhandahalla allman-
nyttiga tjanster. De viktigaste ar olika foreskrifter om utformningen av
nattarifferna.

Huvudprincipen ar att tarifferna skall vara kostnadsriktiga, dvs. en
elkunds tariff skall avspegla den kostnad han orsakar néatforetaget.
Ellagen innehaller emellertid en rad foreskrifter som innebar undantag
fran denna huvudprincip. Dessa undantag innebar en utjamning av
nattarifferna mellan olika kunder. Syftet med denna utjamning ar att vissa
kunder som orsakar natféretaget hoga kostnader inte skall behéva betala
en nattariff som fullt ut avspeglar dessa kostnader. Foljden blir att vissa
kunder som orsakar natforetaget laga kostnader far betala en nattariff som
motsvarar mer an dessa kostnader. Foljande foreskrifter i ellagen har
denna innebdrd.

| 4 kap. 3 § foreskrivs att nattariffer for omrade inte far utformas med
hansyn till var inom omradet en anslutning ar belagen. Kostnaderna for
att 6verfora el till kunder inom ett koncessionsomrade varierar. Ju langre
ut i periferin av ett omrade en kunds anslutningspunkt ar belagen desto
hogre blir kostnaden for att dverféra el till anslutningspunkten, eftersom
overforingskostnaden okar med avstandet. Dessutom ar det dyrare att
overfora el till mer glest befolkade omraden med fa kunder an till
tattbefolkade omraden med méanga kunder. 19



Innebérden av foreskriften i 4 kap. 3 § ar alltsa att, inom samma kuRrdp. 1997/98:159
kategori, alla elkunder i koncessionsomradet skall ha samma nattariff
oavsett deras kostnadsbild. Bestammelsen omfattar enligt sin ordalydelse
saval elanvandare som elproducenter. Det torde dock vanligen inte
forekomma att elproducenter matar in el pa ett lokalnat. Ett undantag fran
detta forhdllande utgors av sma elproducenter, for vilka sarskilda
foreskrifter finns. Dessa redovisas senare i detta avsnitt.

En foreskrift med motsvarande syfte finns i 4 kap. 5 8 och avser nétta-
riffen for elanvandare som ar anslutna till en regionledning. Regleringen
galler alltsa inte for elproducenter. Inneborden av foreskriften ar att, pa
varje spanningsniva langs regionledningen, alla elanvandare inom samma
kundkategori skall ha samma nattariff.

| 4 kap. 8 8 finns ytterligare en féreskrift som syftar till att utjamna
nattarifferna mellan olika kunder. Vid skalighetsbedémningen av en
nattariff skall, enligt huvudregeln, natféretagets kostnader ligga till grund
for bedomningen. Endast de kostnader som ar hanforliga till den aktuella
nattariffen far darvid beaktas, eftersom nattariffer skall vara kostnadsrik-
tiga. FOreskriften i 4 kap. 8 § utgor ett undantag fran denna huvudregel.
Pa satt som framgar av foreskriften skall vid skalighetsbedomningen av
nattariffen for en regionledning natkoncessionshavarens kostnader pa alla
eller ett flertal av hans regionledningar bedémas samlat. Kostnaderna for
natkoncessioner med hdga kostnader kommer darmed inte bara att belasta
elkunder pa den aktuella regionledningen utan aven kunder pa ledningar
med lagre kostnader. Denna reglering galler for bade elproducenter och
elanvandare.

Natforetagen ar ocksa alagda att tillhandahalla sma elproducenter vissa
allmannyttiga tjanster. Foreskrifter om detta finns i 4 kap. 10 8. Som en
liten elproducent anges den producent som kan leverera en effekt om
hogst 1500 kilowatt. Sadana produktionsanlaggningar ar i allméanhet
anslutna till ett lokalnat. Innebdrden av foreskriften ar att sddana produ-
center skall betala en reducerad nattariff pa satt som framgar av fore-
skriften.

Aven vissa elhandelsforetag ar alagda att tillhandahalla allmannyttiga
tjianster, namligen de féretag som innehar leveranskoncession. Foreskrif-
ter om dessa foretag finns i 5 kap. ellagen.

Enligt 5 kap. 7 § ar innehavare av leveranskoncession skyldiga att, med
vissa undantag, leverera el for normala forbrukningsandamal till alla
elanvandare inom leveransomradet.

Enligt 5 kap. 11 § ar innehavare av leveranskoncession skyldiga att,
med vissa undantag, kopa el frAn sma produktionsanlaggningar, dvs.
sadana anlaggningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt.

Enligt 5 kap. 12 § skall priset for el som levereras till elanvandare som
omfattas av leveransskyldigheten och for el som kops fran sma produk-
tionsanlaggningar vara skaligt.

4.2.3 Kapitel 111

Kapitel 11l Produktion omfattar artiklarna 4—6 och reglerar vissa fragor
kring anlaggande av ny produktionskapacitet. | detta h&nseende kan
20



medlemsstaterna, enligt artikel 4, valja mellan tva olika forfarandenProp. 1997/98:159
tillstdnds- och anbudsforfarande, da ny produktionskapacitet skall
anlaggas. Den svenska lagstiftningen bygger pa tillstandsforfarande,
vilket regleras i_artikel 5. Dar foreskrivs att medlemsstaterna skall
faststalla kriterier for att bevilja tillstdnd att anlagga produktionskapaci-
tet. Det anges ocksd vad dessa kriterier kan avse. Vidare anges dels att
kriterier och forfaranden skall offentliggoras, dels att en sokande som fatt
avslag pé sin ansokan skall ha mojlighet att 6verklaga. Slutligen sags att
kommissionen skall informeras om ett avslag.

Den svenska lagstiftningen innehaller inget krav pa ett specifikt till-
stand for att uppfora en produktionsanlaggning med undantag for
karnkraftsreaktorer. For att uppfora en sadan kravs det tillstand av
regeringen enligt 5 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. Enligt 5
a § namnda lag far dock numera sadant tillstand inte meddelas.

Emellertid kan det kravas tillstand enligt ett antal lagar om man Vvill
uppféra en produktionsanlaggning, namligen lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m., plan- och bygglagen (1987:10),
vattenlagen (1983:291) och miljéskyddslagen (1969:387). De kriterier
som ligger till grund for tillstAndsprévningen och de forfaranden som
tilampas enligt lagarna framgar av respektive lagtexter. Samtliga dessa
texter har publicerats i Svensk forfattningssamling.

Alla beslut som innebar avslag pa ansokan om tillstdnd kan 6verklagas
enligt narmare foreskrifter i lagarna. Detta géaller dock inte i de till-
stAndsarenden som provas av regeringen som forsta instans. Betraffande
sadana arenden kan sokanden vid ett avslag begara rattsprovning hos
Regeringsratten enligt lagen (1988:205) om rattsprévning av vissa
forvaltningsbeslut.

Regeringen avser att senare utfarda en forordning som foreskriver att
en myndighet eller kommun som i ett ansdkningsarende meddelar ett
beslut, som medfor att en sokande inte far mojlighet att anlagga en
elproduktionsanlaggning, skall tillstdlla kommissionen beslutet sedan
detta vunnit laga kraft.

Artikel 6 behandlar anbudsforfarandet och saknar darfor relevans i
detta sammanhang.

4.2.4 K apitel 1V

Kapitel IV Drift av o6verforingssystem omfattar artiklarna 7-9 och
reglerar hur 6verforingssystem skall drivas pa bade kort och lang sikt.
Med oOverforingssystem avses for svenskt vidkommande stamnétet som
ags av staten och forvaltas av Svenska kraftnét.

Artikel 7 innehdller sex punkter. | den forsta punkten foreskrivs att
medlemsstaten skall utse en systemansvarig for oOverforingssystemet.
Begreppet systemansvarig har hér delvis en annan innebdrd an vad
begreppet har i 8 kap. 1 § andra stycket ellagen (1997:857). Dar definie-
ras begreppet som "det dvergripande ansvaret for att elektriska anlagg-
ningar samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el”.
Direktivets innebdrd av begreppet systemansvarig ar att denne skall
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ansvara for drift och underhdll och, om noédvandigt, utveckling Rop. 1997/98:159
overforingssystemet och dess lankar till andra system for att garantera
forsorjningstrygghet. Det ror sig alltsd om en driftansvarig.

Uppgiften som systemansvarig for overféringssystemet fullgérs, som
nyss namnts, av Svenska kraftnat.

| den andra punkten foreskrivs att medlemsstaterna skall sakerstalla att
tekniska regler utarbetas och offentliggors, som anger lagsta tekniska
konstruktions- och driftkrav for anslutning till systemet av produk-
tionsanlaggningar, distributionssystem, direktanslutna konsumenters
utrustning, lankutrustning och direktledningar. Kraven skall anmalas till
kommissionen.

| 8 kap. 1 § tredje stycket ellagen finns ett bemyndigande for regering-
en eller den myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter i de
hanseenden som behandlas i punkten 2. Med stod av detta bemyndigande
har regeringen bemyndigat Svenska kraftnat att meddela sadana fore-
skrifter. Bemyndigandet finns intaget i 16 8 forordningen (1994:1806)
om systemansvaret for el.

Enligt vad regeringen inhamtat pagar for narvarande ett arbete med att
utarbeta sadana foreskrifter hos Svenska kraftnat.

Resterande punkter innehaller foreskrifter om den systemansvariges
uppgifter. De kraver inga atgarder fran svensk sida.

Artikel 8 innehaller foreskrifter om produktionsanlaggningarnas in-
matningsordning pa oOverforingssystemet och om hur lankar till andra
system, dvs. utlandsforbindelser, skall utnyttjas. Med uttrycket "hur
lankar till andra system skall utnyttjas” avses inte kunders ratt att fa
tilltrade till utlandsforbindelser utan darmed avses forhallandet mellan
rattigheterna att via utlandsforbindelserna mata in el pa éverfoéringsnatet,
dvs. stamnatet, och rattigheterna att mata in el pa overféringsnatet fran
inhemska produktionsanlaggningar.

Forsta punkten anger att den systemansvarige ar ansvarig for dessa
uppgifter, vilket for svenskt vidkommande innebér Svenska kraftnat.

Andra punkten anger hur inmatningsordningen och utnyttjandet av
lankar skall bestammas. Huvudregeln &r att elleveranser som grundas péa
kontraktsskyldigheter har den hdgsta prioriteten. Darutéver skall inmat-
ningsordningen och utnyttjandet av lankar bestammas pa grundval av
kriterier, som maste vara objektiva, offentliggjorda och tillampade pa ett
icke—diskriminerande satt. Kriterierna skall beakta det ekonomiska
foretradet hos el fran tillgangliga installationer for elproduktion eller fran
overféring genom lankar samt de tekniska begransningarna i systemet.
Dessa kriterier kan godk&nnas av medlemsstaten men det ar inte nédvan-
digt.

Svensk lagstiftning innehaller inga uttryckliga regler om inmatnings-
ordning pa stamnatet. En huvudregel i ellagen &r att en produktionsan-
laggning som ar ansluten till en ledning eller ett ledningsnat har ratt att fa
el overford pa det nationella elsystemet, dvs. att mata in el. En produk-
tionsanlaggning ar alltid ansluten p& en viss effektnivd och inom den
effektgransen foreligger réatt att mata in all el som det finns avsattning for.
En producent kan alltsa alltid fullgéra de elleveranser som grundas pa
kontraktsskyldigheter. Den inmatning som sker pa det svenska stamnatet

utdver kontrakterad el ar den inmatning som sker inom ramen fér den s.k. 2



balanstjansten. Den inmatningen sker pa grundval av "det ekononfsép. 1997/98:159
foretradet hos el fran tillgangliga installationer for elproduktion”. | den
man produktionsanlaggningar vagras inmatning pa stamnatet sker det pa
grund av tekniska begransningar i systemet.

Vad galler "utnyttjandet av lankar till andra system”, dvs. inmatning pa
stamnatet fran utlandsforbindelserna, ar dessa ledningar, liksom produk-
tionsanlaggningar, anslutna pa en viss effektniva. Stamnatets kapacitet att
ta emot inmatning pa den begarda effektnivan prévas i samband med
utlandsférbindelsens anslutning till stamnéatet. Sedan anslutning medgi-
vits kan inmatning pa stamnatet darefter ske utan foregaende kapaci-
tetsprovning. Nar obalans uppstar pa elsystemet regleras det via inmat-
ningen frAn produktionsanlaggningarna medan inmatningen fran ut-
landsforbindelserna inte berérs.

Nar det galler ratten till uttag fran stamnatet via utlandsforbindelserna
galler daremot en mindre inskrankning. Om det totala uttaget pa stamna-
tet ar for stort minskas forst uttaget via utlandsférbindelserna innan annat
uttag minskas eller produktionsanlaggningarnas inmatning tkas.

Vad galler elkunders tilltrade till utlandsférbindelserna galler féljande.
Den som &r ansluten till en ledning har, som tidigare namnts, ratt att fa el
overford pa det nationella elsystemet, dvs. att mata in eller ta ut el. Detta
galler dock inte for utlandsforbindelserna. For tilltrade till sistndmnda
forbindelser kravs ett sarskilt medgivande av natinnehavaren, som i de
flesta fall ar staten genom Svenska kraftnat. Fragan om sadant tilltrade
regleras inom ramen for Svenska kraftnats avtalsvillkor, som i korthet
innebar foljande.

Tilltrade till en utlandsférbindelse meddelas som arsabonnemang eller
timabonnemang. Timabonnemang meddelas dygnsvis i den utstrackning
kapaciteten inte ar ianspraktagen av arsabonnemang. Ett abonnemang ger
ratt till dels 6verforing pa den svenska delen av den aktuella forbindelsen,
dels inmatning pa respektive uttag fran stamnatet. Vad galler forbindel-
serna till Finland meddelas timabonnemangen i forsta hand de aktérer
som ingatt avtal pa spotmarknaden vid den svensk—norska elbérsen Nord
Pool i Oslo.

D& kapaciteten pa utlandsforbindelsen ar nedsatt, vare sig det ar plane-
rat eller oplanerat, har Svenska kraftnat ratt att begransa overforingen péa
forbindelsen. Det sker enligt foljande principer. Omedelbart efter en
nedséattning av kapaciteten och de foljande en till fem timmarna garante-
rar Svenska kraftnat kundernas overféring som alltsa inte paverkas.
Darefter reduceras overféringen i proportion till kundernas handel. Alla
kunder behandlas alltsa lika.

Som namnts ovan maste de kriterier som ligger till grund for inmat-
ningsordningen och utnyttjandet av lankar vara offentliggjorda. Svenska
kraftnat maste alltsa offentliggora dessa kriterier.

Nagra atgarder darutover fran svensk sida for att genomfora direktivets
bestammelser kravs inte.

Enligt tredje och fjarde punkten kan en medlemsstat alagga den syste-
mansvarige att, vid bestammande av inmatningsordningen, prioritera
anlaggningar som anvander fornybara energikallor eller avfall eller som
producerar el i kraftvdrmeanlaggningar eller som anvéander inhemskt

bransle. Nagra regler i dessa hanseenden finns inte i Sverige. 3



Artikel 9 foreskriver att den systemansvarige for dverforingssystefetp. 1997/98:159
skall bevara sekretessen for kommersiellt kansliga uppgifter, vilka
erhallits i verksamheten.

Svenska kraftnat ar en statlig myndighet och omfattas darmed av
regleringen i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. De kommersi-
ella uppgifter som Svenska kraftnat erhdller i sin verksamhet som
systemansvarig for oOverféringssystemet ar framst uppgifter om den
mangd el som kunderna matar in pa respektive tar ut fran stamnétet. De
kunder som matar in el pa respektive tar ut el fran stamnatet ar alla
anslutna till stamnatet. Villkoren for denna anslutning samt inmatning
respektive uttag fran natet regleras i avtal mellan Svenska kraftnat och
kunden, vilket innebéar att kunden har tratt i affarsférbindelse med
Svenska kraftnat. Darmed blir foéreskrifterna i 8 kap. 10 § sekretesslagen
(1980:100) tillampliga. Enligt de foreskrifterna galler sekretess hos
myndigheten for uppgift om affars- eller driftférhallanden, dvs. kommer-
siella uppgifter, for enskild som tratt i affarsférbindelse med myndighe-
ten. Sekretess galler dock bara om det av sarskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Den verksamhet som Svenska
kraftnat bedriver som systemansvarig for 6verforingssystemet ar uteslu-
tande av kommersiell karaktar. De kommersiella uppgifter som Svenska
kraftnat erhaller fran sina kunder utgors till en helt 6vervagande del av
centrala uppgifter om kundernas affars- och driftférhallanden. Det ligger
darmed i sakens natur att "det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs”. Darav foljer att det foreligger sarskild anledning till
sadant antagande betraffande de uppgifter som nu namnts. Darmed far
skaderekvisitet anses vara uppfyllt gentemot alla Svenska kraftnats
kunder for den huvudsakliga delen av de uppgifter som Svenska kraftnat
erhaller fran kunderna.

Dessutom boér foljande beaktas. Ett betydande antal kunder &r anslutna
till stamnatet. Svenska kraftnat maste, pa grund av sin monopolstallning,
iaktta objektivitet mellan sina kunder. Darmed kan inte Svenska kraftnat
lamna ut kommersiella uppgifter betraffande vissa av sina kunder och
samtidigt sekretessbeldagga motsvarande uppgifter betraffande andra
kunder. Om Svenska kraftnat skulle lamna ut kommersiella uppgifter fran
alla sina kunder skulle detta skada, inte bara de enskilda kunderna utan
aven elbranschen i dess helhet.

Sekretess galler alltsa for kommersiella uppgifter men bara, som nyss
namnts, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften r¢js. Detta ar dock forenligt med kraven i artikel 9
eftersom den systemansvarige bara behoOver bevara sekretessen for
kommersielltk&nsligauppgifter, varmed, enligt regeringens uppfattning,
maste avses sadana uppgifter vars rojande kan antas skada den enskilde.

Kraven i artikel 9 ar alltsa uppfyllda.

425 K apitel V

Kapitel V Drift av distributionssystem omfattar artiklarna 10-12 och

reglerar hur distributionssystem skall drivas pa bade kort och lang sikt.

Regleringen ar ungefar densamma som for Overforingssystem. Med
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distributionssystem avses for svenskt vidkommande regionnaten, sénog. 1997/98:159
allméanhet ags av de stora kraftbolagen narstdende natforetag, och

lokalnaten som i allmanhet &gs av lokala natbolag. Manga av de senare &r
kommunalt agda.

Enligt forsta punkten i artikel 10 far medlemsstaterna alagga distribu-
tionsforetag en leveransskyldighet gentemot kunder inom ett visst
omrade, varvid tariffen for sddana leveranser far regleras, till exempel for
att garantera likvardig behandling av berérda kunder.

Bestammelser av denna typ finns i Sverige genom systemet med leve-
ranskoncession. Det bor dock uppmarksammas att innehavarna av
leveranskoncession inte ar distributionsforetag i direktivets mening.

Enligt andra punkten skall medlemsstaterna utse eller alagga natinne-
havaren att utse en systemansvarig for distributionssystemet pa samma
satt som for éverforingssystemet. De svenska natféretagen driver sina nat
i egen regi eller har arrenderat ut natet till ett annat foretag. Nagon
ovisshet om vem som har driftansvaret foreligger darfor inte, varfor
nagon atgard fran svensk sida inte behdvs.

| artikel 11 ges narmare foreskrifter om driften av distributionssystem.
Den svenska ellagstiftningen uppfyller de krav som uppstalls i dessa
foreskrifter.

Artikel 12 foreskriver att den systemansvarige for distributionssyste-
met skall bevara sekretessen for kommersiellt k&nsliga uppgifter, vilka
erhallits i verksamheten.

Systemansvariga for distributionssystemen ar, betraffande regionnaten,
de stora kraftféretagen narstdende natforetag och, betraffande lokalnaten,
lokala natforetag, som ofta ags av kommunen. | den man distributions-
systemen drivs i kommunal regi ar tryckfrinetsférordningen och sekre-
tesslagen tillampliga, varvid samma 6vervaganden som under artikel 9
gor sig gallande.

Om distributionssystemen daremot drivs av enskilda natféretag ar
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen inte tillampliga i foretagets
verksamhet, varfor andra 6vervaganden maste goras.

Den mest ingripande atgarden vore att foreskriva om tystnadsplikt for
anstallda inom enskilda natforetag. Flera skal talar dock mot detta.

Foreskrifter om tystnadsplikt finns framfor allt i sekretesslagen, som
dock bara géller i det allménnas verksamhet. Tystnadsplikt for enskilda ar
mindre vanligt och géaller framst personal inom vissa yrken. De viktigaste
ar halso- och sjukvardspersonal samt advokater. Tystnadsplikt i dessa fall
har foreskrivits framst av hansyn till enskildas personliga integritet. Att
nu infoéra tystnadsplikt i enskild verksamhet for kommersiella uppgifter
ter sig darfor nagot frammande for det svenska rattssystemet.

Om man trots allt 6vervager att inféra en sadan tystnadsplikt kommer
denna att omfatta kommersiella uppgifter som anstéllda i ett enskilt
natforetag erhaller i sin verksamhet. Darefter maste man 6vervaga om
tystnadsplikten bara skall galla "om det av sarskild anledning kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs”. Offentliganstallda
personer ar ganska vana att bedoma detta skaderekvisit. Daremot torde
dessa beddmningar vara frammande for privatanstallda personer. Det ar
darfor tveksamt om detta rekvisit bor inféras i en eventuell foreskrift om
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tystnadsplikt. Detta blir &n mer tveksamt om man Overvager att straffvep. 1997/98:159
lagga brott mot denna tystnadsplikt.

Ytterligare en synpunkt bor beaktas. Om man infér en tystnadsplikt for
anstallda hos privata natféretag, som da inte innehaller nagot skaderekvi-
sit, maste tystnadsplikten for anstallda i offentliga natféretag, av konkur-
rensskal, vara likadant utformad, dvs. utan skaderekvisit. Detta i sin tur
innebar en utvidgning av sekretessen i det allmannas verksamhet. En
sadan utvidgning bor man, av hansyn till offentlighetsprincipen, bara
gOra nar sarskilt starka skal talar for detta.

Regeringen avstar av dessa skal fran att foresld en bestammelse om
tystnadsplikt for anstéllda i enskilda natforetag. Darvid beaktar ocksa
regeringen ordalydelsen i artikel 10.3 i direktivet, dar det sags att
medlemsstaterna skall se till att den systemansvarige handlar i dverens-
stammelse med artikel 12, dvs. bevarar sekretessen for kommersiellt
kansliga uppgifter. Hur en medlemsstat uppnar detta mal avgér medlems-
staten sjalv. Regeringen utgar fran att de privata natféretagen bevarar
sekretessen for kommersiellt kansliga uppgifter. Skulle det daremot i
framtiden visa sig att foretagen brister i detta hdnseende kommer
regeringen att foresla atgarder for att uppna syftet med artikel 12.

4.2.6 K apitel VI

Kapitel VI Sarredovisning samt insyn och o6ppenhet i bokféringen
omfattar artiklarna 13-15.

| artikel 13 anges att medlemsstaterna, eller de behdriga myndigheter
de utser, liksom de tvistldsningsmyndigheter som anges i artikel 20.3,
skall ha tillgang till den bokforing hos foretag for produktion, Gverféring
eller distribution som de behoéver for att kunna utféra sina kontroller.

Pa grund av den svenska elmarknadens foretagsstruktur med atskillnad
mellan produktion och handel & ena sidan och natverksamhet & den andra
sidan omfattas foretag for produktion enligt direktivet inte av nagon
bestammelse i direktivet. Darfor behovs det inte nagra specifika bokfo-
ringsregler for de elféretag i Sverige som sysslar med produktion av el.

Foretag for dverforing och distribution enligt direktivet motsvarar de
foretag som har natkoncession enligt ellagen. Enligt 12 kap. 1 § ellagen
star koncessionshavarna under tillsyn av natmyndigheten. Enligt 12 kap.
2 § ellagen har en tillsynsmyndighet, dvs. natmyndigheten, ratt att pa
begéaran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for
tillsynen. Tillsynen omfattar bl.a. foretagens néttariffer. For att kunna
utova tillsyn i dessa hanseenden maste natmyndigheten ha tillgang till
foretagens bokforing. Med stdd av 12 kap. 2 8§ ellagen har natmyndighe-
ten den mojligheten.

Den tvistlésningsmyndighet som namns i artikel 20.3 ar fér svenskt
vidkommande natmyndigheten.

Artikel 14 ger narmare regler for bokfoéringen hos elféretag.

Enligt forsta punkten skall medlemsstaterna vidta nodvandiga argarder
for att sakerstélla att bokfoéringen hos elféretag sker i enlighet med
punkterna 2-5. Detta innebar att det maste finnas nationella foreskrifter
som genomfor bestammelserna i punkterna 2-5.
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| andra punkten stadgas att elféretag, oberoende av agartyp ellerRrop. 1997/98:159
disk form, skall upprétta, lata revidera och offentliggéra sina arsredovis-
ningar enligt bestammelserna i nationella forfattningar som avser
arsredovisning for aktiebolag och som har faststallts till foljd av radets
fiarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag.

Detta direktiv har genomforts i Sverige genom arsredovisningslagen
(1995:1554). Den lagen galler dock bara for aktiebolag och inte for
ekonomiska foreningar eller kommuner.

Det avgorande ar emellertid inte foreskrifterna i arsredovisningslagen
utan de specifika redovisningsregler som galler fér foretag som bedriver
natverksambhet.

Med stdéd av ett bemyndigande i ellagen har regeringen meddelat
foreskrifter om redovisning av natverksamhet i férordningen (1995:1145)
om redovisning av natverksamhet. Den férordningen géller alla foretag,
som bedriver néatverksamhet oavsett associationsform. Forordningen
bygger pad samma principer som arsredovisningslagen.

| tredje punkten finns bestammelser om hur sarredovisningen skall ske
i integrerade elfoéretag. | direktivets definitioner skiljer man pa vertikalt
integrerade foretag och horisontellt integrerade foretag. Med det forst-
namnda avses enligt artikel 2.18 ett foretag som bedriver verksamhet
inom tva eller fler av omradena produktion, 6verforing och distribution.
Ett horisontellt integrerat foretag ar enligt 2.19 ett féretag som bedriver
verksamhet inom minst ett av omradena produktion for forsaljning,
overforing eller distribution av el samt annan verksamhet utanfor
elsektorn.

P& grund av den svenska elmarknadens struktur med juridisk atskillnad
mellan produktion och handel & ena sidan och natverksamhet & den andra
sidan finns inga vertikalt integrerade féretag i Sverige. Den enda form av
vertikalt integrerad verksamhet som ar tillaten i Sverige ar 6verforing och
distribution enligt direktivet. Det finns dock inga féretag som bedriver
bade Overforing och distribution enligt direktivet.

Daremot kan det forekomma horisontellt integrerade foretag. For
integrerade natforetag galler enligt 3 kap. 1 och 2 8§ ellagen att natverk-
samheten skall redovisas sarskilt.

Enligt fijarde punkten skall integrerade foretag i noter till arsredovis-
ningarna ange de regler for fordelningen av tillgangar och skulder samt
utgifter och inkomster som de tillampar vid uppréattandet av sarredovis-
ningen. Foreskrifter i detta hanseende finns i 4 § Narings- och teknikut-
vecklingsverkets foreskrifter och allmanna rad (1995:1) om redovisning
av natverksamhet.

| femte punkten ges slutligen vissa regler om att i noter skall anges
vissa transaktioner med vissa anknutna foretag. Foreskrifter i detta
hanseende finns i 4 § férordningen om redovisning av natverksamhet och
i 4 8 Narings- och teknikutvecklingsverkets féreskrifter och allménna rad
om redovisning av natverksamhet.

Artikel 15 avser organisationen av ensamkoparforetag, och saknar
relevans for Sverige.
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4.2.7 Kapitel VII Prop. 1997/98:159

Kapitel VIl Organisation av tilltrade till systemet omfattar artiklarna 16—
22 och reglerar framfor allt olika kunders mojligheter att fa tilltrade till
elsystemet i avsikt att inga avtal med varandra om leverans av el.

| artikel 16 foreskrivs att d& medlemsstaterna skall organisera tilltrade
till elsystemet kan de vélja mellan tva olika forfaranden, vilka regleras i
artiklarna 17 och 18. Man kan ocksa kombinera de tva forfarandena.

Artikel 17 reglerar det forsta forfarandet, "systemet med forhandlat
nattilltrade”. Forfarandet beskrivs i forsta punkten. Det innebér i korthet
att producenter, aterforséljare och berattigade kunder skall ha ratt att
forhandla om tilltrade till elsystemet i avsikt att kunna inga leveransavtal
med varandra.

| fjarde punkten regleras en variant av systemet med forhandlat nattill-
trade. Den varianten utgors av ett "forfarande med reglerat nattilltrade”
som ger de berattigade kunderna ratt till tilltrade till natet pa grundval av
offentliggjorda tariffer for utnyttjande av overférings- och distributions-
system.

Den svenska ellagstiftningen bygger pa denna senare variant eftersom
elkunderna har ratt till anslutning till elnéatet och darefter ratt till dverfo-
ring av el. Natinnehavaren kan dock vagra anslutning om han saknar
ledig kapacitet. Detta ar tillatet enligt femte punkten. Lagstiftningen
uppfyller alltsa kraven i fjarde punkten med ett undantag. Det saknas
namligen i den svenska lagstiftningen foreskrifter om att natinnehavarna
skall offentliggora sina nattariffer. Den fragan behandlas nedasnitt
6.

| artikel 18 regleras det andra forfarandet for néttilltrdde, "ensam-
koparsystemet”. Sverige tillampar inte det forfarandet varfor artikeln
saknar relevans i detta sammanhang.

| artikel 19 ges foreskrifter om en viss minsta del av en medlemsstats
elmarknad som maste Oppnas enligt forfarandena i artiklarna 17 och/eller
18. Oppningen av elmarknaden sker genom att en medlemsstat anger
vilka elkunder som skall komma i atnjutande av de rattigheter som anges
i artiklarna 17 och 18. Dessa kunder benamns berattigade kunder.

Enligt den svenska ellagstiftningen har alla elkunder tilltrade till el-
marknaden genom att de fritt kan vélja elleverantér och ar darmed
berattigade kunder. Nagra atgarder i detta hanseende behover alltsa inte
vidtas.

| punkten 5 finns den s.k. reciprocitetsklausulen. Den innebér att om en
elleverans vagras beroende pé att den aktuella elkunden ar berattigad bara
i den ena medlemsstaten kan kommissionen pa visst satt framtvinga
leveransen. Regeringen aterkommer till reciprocitetsklausabesmitt 6.

Artikel 20 foreskriver att vissa angivna kategorier elkunder skall ha
tilltrade till elsystemet.

Eftersom alla elkunder i Sverige har tilltrade till elsystemet behdvs
ingen svensk reglering med anledning av artikel 20.

| artikel 21 ges vissa foreskrifter om ratten att bygga s.k. direktledning-
ar, dvs. en ledning som sammanbinder en viss producent med en viss
konsument utan att det gemensamma elsystemet anvands.
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Ratten att bygga ledningar regleras for svenskt vidkommande i ellaBeop. 1997/98:159

De kriterier som ligger till grund for tillstandsprovningen for nya

ledningar star i 6verensstammelse med de krav som anges i artikel 21.

Ratten att bygga direktledningar kan alltsa prévas inom ramen for
nuvarande ellagstiftning.

Artikel 22 foreskriver att medlemsstaterna skall skapa instrument for
tillsyn av elmarknaden.

For svenskt vidkommande overvakas elmarknaden, savitt galler kon-
kurrensfragor, av Konkurrensverket och i dvrigt av natmyndigheten vid
Statens energimyndighet.

4.2.8 Kapitel VIII

Kapitel VIII Slutbestammelser reglerar ett antal frdgor som inte féranle-
der nagra atgarder i Sverige.

Artikel 23 reglerar ratten att vidta skyddsatgarder vid vissa angivna
former av kris.

Artikel 24 reglerar beviljande av viss form av 6vergangsordning och
driften av sma isolerade system.

Artiklarna 25 och 26 riktar sig till kommissionen och galler viss rap-
portering och utvéardering.

Artiklarna 27-29 innehaller framst ordningsfragor, daribland fore-
skriften att de lagar och andra forfattningar som kravs for att genomféra
direktivet skall trada i kraft senast den 19 februari 1999.
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Prop. 1997/98:159

5 Offentliggorande av tariffer

Regeringens forslagNatforetagen skall vara skyldiga att offentliggo-

ra sina nattariffer.
Narmare foreskrifter om offentliggérande av nattariffer meddglas

av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehaller inget forslag om att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten skall meddela fore-
skrifter om offentliggérande av néttariffer.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller [amnar det utan erinran. Till dem som tillstyrker hor bl.a.
Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Svenska Kraftverksférening-
en Sveriges Elleverantoreroch Svensk Elbrukarférening Statens
energimyndighet, som &ar natmyndighet enligt 1 kap. 6 § ellagen
(1997:857), foreslar att regeringen eller natmyndigheten skall bemyndi-
gas att utfarda narmare foreskrifter om hur offentliggérande bor ske.
Enligt Sveriges Elleveranttrer bor det klargéras om ocksa specialtariffer
for exempelvis stora elkunder med sarskilda leveransvillkor innefattas av
bestammelsen.

Skalen for regeringens forslag: 1 elmarknadsdirektivet behandlas
fragan om tilltrade till elsystemet i artiklarna 17 och 18. Den svenska
ellagstiftningen bygger i detta hanseende pa forfarandet med reglerat
nattilltrade, vilket behandlas i artikel 17.4. Lagstiftningen uppfyller redan
direktivets krav utom i ett hanseende. De berattigade kunderna skall,
enligt detta forfarande, ha ratt till tilltrade till natet pa grundval av
offentliggjorda tariffer for utnyttjande av ledningsnéatet. Ellagen innehal-
ler ingen foreskrift om skyldighet att offentliggora tariffer. Daremot finns
det en foreskrift i 4 kap. 11 § enligt vilken innehavaren av natkoncession
ar skyldig att pa begéaran lamna skriftlig uppgift om sin nattariff. Denna
foreskrift uppfyller dock inte direktivets krav pa att tariffen skall offent-
liggoras.

Det bor darfor inféras en skyldighet for innehavare av natkoncession
att offentliggora sin nattariff. Enligt definitionen av nattariff i 1 kap. 5 8
avses harmed avgifter och 6vriga villkor inte bara fér dverforing av el
utan ocksa for anslutning till en ledning eller ett ledningsnat. Begreppet
tariff i elmarknadsdirektivet syftar bara pa avgifter och évriga villkor for
overforing av el, varfor skyldigheten att offentliggbra nattariffen bara boér
avse den delen av tariffen. Det torde ocksa vara svart att i forvag ange
kostnaden fér en ny anslutning eftersom kostnaden varierar fran fall till
fall.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten boér
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om detta offentliggérande. |
det sammanhanget bor ocksa fragan om s.k. specialtariffer behandlas.
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6 Elmarknadsdirektivets bestammelser om  Prop. 1997/98:159

reciprocitet

Elmarknadsdirektivet innehaller en s.k. reciprocitetsklausul, som har till
syfte att undvika bristande jamvikt i 6ppnandet av elmarknaderna under
de forsta nio aren efter direktivets ikrafttradande.

Klausulen finns intagen i artikel 19.5 och ar indelad i tvad punkter, a
och b. | punkten a foreskrivs att leveransavtal om el med en berattigad
kund i en annan medlemsstat inte far férbjudas om kunden av medlems-
staterna anses som berattigad i bada medlemsstaterna. Av punkten b
framgar inledningsvis att ett leveransavtal mellan en leverantor i en
medlemsstat och en berattigad kund i en annan medlemsstat kan vagras
pa grund av att kunden anses som berattigad i endast den ena av de tva
medlemsstaterna. Vidare foreskrivs att om den situationen uppstar kan
kommissionen under vissa forutsattningar alagga den vagrande parten att
verkstélla den begarda leveransen pa begaran av den medlemsstat dar den
berattigade kunden befinner sig.

Kommissionen har redovisat en tolkning av klausulen enligt foljande.
Tva forutsattningar maste vara uppfyllda for att en medlemsstat skall
kunna vagra leverans av el fran en leverantor i en annan medlemsstat till
en berattigad kund i egna medlemsstaten. For det forsta maste den
medlemsstat som vill utnyttja denna mojlighet ha 6ppnat sin elmarknad
till en storre procentuell 6ppningsgrad an som krévs enligt direktivet,
eftersom nagon bristande jamvikt till den medlemsstatens nackdel annars
inte kan uppsta. For det andra kravs det att den berattigade kund som har
ingatt leveransavtalet anses som beréttigad i den egna medlemsstaten
men inte i leverantdérens medlemsstat. Det ar ju bara i den situationen
som bristande jamvikt uppstar eftersom leveranser till en viss kategori av
kunder endast kan ske i en riktning.

Det har fran vissa hall framforts tvivel huruvida reciprocitetsklausulen
ar forenlig med EG—fordraget pa grund av att klausulen innebar en ratt att
diskriminera aktorer i en annan medlemsstat. En sadan diskriminering
bryter ju mot sjalva grundtanken inom EG-fordraget som bygger pa
principen om lika—behandling av utlandska och inhemska aktorer.

Mot detta synsatt invander kommissionen foljande. Direktivet bygger
pa tva principer. Den forsta &r principen om progressivitet eftersom
medlemsstaterna tillats 6ppna sina elmarknader steg for steg i stallet for
att tvingas 6ppna dem fullt ut genast. Den andra &ar principen om subsidi-
aritet eftersom medlemsstaterna far 6ppna sina marknader mer och
fortare an som kravs enligt direktivet. Dessa tva principer medfor att
allvarliga obalanser kan uppsta vad galler rattigheter och skyldigheter for
elfoéretag i de olika medlemsstaterna. Under dessa omstandigheter ar en
reciprocitetsklausul, som syftar till att skapa battre balans mellan
elféretagen, forenlig med EG—fordraget sa lange den ar av 6vergangska-
raktar och har en rimlig giltighetstid och ingar i ett system av progressiv
karaktar.

Energikommissionen behandlade i betdnkandet Ny elmarknad (SOU
1995:14) problem som kan uppsta vid bristande 6msesidighet vad galler
konkurrens- och monopolinslag nar skilda elmarknadssystem moter
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varandra i utrikeshandeln. Elféretag med monopolstalining pa hemBnap. 1997/98:159
marknaden kan i kraft av sin stallning som ensam kopare spela ut
utlandska leverantdrer mot varandra och pa sa satt pressa importpriserna.
Motsvarande marknadsmakt kan utnyttjas om elféretag i egenskap av
ensam sdljare kan halla exportpriserna uppe. Aktérerna pa den konkur-
rensutsatta marknaden hamnar saledes i ett underlage i bada fallen.

Enligt den svenska ellagstiftningen har alla elkunder tilltrade till el-
marknaden och ar darmed berattigade kunder. Oppningen av elmarkna-
den ar darmed 100 %. Enligt gallande lagstiftning har saval inhemska
som utlandska elleverantorer tilltrade till marknaden. Samma forhallan-
den rader i princip i Finland och Norge.

Flera av de 6vriga EU-landerna planerar att 6ppna elmarknaderna
snabbare an vad som kravs enligt direktivet. | Nederlanderna och Spanien
pagér en lika genomgripande omstrukturering som tidigare i de skandi-
naviska landerna. Ocksa i Tyskland forbereder forbundsregeringen en
storre Oppning for konkurrens an vad som kravs enligt EU:s elmarknads-
direktiv. | Storbritannien pagar ett arbete med att forstarka inslagen av
konkurrens pa den redan tidigare relativt 6ppna marknaden.

| det fortsatta arbetet med att se 6ver och modifiera lagstiftningen for
den svenska elsektorn bor det vara ett 6vergripande mal att elmarknaden
organiseras sa att svenska elkunder kan dra nytta av de fordelar som ges
av elhandel med andra lander. Samtidigt bor svenska elkunder skyddas
fran prishojande influenser fran lander med bristande marknads-
funktioner, dvs. dar dmsesidigheten ar dalig med avseende pa elmarkna-
dens Oppenhet. | begreppet bristande marknadsfunktioner bor ocksa
inbegripas skillnader i miljokrav. Mdjliga obalanser i relationen till andra
elmarknader i Europa, som skulle kunna uppkomma under en omstall-
ningstid och som da kan hanteras i enlighet med direktivet, bor kunna
omhandertas. Regeringen avser darfor att utreda behovet av en komplet-
tering av ellagstiftningen som goér det mojligt att vid klart bristande
Omsesidighet i enlighet med reciprocitetsklausulens vagra leveranser till
svenska elkunder. Darvid skall hansyn tas till att den svenska elmarkna-
den ar en del av den 6ppna nordiska elmarknaden.
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Prop. 1997/98:159

7 Elmarknadsreformen och utvecklingen pa
elmarknaden

7.1 Reformeringen av den svenska ellagstiftningen

Riksdagen beslutade hosten 1995 om en ny ellagstiftning (prop
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Det nya regelverket
infordes genom forandringar av och tillagg till lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestammelser om elektriska anlaggningar (1902 ars
ellag). Beslutet innebar vidare ikrafttradande av en tidigare beslutad ny
lag, lagen (1994:618) om handel med el m.m., elhandelslagen (prop.
1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr 1993/94:358). Det nya regelverket
tradde i kraft den 1 januari 1996.

Det nya regelverket pa elmarknaden har inneburit konkurrens i handeln
med el, vilket skapar forutsattningar for en 6kad pris- och kostnadspress i
elforsorjningen och en dkad valfrihet for elkonsumenterna. Natverksam-
het ar ett naturligt monopol som regleras och t6vervakas med stod av
ellagen. En huvudprincip ar att det skall vara en klar boskillnad mellan &
ena sidan produktion och forséljning av el, och & andra sidan éverforing
av el (natverksamhet). For att dessa funktioner inte skall sammanblandas
har i lagstiftningen inférts krav pa organisation och ekonomisk redovis-
ning av natverksamhet. En juridisk person som bedriver produktion av
och handel med el far inte bedriva natverksamhet. All natverksamhet
skall ekonomiskt redovisas atskild fran annan verksamhet. Syftet med
dessa bestammelser ar att undvika sa kallad korssubventionering.

For att skydda bl.a. sma elanvandare foreskrevs i elhandelslagen att det
skall finnas en leverantér i varje omrade som har s.k. leveranskoncession.
Koncessionshavaren ar skyldig att leverera el for normala férbrukning-
sandamal till alla kunder inom omradet som inte 6nskar byta elleverantor.
Elanvandarna ar darmed garanterade leverans av el till priser som kan
provas av natmyndigheten. Leveranskoncessionaren ar aven skyldig att
kopa el frAn produktionsanlaggningar som ar belagna inom omradet och
som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW. Det innebéar att avsatt-
ningen ar garanterad for den el som produceras i sma produktionsanlagg-
ningar. For att skapa trygghet for kunder med lag elférbrukning besluta-
des att systemet med leveranskoncession skulle gélla under en femarspe-
riod t.0.m. ar 2000.

Vidare infordes i ellagstiftningen regler med syfte att dstadkomma en
Okad utjamning av kostnader for Overféring mellan tatorts- och gles-
bygdskonsumenter.

Statens energimyndighet &r natmyndighet enligt ellagen och har dar-
med till uppgift att préva drenden om koncessionshavarnas skyldigheter
och att utdva tillsyn 6ver ellagens efterlevnad, utom i fragor som ror
driftsdkerhet och elsakerhet. Detta inbegriper tillsyn dver bl.a. natféretag
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myndighet enligt ellagen. Svenska kraftnat har darmed det 6vergripdénde 1997/98:159
ansvaret for att elektriska anlaggningar samverkar driftsakert inom landet
och att natet utnyttjas sa rationellt som mojligt s att det kontinuerligt
rader balans mellan produktion och forbrukning av el. Svenska kraftnat
har ocksa till uppgift att for statens réakning forvalta och driva det svenska
stamnatet och de statligt agda utlandsforbindelserna. Elsakerhetsverket ar
tillsynsmyndighet for elsékerhetsfragor.

Den 1 juli 1997 inférdes for kunder med s.k. direktmétning ett takpris
pa 2 500 kronor for timregistrerande matutrustning och dess installation
(prop. 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11, rskr. 1996/97:266). Syftet med
takpriset var att 6ka mojligheterna fér kunder med liten elférbrukning att
delta i handeln med el.

Hosten 1997 beslutade riksdagen om en ny ellag (prop. 1996/97:136,
bet. 1997/98:NU3, rskr. 1996/97:27). Den nya ellagen (1997:857) tradde
i kraft den 1 januari 1998. Samtidigt upphavdes 1902 ars ellag och
elhandelslagen. Den nya ellagen innebar i huvudsak en spraklig och
redaktionell modernisering av den géllande ellagstiftningen. | den nya
ellagen fordes bestammelserna i 1902 ars ellag och elhandelslagen
samman. De principer och regler som inférdes som en foljd av elmark-
nadsreformen ligger fast och bestdmmelserna i dessa stycken férdes dver
till den nya lagen i huvudsak oférandrade.

7.2 Det nordiska el samarbetet

Sverige har under lang tid haft ett elutbyte med grannlanderna, framst
genom de storre nordiska elproduktionsféretagens samarbete inom den
s.k. NORDEL-organisationen. Elhandeln har varit Ibnsam for foretagen
och till nytta for konsumenterna. En val fungerande nordisk elmarknad
innebar 6émsesidiga fordelar for [anderna.

Elmarknaderna i de nordiska landerna har under 1990-talet genomgatt
betydande strukturella forandringar. | Norge, Sverige och Finland har
elmarknaderna omreglerats pa ett sadant satt att elnaten har 6ppnats och
konkurrens har inforts i produktions- och forsaljningsleden. Omregle-
ringarna har genomforts i olika takt, men det finns stora dverensstammel-
ser mellan regelverken, framfort allt vad galler de grundlaggande
principerna. Aven i Danmark galler fran januari 1998 en ny ellagstift-
ning. Den innebéar bl.a. att den danska elmarknaden i begransad utstrack-
ning har 6ppnats fér konkurrens i enlighet med EU:s elmarknadsdirektiv.

Principerna for elsamarbetet mellan de nordiska landerna fastslogs av
de nordiska energiministrarna i ett gemensamt uttalande ar 1995. | bérjan
av ar 1996 etablerades en svensk-norsk elmarknad med en gemensamt
agd elbors, Nord Pool ASA. Nord Pool organiserar en spotmarknad for
fysiska leveranser av el inom det kommande dygnet, och en ter-
minsmarknad for handel med finansiella elhandelskontrakt med upp till
tre ars loptid. Aven foretag frAn Finland och Danmark deltar i handeln p&
den svensk-norska elbérsen. Utvecklingen av den nordiska elmarknaden
har inneburit en ©6kad konkurrens mellan elféretagen i de berdrda
landerna. Vidare skapar elsamarbetet forutsattningar for ett effektivare

utnyttjande av de samlade produktionsresurserna. 2



7.3 Utvecklingen pa elmarknaden Prop. 1997/98:159

Erfarenheter fran uppféljningsarbetet

Utvecklingen pa elmarknaden bevakas inom ramen for det uppféljnings-
arbete som pa regeringens uppdrag bedrivs av Statens energimyndighet
(tidigare Narings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK) i samrad med
Konkurrensverket, Svenska kraftnat, Elsakerhetsverket och Konsument-
verket.

Den strukturforandring inom elbranschen som inletts under 1990-talet
fortsatter. Utvecklingen mot 6kad vertikal och horisontell integration som
pagatt under flera ar har fortsatt ocksa under ar 1997. Ett betydande antal
foretagsoverlatelser har genomforts under aret. Omstruktureringstakten
bland de storsta elféretagen har dock dampats nagot jamfort med ar 1996.
Omstruktureringen sker framst inom den kommunala sektorn genom
utforsaljning av kommunalt agd elhandels- och natverksamhet. De
mindre féretagen har i 6kad utstrackning inlett samarbete inom inkdps-
och elhandelsomradet.

Den nordiska elhandeln har ¢kat i omfattning och har under torraret
1996 och ar 1997 bidragit till saval kad konkurrens pa de nationella
marknaderna som prisstabilitet och forsérjningstrygghet. Det nordiska
kraftutbytet forefaller att i huvudsak fungera effektivt med ett rationellt
utnyttjande av produktionsresursena. De problem som har uppmarksam-
mats sammanhanger enligt regeringens bedémning framst med skillnader
i skattesystem och miljokrav mellan landerna. Det har ifragasatts om
regelsystemen fullt ut bidrar till ett fran miljdsynpunkt effektivt utnytt-
jande av det nordiska kraftproduktionssystemet. Detta och andra problem
illustrerar betydelsen av anpassning av regelverken pa skatte- och
miljdomradet i samband med integrationen av energimarknaderna. Pa
detta omrade pagar ett kontinuerligt arbete inom ramen fér det nordiska
samarbetet och inom EU.

Under ar 1997 omsattes omkring 30 procent av den el som saldes i
slutférbrukarledet utanfor leveranskoncession, jamfort med 25 procent ar
1996. Omséttningen pa den svensk-norska elbdrsen Nord Pool har okat
och uppgick ar 1997 till 43,6 TWh pa spotmarknaden (40,6 TWh ar
1996) och 52,8 TWh pa terminsmarknaden (42,6 TWh ar 1996). Till
detta skall laggas en betydande bilateral fysisk och finansiell elhandel.

Av det uppféljningsarbete som genomfoérts av NUTEK och Statens
energimyndighet framgar att natavgifterna har varit i stort sett oforandra-
de mellan aren 1996 och 1998, vilket innebar att de realt sett har minskat
nagot. Skillnaden mellan hogsta och lagsta nattariff har minskat, men
spridningen ar fortfarande stor mellan foretagen. De krav pa rationalise-
ring av natverksamhet som natmyndigheten riktat mot natféretagen har
generellt sett inte uppfyllts fullt ut. Statens energimyndighet kommer att
rikta sarskild uppmarksamhet mot féretag med fortsatt héga nattariffer.
NUTEK bedomer att kraven pa atskillnad mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet efterlevs, men att det i viss utstrackning
forekommer s.k. korssubventionering.

Vad galler elprisernas utveckling bedoms konkurrensen pa elmarkna-
den initialt ha haft storst betydelse for stora elkunder inom industri-,

35



service- och fastighetssektorerna. Prisséankningarna har i vissa fall Ranit 1997/98:159
betydande. Det kan forvantas att denna utveckling fortsatter i takt med att
aldre flerariga leveransavtal I6per ut och nya leveransavtal ingas.

Genom det takpris pa timregistrerande matutrustning som inférdes den
1 juli 1997 har mdjligheterna att delta i handeln med el 6kat for elkunder
med lag forbrukning. Konkurrensen om dessa kundkategorier dkar nu
med séankta elpriser som foljd. Den 6kande konkurrensen géaller emeller-
tid framst kunder med en forhallandevis stor elanvandning - sasom
konsumenter med eluppvarmda villor och kunder med jordbruks- eller
annan naringsverksamhet, etc - eller grupper av mindre elanvéandare,
exempelvis villaagare- och bostadsrattsféreningar.

Kunder med lag elanvandning, exempelvis smaféretag och hushall med
eller utan elvarme, som koper sin el inom leveranskoncessionssystemet
har dock i allmanhet annu inte fatt del av prissankningarna. Efter
prishojningar mellan ar 1996 och 1997, som delvis forklaras av skatte-
hojningar samt hojda produktionskostnader och inkdpspriser till foljd av
lag vattenkraftproduktion, har priserna inom leveranskoncession varit
oférandrade mellan ar 1997 och 1998. Prisspridningen mellan leverans-
koncessionarerna har minskat. Samtidigt har dock priserna pa framtida
elleveranser enligt marknadsnoteringarna pa elbérsen Nord Pool sjunkit
med ca 20 procent mellan ar 1997 och 1998. Statens energimyndighet
utreder inom ramen for tillsynen av leveranskoncessionéarerna orsaken till
att de sankta elpriserna pa elmarknaden inte har fatt stérre genomslag i
slutkundernas priser.

Nar det géller den smaskaliga elproduktionen har enligt NUTEK:s
bedomning de ekonomiska villkoren for denna forsamrats till foljd av
sankta priser pa elmarknaden. Ett annat problem ar att andelen smaskalig
elproduktion inom vissa omraden &r sa stor att det lett till hdgre nat- och
elkostnader for kunderna i dessa omraden.

Regeringen aterkommeavsnitt 7.4 till systemet med leveranskonces-
sioner och situationen for kunder med lag elforbrukning och for den
smaskaliga elproduktionen. | detta samanhang berors ocksa frdgan om
kravet pa timvis matning och s.k. schablonvis avréakning, dvs. avrakning
enligt fordefinierade uttagsprofiler.

Regeringens beddomning

Det nya regelverket for elmarknaden har nu varit i kraft i ca tva och ett
halvt ar. Mot bakgrund av de omfattande forandringar av marknadsfor-
hallandena som det nya regelverket innebar ar det annu for tidigt att gora
en fullstandig bedomning av reformens konsekvenser och langsiktigt
bestdende effekter. Regelverket har inneburit betydande legala och
institutionella férandringar som paverkar saval marknadens funktionssatt
som forutsattningarna for producenter, leverantérer och konsumenter.
Det ar for tidigt att vanta sig att en fullstandig anpassning till de nya
forhallandena skall ha skett.

Regeringens samlade beddmning ar att forhallandena pa elmarknaden
som helhet utvecklas positivt och i huvudsak i enlighet med intentionerna
bakom elmarknadsreformen. Konkurrensen pa elmarknaden har okat
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av nya aktorer och en 6kad rorligheten bland vissa kundkategorier. DRetja. 1997/98:159

kan antas komma att paverka den allmanna elprisutvecklingen for
elanvandarna pa ett mer patagligt positivt satt an vad som hittills har
kunnat verifieras.

Myndigheternas uppfoljning visar dock att det ocksa finns utveck-
lingstendenser pa elmarknaden som inte helt Gverensstammer med
elmarknadsreformens syften. Omfattningen av de pagaende férandringar-
na av marknadsfoérutsattningarna gér dock att anpassningen till de nya
forhadllandena inte kan forvantas ske helt friktionsfritt. Regeringen
bedomer att vissa problem kommer att forsvinna i takt med att praxis fran
rattstillampningen och tillsynsarbetet samt de berdrda féretagens kunska-
per om regelverket utvecklas. | samband med det 6versyns- och utvarde-
ringsarbete som nu inleds inom elmarknadsomradet finns det dock
anledning att rikta sarskild uppmarksamhet mot vissa omraden for att
sakerstalla att utvecklingen géar i en gynnsam riktning. Detta utvecklas i
foljande avsnitt.

74 Inriktningen av det kommande Gversynsarbetet

Regeringen avser att under det kommande aret inleda ett éversyns- och
utvarderingsarbete inom elmarknadsomradet. En oversyn av systemet
med leveranskoncessioner skall genomforas. Vidare skall vissa fragor
med anknytning till natverksamhet utredas.

Systemet med leveranskoncession infordes som en 6vergangslosning i
avvaktan pa att forutsattningarna pa elmarknaden har utvecklats dithéan
att kravet pa timvis matning inte langre kan anses utgora ett hinder for
sma kunder att byta leverantér. Samtliga beviljade leveranskoncessioner
galler t.o.m. ar 2000. En utvardering av systemet skall ske i god tid fore
utgangen av koncessionstiden med sarskilt beaktande av de sma konsu-
menternas och producenternas villkor.

Regeringen har idag beslutat om direktiv for utvarderingen och be-
myndigat naringsministern att tillkalla en sarskild utredare for denna (dir.
1998:37). Genom utvarderingen skapas underlag for en prévning av
systemet, bl.a. om det pa ett andamalsenligt satt skapar trygghet for
kunder med lag elanvandning. | utvarderingen ingar att 6vervaga om det
finns ett fortsatt skyddsbehov for elkunder som av olika skél inte antas
vilja eller kunna hantera en upphandling pa den konkurrensutsatta
elmarknaden. Om ett fortsatt skydd anses onskvart skall utredaren foresla
en lamplig reglering.

Utredningen kommer i detta sammanhang att berora fragan om timvis
matning och schablonavrakning. Kravet pa timvis matning infordes for
att sakerstélla elsystemets effektiva drift och for att astadkomma en
rattvis kostnadsfordelning. Som framhallits av bl.a. Naringsutskottet i
bet. 1995/96:NU20 om vissa kompletteringar av elreformen, uppnas
basta hushallning och storsta mojliga effektivitet vid matning av den
verkliga forbrukningen.

Kravet pa timvis matning har under senare tid fran flera hall framhallits
som ett betydande hinder fér en 6kad rorlighet bland elkunder med lag
elanvandning och darmed for en 6kad konkurrens och prispress inom
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denna del av marknaden. Det har ocksa anforts att timvis matning inRecix. 1997/98:159
kostnadseffektiv, sarskilt inte for elkunder med Iag forbrukning. Det har

foreslagits att kravet pa timvis matning tas bort for vissa kundkategorier

och erséatts med schablonavrakning.

Enligt regeringens bedémning finns det flera skal att halla fast vid
kravet pa timvis matning som huvudprincip. Matarna ger méjligheter for
kommunikation mellan elkunderna och elleverantérerna, vilket skapar
forutsattningar for ett effektivt utnyttjande av elsystemet. Elkunderna kan
fa regelbunden information om sin elférbrukning vilket underlattar
elhushéllningen och en effektiv elanvandning. Detta ar i sin tur en
forutsattning for ett ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem.
Erfarenheter visar ocksa att en bred installation av timregistrerande
matare kan mojliggora effektivisering av natverksamhet och kostnads-
sankningar.

Takpriset for timregistrerande matutrustning bor med tiden kunna
sénkas i takt med att teknik- och marknadsutvecklingen minskar kostna-
derna for utrustningen. En fortsatt prispress pa matutrustning kan darmed
sakerstallas. Mycket talar for att det inom nagra ar kommer att finnas
tillgang till matare till priser som ar rimliga for de allra flesta elkunderna.

Det bor dock 6vervagas att av rattviseskal, konkurrensskal och kost-
nadsskal undanta kunder med lag elanvandning, dvs. lagenhetskunder
och liknande, fran grundprincipen om timvis matning. En viktig del i
utvardering av systemet med leveranskoncessioner &ar att analysera
behovet och konsekvenserna av ett sddant undantag. | detta sammanhang
skall utredaren analysera effekterna pa elmarknadens funktionssatt, bl.a.
savitt avser konsumenternas stallning, balansansvaret och handeln med
el. Ett viktigt krav vid inforandet av ett system som inkluderar schablo-
navrakning skall enligt direktivet vara att en effektiv elanvandning och
ett effektivt utnyttjande av elsystemet sakerstélls.

Utredaren skall vidare vid sin utvardering av systemet med leverans-
koncession sarskilt granska den smaskaliga elproduktionens forutsatt-
ningar. Den smaskaliga elproduktionen bor tillférsékras rimliga ekono-
miska villkor. Utredaren skall i samband darmed beakta utvecklingen av
och reglerna for stoéd inom EU till elproduktion fran fornybara energi-
kallor. Utredaren skall lamna ett forslag till stodsystem for smaskalig
elproduktion. En utgangspunkt skall vara att stodet skall bidra till
teknikutvecklingen och starka konkurrenskraften for energiteknik baserad
pa fornybara energislag. Om utredaren bedomer att det finns skal att ga
ifrdn ett system som ar baserat pa mottagningsplikt for el fran mindre
elproducenter skall i stallet forslag lamnas om alternativa styrmedel for
att framja smaskalig elproduktion med lag miljépaverkan.

Oversynen av systemet med leveranskoncessioner ar av stor betydelse
for elkunder med liten elanvandning och for den smaskaliga elproduktio-
nen. Enligt regeringens uppfattning ar det angelaget att mojligheterna till
kostnadssankningar utnyttjas sa att de snabbt kommer kunderna till godo
i form av laga elpriser och nattariffer. | detta sammanhang kan det finnas
anledning att 6vervaga behovet av kompletteringar av regelverket for att
Oka effektiviteten och slagkraften i tillsynsarbetet. Det galler exempelvis
regler for att forhindra och beivra s.k. korssubventionering mellan

natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Detta har ocksa 38



betydelse for en sund konkurrens pa elmarknaden. Regeringen aterRmp-1997/98:159
mer till denna fraga avsnitt 10. Ocksa forutsattningarna for en fortsatt

tariffutjamning mellan tatorts- och glesbygdskunder ar viktiga att bevaka.

En sadan utjamning ar en viktig malsattning for elreformen. Regeringen
aterkommer till dessa fragoavsnitt 11.

Fragorna om atgarder mot korssubventionering och tariffutiamning har
anknytning till natverksamheten och den reglering som géller for denna.
Det kan darfor enligt regeringens beddmning vara lampligt att utreda
dessa fragor i ett sammanhang. | det sammanhang bor ocksa frdigan om
regler for tvangsforvaltning av natkoncession behandlas i enlighet med
vad som anfordes i prop. 1996/97:136 Ny ellag (sid. 53).
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Prop. 1997/98:159

8 Natkoncession for utlandsforbindelser

Regeringens forslag: Natkoncession for utlandsforbindelser skall
kunna beviljas aven foretag dar den som har natkoncession for|stam-
natet eller storsta delen av det har ett bestammande inflytande.
Endast den som uppfyller villkoren for att kunna beviljas néatkon-
cession for en utlandsforbindelse skall ha ratt att inneha en $adan
natkoncession.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinrédvenska kraftndbch Svenska
Kraftverksforeningeriillstyrker forslaget med hénvisning till att det kan
underlatta finansieringen av nya utlandsforbindelser. Svenska Kraft-
verksforeningen forordar en mojlighet for andra aktorer an staten att
anlagga utlandsférbindelser.

Sveriges Industriforbundtaller sig forsiktigt positiv till forslaget men
framhaller att bestammelserna om direkta ledningar i EG:s elmarknadsdi-
rektiv kan vara av betydelse i sammanhanget.

Svensk Elbrukarforeningelbruk) avstyrker forslaget med hanvisning
till att det kan vara oklart vad som avses med begreppet bestdmmande
inflytande. Enligt Elbruks uppfattning ar de nu gallande bestdmmelserna
fullt tilfredsstallande.

Kammarratten i Sundsvalframhaller att forslaget till lagtexten &ar
diskretionart utformad i fraga om aterkallande av natkoncession och att
ett fortydligande bor ske.

Skalen for regeringens forslag:Utbyggnad av Overféringsforbindel-
ser mellan lander sker regelméssigt i samverkan mellan foretag i de
berdrda landerna. Ofta uppfors, drivs och forvaltas dverféringsforbindel-
sen i ett gemensamt agt bolag eller konsortium. Detta har i vissa fall
beddmts vara en ekonomisk och juridskt mer praktisk I6sning an att
uppfora en forbindelse och att fordela &gande och ansvar for drift och
forvaltning med utgangspunkt fran landsgranserna.

Enligt ellagen far natkoncession for linje som avser en utlandsforbin-
delser beviljas endast den som har natkoncession for stamnatet eller
storsta delen darav, dvs. Svenska kraftnat. Natkoncession far beviljas
aven andra om ledningen ar av mindre betydelse for det samlade 6verfo-
ringsnatet till utlandet.

Bakgrunden till denna bestammelse ar att stamnéatet och utlandsforbin-
delserna utg6r en del av samhallets infrastruktur. De utgér sammantaget
en forutsattning for en fungerande utrikeshandel med el. Saval tekniska
skal som kraven pa opartiskhet och likabehandling talar fér en nara
samordning av utbyggnaden och driften av stamnatet och utlandsforbin-
delserna.
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Svenska kraftnat har i dag systemansvaret for det svenska elsysteropt.1997/98:159

Vidare skall affarsverket, sdsom utévare av statens aganderatt till
stamnatet, uppfylla krav pa opartiskhet och icke-diskriminering. Genom
att endast Svenska kraftnat normalt kan meddelas koncessioner som avser
nya utlandsférbindelser skapas garantier for att utbyggnaden av utlands-
forbindelserna sker i en lamplig takt, och att tillkommande utlandsled-
ningar upplats pa icke—diskriminerande villkor.

Erfarenheterna talar for att utbyggnad av nya utlandsférbindelser ocksa
bor tillatas ske genom samverkan mellan Svenska kraftnat och andra
aktorer i gemensamt agda foretag. Utvidgningen bor begransas till
foretag i vilka Svenska kraftnat har ett bestammande inflytande. Detta ar
forenligt med syftet med den nuvarande bestammelsen i ellagen men inte
med dess lydelse.

| syfte att sakerstalla att Svenska kraftnat ocksa over tiden har kontroll
over utlandsforbindelserna boér det i lagtexten anges att endast den som
uppfyller villkoren foér att kunna beviljas natkoncession for en utlands-
forbindelse skall ha ratt att inneha en sadan natkoncession.
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Prop. 1997/98:159

9 Vissa fragor om nattdfer pa stamnéatet
9.1 Tilltrade till och nattariffer for vissa utlandstor
bindelser

Regeringens bedihning: En effektiv gréansoverskridande handel

med el underlattas av att utlandsforbindelser ingar i punkttariffsyste-
met. Ellagen bor andras i syfte att mojliggora att vissa utlandsfdrbin-
delser far omfattas av punkttariffsystemet.

Regeringens forslag: Regeringen skall kunna foérordna att betald
nattariff i Sverige skall ge tilltrade &aven till utlandsférbindelserna mot
ett visst land eller del av ett visst land. Om ett sadant forordnande
meddelas skall kostnaderna for dessa utlandsforbindelser inga i|natta-
riffen for stamnétet.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringeirslfig.
Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lAmnar det utan synpunkter. Till de instanser som tillstyr-

ker forslaget hor bl.aKonkurrensverket, Svenska kraftnat, Svenska
Kraftverksforeninge och Sveriges Elleverantére6Gvenska kraftnat anfor

att lagtexten bor utformas sa, att regeringen har mojlighet att delegera
beslutsratten till Svenska kraftnat. Vidare anfér Svenska kraftnat - med
hanvisning till gallande, tidsbegransade avtal om prioritet pa gransfor-
bindelserna mellan Sverige och Norge - att lagtexten bor utformas for att
under en Overgangstid mojliggora tillampning av prioritetsavgifter aven
da granstariff mot land eller mot del av land afsis.

Svenska Kraftverksféreningen anfor att det ar viktigt att i beslut om att
ta bort granstariffer vaga in formella saval som informella hinder for
omsesidighet i elhandeln.

Sveriges Industriférbund, Svenska Fastighetsdgareforburabbt
Svensk Elbrukarforeningnfor att man ar tveksamma till forslaget med
hanvisning till att det kan innebara 6kade kostnaderna for elkunderna
som inte motsvaras av nagon okad nytta. Liknande synpunkter framfors
av LO. Industriférbundet anfor att forslaget kan vara tveksamt fran EG-
rattslig synpunkt da det kan havdas att bestammelserna diskriminerar
aktorer i vissa lander.

Skalen for regeringens bedmning och forslag: Fore avregleringen
av elmarknaden byggde utformningen av nattarifferna pa ett system med
kanaltariffer. Detta system innebar att en elkund begar tilltrade till och
betalar for 6verforing pa samtliga ledningsnat mellan inmatningspunkten
och uttagspunkten. Systemet byggde pa att varje elanvandare i praktiken
var hanvisad till en producent for sina inkdp av el.
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Pa en konkurrensutsatt elmarknad har dock detta tariffsystem en Btep: 1997/98:159
hallande effekt pa den fria handeln. Skalet till detta ar att en elanvandare
dels maste begara tilltrade till flera ledningsnat for att kunna fa en
leverans fran en viss producent, dels maste begara tilltrade till andra néat
nar han vill byta leverantor. Motsvarande galler for en producent
betraffande dennes relation till kunderna.

Utformningen av tarifferna pa den avreglerade elmarknaden bygger
darfor pa ett system med s.k. punkttariffer. Detta system innebar att
elkunden betalar endast en avgift, namligen till innehavaren av det nat till
vilket han ar ansluten. En elanvandare &ar vanligtvis ansluten till ett
lokalnat. Storre elanvandare ar dock ofta anslutna till ett regionnat.
Tariffen pa ett lokalnat innefattar, férutom kostnaden for overforing pa
lokalnatet, ocksa den tariff som lokalnatsinnehavaren betalar for att hans
nat ar anslutet till det dverliggande regionnatet. Tariffen pa ett regionnat,

i sin tur, innefattar inte bara kostnaden for 6verforing pa regionnatet utan
ocksa den tariff som regionnatsinnehavaren betalar for att hans nat ar
anslutet till det dverliggande stamnatet.

Den tariff en elanvandare pa den nya konkurrensutsatta elmarknaden
betalar inkluderar alltsd kostnaden for dverforing bade pa det ledningnat,
till vilket han ar ansluten och pa& de 6verliggande naten. Motsvarande
forhallanden galler producenters inmatning pa stamnatet, vilken ofta sker
via en regionledning. Den tariff producenten betalar till regionnéatsinne-
havaren inkluderar dennes kostnader for att vara ansluten till stamnéatet.

Vad galler tilltrade till natet ar varje néatkoncessionshavare, enligt
ellagens bestammelser, skyldig att 6verfora el for annans rakning. En
forutsattning for att han skall kunna gora detta &r dock att det finns
kapacitet pa natet for en begard 6verforing. Fragan om kapacitet prévas
dock inte i samband med 6verféring av el utan da en elkund begar
anslutning till ett ledningsnat. Anslutning sker alltid vid en viss effekt.
Med utgangspunkt fran den begéarda effekten maste natkoncessionshava-
ren beddoma huruvida hans nat har kapacitet att 6verfora el till eller fran
den begarda anslutningspunkten. For att godk&dnna den begérda anslut-
ningen kan det bli ndodvandigt for natkoncessionshavaren att begara
hojning av effekten i hans anslutningspunkt till det 6verliggande nétet.
Innehavaren av sistnamnda nat maste da bedéoma om det finns kapacitet
pa hans nat for den begéarda effekthojningen i det underliggande nétets
anslutningspunkt. Om néatkoncessionshavaren godkanner en begard
anslutning innebéar det att sdval han som innehavarna av 6verliggande nat
har bedémt att det finns kapacitet pa naten for dverforing till eller fran
den nya anslutningspunkten vid den begarda effekten. Darefter kan de
inte vagra overforing under hanvisning till bristande kapacitet.

Namnda forhallanden innebar alltsa att varje natkund som ar ansluten
till det svenska elsystemet dels har automatiskt tilltrade till hela det
svenska elsystemet, dels att den avgift han betalar till innehavaren av det
nat till vilket han ar ansluten inkluderar all dverforing pa det svenska
elsystemet.

Systemet med punkttariffer galler dock inte vid 6verféring pa utlands-
forbindelserna. Dessa ledningar gar fran nagon punkt pa det svenska
elsystemet till ndgon punkt pa ett annat lands elsystem. Nagra andra
anslutningspunkter pa dessa ledningar finns inte. Deras enda anvandning



ar alltsa att 6verfora el mellan det svenska elsystemet och ett annat Riogs1997/98:159
elsystem. Deras kapacitet ar inte sadan att alla elkunder kan fa automa-
tiskt tilltrade till dem. Darfor maste en elkund begara tilltrade for varje
enskild 6verforing till eller fran utlandet. Sadant tilltrade skall medges
om det finns ledig kapacitet for dverféringen. Om 6verforingen ager rum
far elkunden betala sarskilt for denna 6verforing till innehavaren av
utlandsférbindelsen.

Nagon anslutning langs en sadan ledning blir i allménhet inte aktuell,
varfor fragan om ledig kapacitet provas i samband med begérd 6verforing
och inte vid begéard anslutning som sker vid 6évriga ledningar. Den legala
regleringen av utlandsforbindelser ar i 6vrigt densamma som fér dvriga
ledningar pa det svenska elsystemet. Natkoncessionshavaren maste
medge tilltrade for éverféring om det finns ledig kapacitet och han far
inte diskriminera andra elkunder till férman for honom sjalv narstaende
foretag. Dessutom maste nattariffen vara skalig och utformad pa sakliga
grunder.

Genom antagandet av EG:s elmarknadsdirektiv togs ett forsta steg mot
en friare elhandel inom EU dar slutmalet ar en inre marknad for el som
omfattar EU:s alla medlemsstater. | denna process har sarskilt nagra av
de nordiska landerna varit padrivande. De nordiska landerna har kommit
langre an ovriga EU-lander i utvecklingen mot en firare gransoverskri-
dande elhandel. Sarskilt har handeln mellan Sverige och Norge utvecklats
i denna riktning.

En grundlaggande forutsattning for att en gemensam marknad, som
omfattar tva eller flera lander, skall kunna bildas &r att handel av en viss
omfattning mellan de berorda landerna ager rum bade vad avser kvanti-
teten 6verford el och vad avser antalet aktorer som deltar i denna handel.
For detta kravs dels att overforingsforbindelserna har viss kapacitet, dels
att tillrackligt manga aktorer kan fa tilltrade till dessa forbindelser pé ett
Oppet och icke-diskriminerande sétt. Detta ar dock inte tillrackligt utan
aven utformningen av néttarifferna har stor betydelse i detta samman-
hang. Endast i ett system med punkttariffer torde handeln fa saval
tillracklig omfattning som deltagande av ocksa andra aktérer an de stora
etablerade kraftproducenterna.

Med ett sadant system kravs inga sarskilda forhandlingar och avtal om
tilltrade till utlandsférbindelserna, som ar fallet i ett system med kanalta-
riffer. Sadana forhandlingar och avtal ar férenade med betydande
transaktionskostnader och torde avhalla andra an de etablerade akttérerna
fran att delta i utlandshandeln. Detta galler sarskilt i de fall da férhand-
lingar ocksa kravs for nattilltdde pa andra sidan landsgransen. Med ett
system med punkttariffer kan sadana hinder undvikas, vilket sarskilt
underlattar for sma aktorer att delta i utlandshandeln.

Ytterligare en forutsattning for en gemensam marknad ar att aktérerna
bara behdver betala i ett av de bertrda landerna for overféringen mellan
landerna. | annat fall kan inte handeln 6ver grdnsen konkurrera med den
interna handeln.

Det kravs vidare att marknadsforutsattningarna ar i stort sett likvardiga
I de berdrda landerna. Det innebar bl.a. att reglerna for tilltrade till och
utnyttjande av naten ar ungefar de samma sa att forutsattningarna for
handel &ar i stort sett likvardiga. Vidare innebar det att bl.a. miljkrav,



skattestruktur och nattariffstruktur ar i stort sett likvardiga. Det gar iRtep. 1997/98:159
att exakt ange nar en gemensam marknad kan anses foreligga. Detta far
bedomas fran fall till fall, varvid en helhetsbedomning av framst de
kriterier som nu angivits skall géras.

Om dessa forhallanden foreligger och man vill verka for utvecklingen
av en gemensam marknad ar det vasentligt att inte sjalva overféringsfor-
bindelserna belastas med en sarskild nattariff. Darfor bor det i ellagen
inforas ett bemyndigande for regeringen att forordna att utlandsforbindel-
serna till ett visst land inte skall belastas av en sarskild nattariff. Ett
sadant beslut ar av stor betydelse for elférsérjningen och bor darfor
avgoras av regeringen. Nagon mojlighet att delegera beslutsratten till den
systemansvariga myndigheten bor alltsd inte inféras. Om ett sadant
forordnande meddelas skall kostnaderna for de bertrda utlandsférbindel-
serna i stdllet belasta nattariffen for stamnatet. Detta medfor att alla
elkunder i Sverige bidrar till kostnaderna for dessa utlandsforbindelser
och darfor bor ocksa alla elkunder ha ratt till tilltrade till dessa forbindel-
ser utan sarskild forhandling. Ellagen maste darfor andras sa, att om
regeringen har forordnat om borttagande av den sarskilda nattariffen pa
utlandsforbindelserna till ett visst land, skall betald néattariff i anslut-
ningspunkten ge elkunden tilltrade till inte bara elsystemet i Sverige utan
ocksd de bertrda utlandsforbindelserna. Detta innebar inte att alla
elkunder kommer att garanteras tilltrade till dessa forbindelser vid varje
givet tillfalle. Men det forutséatter dock att det finns metoder for att
hantera kapacitetsbrister pa ett dppet och icke—diskriminerande satt.

Ett exempel pa nar dessa forutsattningar ar uppfyllda ar de former som
galler for den gransoverskridande elhandeln mellan Sverige och Norge.
Under senare ar har den fysiska elhandeln mellan Sverige och Norge
utvecklats i en omfattning som gor att man numera kan betrakta de tva
landernas elmarknader som en gemensam marknad. Denna utveckling har
mojliggjorts genom att dverforingskapaciteten mellan de svenska och
norska elsystemen ar betydande, genom inrattandet av den gemensamma
svensk—norska elborsen Nord—Pool i Oslo och genom att bada landerna
har ett system med punkttariffer. Skillnaderna betraffande reglerna for
nattilltrade och natutnyttjande ar sma mellan landerna. For att man skall
kunna hantera kapacitetsfragan pa ett dppet och icke—diskriminerande
satt har beslutats att all granstverskridande fysisk handel maste ske péa
elbdrsen.

Denna fysiska handel &r organiserad pa foljande satt. Aktérerna pa
borsen lamnar kdpbud och séljbud till borsen avseende varje timme under
det foljande dygnet. Borsen rangordnar dessa bud i prisordning sa att de
bildar en kdpkurva och en saljkurva. Borsen faststéller priset till ett varde
motsvarande den punkt dar dessa kurvor korsar varandra. Detta ar
balanspunkten dar utbud och efterfrdgan balanserar varandra. Det
faststélls alltsa ett pris for varje timme under det pafoljande dygnet och
detta sker i férvag en gang per dygn.

De séljare som har lamnat bud som &r lika med eller lagre &n det fast-
stallda priset far mata in el pa elsystemet i enlighet med sina bud vad
avser mangden el, varvid borsen upptrader som motpart. Ovriga saljare
far inte mata in el i enlighet med sina bud. De képare som har lamnat bud

som ar lika med eller hogre an det faststallda priset far ta ut el fran 45



elsystemet i enlighet med sina bud vad avser mangden el, varvid b&sgn1997/98:159
upptrader som motpart. Ovriga kopare far inte inte ta ut el fran elsystemet

i enlighet med sina bud. Det faststdllda priset géller alla kdpare och

séljare som far mata in eller ta ut el fran elsystemet, oavsett vad de har

bjudit for pris.

Vad galler transaktioner mellan Sverige och Norge galler féljande. De
inmatningar och uttag som beskrivits ovan balanserar sallan varandra
inom respektive land, vilket innebar att el maste overforas fran det ena
landets elsystem till det andra landets elsystem via utlandsférbindelserna.

Om det finns tillracklig éverféringskapacitet for de fysiska leveranser
som skall aga rum till fljd av de inmatningar och uttag som blir féljden
av den ovan beskrivna borshandeln vidtas inga atgarder. Om sadan
kapacitet daremot saknas regleras det pa foljande satt. Innan priset
faststalls av borsen fordelas de ingivna buden pa tva budomraden, ett
omfattande Sverige och ett omfattande Norge. (Norge indelas tidvis i
flera budomraden, vilket dock bortses ifran i detta sammanhang.) Pa
samma sétt som beskrivits ovan faststalls ett pris for budomradet Sverige
och ett pris for budomradet Norge. Dessa pris baserar sig pa de bud som
lamnats inom respektive budomrade.

| omradet med nettouttag Okar priset, vilket medfor att fler séljare far
mata in el pa elsystemet i enlighet med sina bud och farre kopare far ta ut
el fran elsystemet i enlighet med sina bud. Resultatet blir att nettouttaget
over borsen minskar i det omradet. P4 samma séatt minskar priset i
omradet med nettoinmatning vilket medfor att farre séljare far mata in el
pa elsystemet i enlighet med sina bud och fler kdpare far ta ut el fran
elsystemet i enlighet med sina bud. Resultatet blir att nettoinmatningen
over borsen minskar i det omradet. Priset hojs respektive sanks tills
mangden el som behover overféras mellan budomradena motsvarar
overforingskapaciteten.

Som framgar av beskrivningen ovan har man alltsa funnit ett satt att
hantera fragan om tilltrade till utlandsforbindelser vid bristande kapacitet
pa ett Oppet och icke—diskriminerande satt.

Innan den gransoverskridande handeln reglerades dver elb6rsen, som
har beskrivits ovan, reglerades tilltradet till utlandsforbindelserna i
allménhet pa sa satt att elkunder ingick avtal med natkoncessionshavaren
innebarande att kunden garanterades tilltrade pa visst avtalat satt till
utlandsforbindelsen. Dessa avtal ar i allmanhet tidsbegransade. Sadana
redan ingagna avtal bor alltjamt galla om regeringen foreskriver att
utlandsforbindelserna till ett visst land inte skall belastas med en sarskild
nattariff.

Detta innebar att dessa kunders tilltrade till férbindelsen alltjamt har
prioritet i enlighet med avtalet trots att samtliga elkunder far tilltrade till
forbindelsen i och med regeringens foreskrifter. | praktiken innebar det
att samtliga elkunder far tilltrade till endast den del av forbindelsens
kapacitet som inte ar ianspraktagen av kunderna med avtal om prioriterat
tilltrade. Dessa kunder maste dock betala fér denna prioritet i enlighet
med sina avtal trots att nattariffen pa forbindelsen har avskaffats.
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9.2 Tariffgrundande kostnader for stamnatet Prop. 1997/98:159

Regeringens forslag:De kostnader som Affarsverket svenska kraft-

nat har till foljd av systemansvaret for el och som inte kan hanforas till
en viss kund eller kundkategori skall inga i kostnadsunderlaget for
stamnatstariffen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
forslaget i huvudsak eller lamnar det utan synpunkter.

Satens energimyndighet anfor att den foreslagna regleringen ar utfor-
mad sa, att natmyndigheten i praktiken ges ett tillsynsansvar 6ver
Svenska kraftnat vad géller systemansvaret. Forslaget bor darfor ges en
annan utformning eller bor det pa annat séatt klargéras att sa inte skall
vara fallet. Liknande synpunkter framfors av Svenska kraftnat.

Nagra remissinstanser, bl.&atskontoret, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Sveriges Industriforbuoch Sveriges Elleverantorer,
anfor att det kravs en klar definition av vilka kostnader som ingar i
systemansvaret. Med undantag for Statens energimyndighet anser de
ocksa att en sarredovisning av dessa kostnader ar en forutsattning for att
forslaget skall kunna genomforas.

Behovet av en definition av systemansvaret med dess kostnader beto-
nas ocksa awsvensk Elbrukarféreningsom avstyrker forslaget med
hanvisning till att systemansvarets kostnader bor baras av dem som ger
upphov till kostnaderna.

Skalen for regeringens forslag:Svenska kraftnét innehar, for statens
rakning, natkoncession fér stamnatet. Tariffsattningen pa stamnatet foljer
i princip samma regler som géaller for 6vriga natkoncessionshavare. En av
huvudprinciperna ar att de kostnader som uppstar i Svenska kraftnats
natverksamhet skall ligga till grund for nattariffen pa stamnatet. Andra
kostnader far daremot inte inga i kostnadsunderlaget for tariffberakning-
en.

Utodver att vara innehavare av stamnatet for statens rakning har Svens-
ka kraftnat en annan viktig uppgift, namligen att ha systemansvaret for el.
Detta ansvar innebar, kort uttryckt, att Svenska kraftnat ar ansvarigt for
den momentana balanshallningen pa det svenska elsystemet, dvs. for att
det vid varje tidpunkt rader balans mellan den el som matas in pa
elsystemet och den el som tas ut fran elsystemet. Denna uppgift skéter
Svenska kraftnat inom ramen for den s.k. balanstjansten, framst med
hjalpav reglerkraftmarknaden. Denna regleras genom ett avtal mellan de
berdrda parterna, som ar av Svenska kraftnat och i forsta hand kraftpro-
ducenter. Kraftproducenterna ger bud for att 6ka eller minska sin
inmatning av el pa elsystemet. Vad som kravs i detta avseende 6vervakas
av Svenska kraftnat som kontinuerligt uppmanar kraftproducenterna att
Oka eller minska sin inmatning. FOor denna 6kade eller minskade inmat-
ning far kraftproducenterna en marknadsmassig ersattning av Svenska
kraftnat.
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hand sina leverant6rer for den el de tagit ut. Varje elanvandare maste ha
en balansansvarig leverantdr. De balansansvariga leverantérerna har
atagit sig detkonomiska ansvaret for att elsystemet tillfors sa mycket el
som deras kunder tar ut. Daremot kan de balansansvariga leverantérerna
inte ata sig detekniska ansvaret for att elsystemet vid varje given
tidpunkt tillférs lika mycket el som deras kunder tar ut fran elsystemet.
Den funktionen utdvas, som nyss beskrivits, av Svenska kraftnét, som
alltsa i realiteten skoter denna uppgift at de balansansvariga leverantorer-
na. Det ekonomiska ansvaret regleras i efterhand innebarande att de
leverantdrer som har tillfort elsystemet mindre el &n deras kunder tagit ut
far betala ersattning till Svenska kraftnat, medan de leverantérer som har
tillfort elsystemet mer el an deras kunder tagit ut far erséattning av
Svenska kraftnat.

Balanstjansten har en viktig funktion inom ramen for systemansvaret.
Gemensamt for de kostnader som uppkommer inom balanstjansten ar att
de kan hanforas till en viss kund eller kundkategori och att de ocksa tas ut
av berdrda kunder eller berord kundkategori.

Det uppstar emellertid aven andra kostnader, bl.a. for reservkraft som
behovs for att halla balansen vid onormala forhallanden. Dessa kostnader
kan dock inte hanforas till en viss kund eller kundkategori. Balanshall-
ningen av det svenska elsystemet ar en forutsattning for att detta skall
fungera. Det ar darfor rimligt att samtliga elkunder star for de kostnader
som fdljer av Svenska kraftnéts systemansvar och som inte kan hanforas
till en viss kund eller kundkategori.

Ett praktiskt satt att uppna detta ar att lata sadana kostnader for syste-
mansvaret ingd i kostnadsunderlaget for stamnatstariffen, eftersom alla
elkunder, direkt eller indirekt, betalar denna nattariff.

| kostnadsunderlaget for stamnatet skulle darmed komma att inga bade
kostnaderna for Svenska kraftnats affarsverksamhet och vissa kostnader
for dess myndighetsuppgifter avseende systemansvaret for el. Detta
innebar formellt att natmyndigheten tills vidare ges ett tillsynsansvar
aven for dessa kostnader. Mot bakgrund av bl.a. de synpunkter som
framkommit vid remissmoétet i fraga om tillsynen och omfattningen av
systemansvaret avser regeringen att narmare utreda fragan om hur
styrning och tillsyn av bada verksamheterna skall utovas.
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10 Vissa fragor om redovisning av natverksam-
het

10.1 Behovet av ytterligare skarpningar av kravet pa
avgransning av natverksamhet

Regeringens beddémningEllagens bestammelser om avgrénsning av
natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet ar @andamalsenliga
och bér behallas. Ytterligare skarpningar av kraven pa avgransning
bor inte goras nu. Regelverket for redovisning av natverksamhet| bor i
vissa avseenden kompletteras for att underlatta en effektiv tillsyn av
avgransningen av dessa verksamheter. Det bor finnas en beredskap att
i framtiden skéarpa regelverket nar det géller kraven pa avgransning av
natverksamhet for att darmed kunna forhindra korssubventionering.

NUTEK:s bedomning och forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens beddémning. NUTEK redovisar i rappoKenssubventione-
ring pa elmarknaderett antal forslag som i framtiden kan behdva
overvagas. Forslagen gar i huvudsak ut pa skarpningar av regelverket i
syfte att behandla klara fall av korssubventionering.

Ett forslag ar att utreda mojligheten att inféra en straffavgift vid klara
fall av korssubventionering. Vidare foreslas att natforetagen i forsta hand
skall forbjudas att upphandla forlustel, dvs. el som anvands for att tacka
overforingsforluster i natet, fran narstaende féretag och i andra hand skall
alaggas att upphandla el i konkurrens genom anbudsforfarande i enlighet
med lagen om offentlig upphandling (LOU). Effekterna av detta forslag
bor enligt NUTEK utredas i sarskild ordning, sarskilt vad géller forsla-
gets kostnadskonsekvenser. NUTEK foreslar ocksa att ett forbud
Overvags mot att natforetag iklader sig borgensforbindelser och andra
ekonomiska ansvarsfoérbindelser till forman fér konkurrensutsatt verk-
samhet. | andra hand skall natféretagen alaggas att redovisa sadana
forbindelser. NUTEK foreslar slutligen en straffavgift vid forsenad eller
felaktig arsrapport for natverksamhet.

NUTEK anfor att om en snabb anpassning till kraven pa atskillnad av
natverksamhet efterstravas, bor forslagen, eller delar av dem, nérmare
utredas och genomféras inom kort.

Remissinstanserna: Kravet pa boskillnad mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet har brett stéd bland remissinstanserna.
Vissa remissinstanser, blldammarratten i Goteborgkonkurrensverket
och Konsumentverketorordar en ytterligare skérpning av detta krav.
Bl.a. foreslas att natverksamhet inte skall fa bedrivas i samma koncern
som elhandels- och elproduktionsverksamhet. Flera remissinstanser, bl.a.
BokféringsnamndenRiksrevisionsverket (RRV), Svenska kraftoét
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att genomfora omfattande forandringar av regelverket.

Nar det galler forslaget att inféra en straffavgift vid klara fall av kors-
subventionering ar remissopinionen delad. Vissa remissinstanser, bl.a.
Konkurrensverket ochKonsumentverket, forordar att forslaget genomfors.
Andra remissinstanser, blldammarratten i Goteborg, Statskontooeh
RRVpapekar i sina remissvar att svarigheter med att pavisa forekomsten
av korssubventionering och gransdragningsproblem kan uppsta i sam-
band med den foreslagna sanktionen. Dessa remissinstanser anfor att
fragan behdver utredas ytterligare.

Forslaget att upphandling av forlustel skall ske i konkurrens far stod av
nagra remissinstanser, bl.&onkurrensverket och Konsumentverket.

Andra remissinstanser, bl.&tatskontoret, Kammarrétten i Goteborg,
RRVoch Svenska kraftndanser att fragan bor utredas ytterligare, bl.a.
avseende kostnadsaspekterriveriges Elleverantéremmotsatter sig
forslaget med hanvisning till att forslaget inte ar kostnadseffektivt.

Forslaget om forbud mot borgensataganden m.m. i natverksamhet far
stod av nagra remissinstanser, bSatskontoret och Konsumentverket.

Andra remissinstanser, bl.RRV, Svenska kraftnath Sveriges Indust-
riforbund avstyrker forslaget eller foérordar att det skall utredas ytterliga-
re.Sveriges Elleverantoranotsatter sig forslaget.

De remissinstanser som kommenterar forslagen om férseningsavgift
for arsrapporter for natverksamhet och om natforetagens redovisnings-
skyldighet avseende garantier m.m. till juridiskt narstaende personer ar i
huvudsak positivt installda.

Skélen for regeringens beddmning:Regelverket for elmarknaden
innebar att produktionen och handeln med el skall bedrivas i konkurrens,
vilket skapar forutsattningar for en o©kad pris- och kostnadspress i
elforsorjningen och valfrinet for elkonsumenterna. Overféring av el
(natverksamhet) ar ett naturligt monopol som regleras och évervakas med
stod av ellagen.

Syftet med regleringen ar att sakerstalla att natverksamheten bedrivs
effektivt och rationellt, samt att natféretagens monopolstélining inte
missbrukas. Enligt ellagen skall nattariffer vara skéaliga och utformade péa
sakliga grunder. Vid bedomning av skaligheten i nattariffer skall hansyn
tas till de intdkter och kostnader som entydigt hor till natverksamheten i
koncessionsomradet. Skaligheten i nattariffer och 6vriga villkor for
nattjanster som ett natforetag tillampar kan provas av natmyndigheten.

En viktig forutsattning for en fungerande handel med el och en effektiv
natverksamhet ar att det inte forekommer s.k. korssubventionering mellan
natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, framst produktion av
och handel med el. Det finns flera tankbara former av korssubventione-
ring som innebdar att overskott fran natverksamhet kan anvandas for att
ekonomiskt stddja den konkurrensutsatta elproduktionen eller elhandeln.
Detta kan leda till att nattariffer blir oskaliga och att konkurrensen i den
konkurrensutsatta verksamheten snedvrids.

| ellagen finns sarskilda bestdmmelser som syftar till att motverka
korssubventionering och sakerstalla en effektiv tillsyn av natverksamhe-
ten. En huvudprincip i regelverket ar att det skall rdda boskillnad mellan
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inforts krav om atskillnad mellan natverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet. En juridisk person som bedriver produktion av och handel
med el far inte bedriva natverksamhet. All natverksamhet skall ekono-
miskt redovisas atskild fran annan verksamhet. Revisor hos den som
bedriver natverksamhet skall géra en sarskild granskning av redovisning-
en av natverksamhet och i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i fragan om
redovisningen av natverksamheten skett enligt gallande bestammelser.
NUTEK har tagit fram riktlinjer for vilka funktioner som bor finnas i
natforetag respektive elhandelsforetag.

Bestammelserna om sarredovisning innebar att all natverksamhet skall
redovisas i enlighet med forordningen (1995:1145) om redovisning av
natverksamhet. | korthet innebar reglerna att den som bedriver natverk-
samhet och annan verksamhet inom samma rorelse ekonomiskt skall
redovisa natverksamheten som en sarskild rorelsegren.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ellagens bestammelser &r
avsedda att ge natmyndigheten sadana forutsattningar for insyn i och
kontroll av de ekonomiska forhallandena i natverksamheten att korssub-
ventionering kan forhindras. Vidare syftar bestammelserna till att ge
underlag for beddomningen av skaligheten i nattarifferna.

Regeringens uppdrag till NUTEK att 6vervaga behovet av skarpta krav
pa avgransning

NUTEK har bl.a. aterrapporteringen ar 1996 av regeringsuppdraget att
folja upp utvecklingen pa elmarknaden redovisat att det finns tecken pa
korssubventionering mellan natverksamhet och elhandel. Det géller bl.a. i
samband med upphandling av natforetagens inkop av el for att tacka
natforluster och vid upphandlingen av tjanster. Ytterligare riskomraden
som identifierats ar gemensamma personalfunktioner och felaktig
prissattning av personaltjanster samt forekomsten av koncernbidrag fran
foretag som bedriver natverksamheten till juridiskt narstaende foretag.

Regeringen uppdrog i juni 1997 at NUTEK att dvervaga behovet att
skarpa ellagstiftningens krav pa avgransning mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet, och att lamna férslag om den lagreglering
som kan behovas.

Bakgrunden till uppdraget var bl.a. de erfarenheter av korssubventione-
ring som framkommit i uppféljningsarbetet. En fragestallning var om den
i ellagstiftningen stipulerade avgransningen mellan natverksamhet och
elhandelsverksamhet var effektiv i praktiken, sarskilt sett i relation till de
kostnader som regleringen medfér. Slutligen fanns farhagor om att
tillgangar i natverksamhet utnyttjades som ekonomisk sakerhet i elhan-
delsverksamhet pa ett satt som kunde drabba natforetagets kunder.

NUTEK avrapporterade uppdraget i oktober 1997. Av rappd{tes-
subventionering pa elmarknaddnamgick bl.a. att ca 70 procent av
natforetagen ingick i en koncern tillsammans med elhandelsforetag. Det
var ocksd vanligt att bolag for elproduktion, fjarrvarmeverksamhet,
gasdistribution eller andra verksamheter ingick i koncernen. Vidare
framgick att ndstan halften av elhandelsféretagen saknar egen anstalld
personal. Dessa foretag upphandlade personaltjanster, oftast fran juridiskt
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natforetagen forlustelen fran narstaende foretag. Utredningen gav dock
inga belagg for att langivning och koncernbidrag anvands i syfte att
subventionera konkurrensutsatt verksamhet. Narmare 30 procent av
natforetagen hade stallt nagon form av sékerhet for skulder som belastar
ett elhandelsforetag. NUTEK anfor att sddana sakerheter medfor en
pataglig risk for ekonomiska forluster i natféretag om elhandelsforetagen
skulle komma pa obestand.

NUTEK beddmer att reglerna om avgransning mellan natverksamhet
och produktion och handel med el ar andamalsenliga med hansyn till
syftet att forhindra korssubventionering. Vidare anfors att ett skarpt
regelverk bor konstrueras sa att det inte medfoér onodiga kostnader for
branschen eller for det allménna. Ytterligare detaljreglering bor undvikas.
Enligt NUTEK visar erfarenheterna att det framst kravs informations-
och utbildningsinsatser for att sakra efterlevnaden av det gallande
regelverket. NUTEK redovisar dock ett antal férslag som man menar i
framtiden kan komma att behdva o6vervagas. De galler i huvudsak
skarpningar av regelverket i syfte att kunna behandla korssubventione-
ring. Dessa forslag har redovisats ovan i inledningen av avsnittet.

NUTEK beddmer dock, med hanvisning till att elmarknadsreformen
annu inte fatt fullt genomslag i elbranschen, att tiden annu inte &r mogen
for genomgripande forandringar i regelverket. Myndigheten anfor att om
en snabb anpassning till kraven pa atskillnad av natverksamhet efterstra-
vas bor forslagen, eller delar av dem, narmare utredas.

Overvaganden om behovet av ytterligare skarpning av kraven péa
avgransning av natverksamhet

Ellagens bestammelser om avgrénsning av natverksamhet ar enligt
regeringens bedomning &andamalsenliga och boér behallas. Nagra av
NUTEK:s forslag innebar i huvdsak fortydliganden som é&r relativt
okomplicerade och som kan inféras snabbt. Det galler forslaget om
forseningsavgift for arsrapporter for natverksamhet och forslaget om
natforetagens redovisningsskyldighet avseende garantier m.m. till
juridiskt narstdende personer. Regeringen aterkommer till dessa atgarder
I avsnitten 10.2 och10.3.

NUTEK:s 6vriga forslag ar enligt regeringens beddémning mer genom-
gripande och behdver darfor 6évervagas ytterligare. Flera remissinstanser
framhaller att dessa forslag behover analyseras ytterligare avseende
forslagens praktiska konsekvenser, legala utformning och forenlighet
med annan lagstiftning. Det géaller bl.a forslagens kostandskonsekvenser
samt effekterna pa konkurrensen och berérda foretag. Aven NUTEK har
framhallit att forslagen behover utredas ytterligare.

Det nya regelverket for elmarknaden har inneburit omfattande institu-
tionella forandringar for de berdrda foretagen. Mot bakgrund av att
elmarknadsreformen &annu inte fatt fullt genomslag i elbranschen bor
genomgripande forandringar i regelverket enligt regeringens bedémning
inte genomforas nu.

Det kan emellertid enligt regeringens beddmning vara motiverat att
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hinder for korssubventionering och battre forutsattningar for tillsyn Rrop. 1997/98:159

natverksamhet. Regeringen planerar darfor att lata utreda NUTEK:s

forslag narmare. Ett viktigt skal for detta ar att regeringen bedémer att

det bor finnas en bredskap att snabbt skarpa regelverket fér elmarknaden
om de pagaende informations- och utbildningsinsatserna och utveckling-

en av rattspraxis inte leder till att risken for och forekomsten av korssub-

ventionering upphar.

| en sddan utredning bor ingd att narmare analysera de foreslagna
atgardernas effektivitet nar det galler att forhindra korssubventionering.
Vidare bor ingé att analysera forslagens konsekvenser med avseende pa
bl.a. kostnaderna for de foretag som bedriver elhandels-, och natverk-
samhet samt for myndigheternas tillsynsarbete, och att vdga dessa mot
effekterna av skarpta krav pa avgransning mellan elhandels- och natverk-
samhet. Vidare bor inga att analysera atgardernas paverkan pa konkur-
renssituationen pa elmarknaden.

Ett vanligt forekommande forhallande, som ar sarskilt angelaget att
analysera narmare, ar att natféretag staller ekonomiska sakerheter till
forman for narstdende elhandelsforetag och annan konkurrensutsatt
verksamhet. Som nyss angivits har NUTEK:s undersokning visat att nara
30 procent av natforetagen har stallt nagon form av sékerhet for narsta-
ende elhandelsforetags ekonomiska forpliktelser. Det forekommer ocksa
att ett natforetag staller nagon form av sakerhet till annan konkurrensut-
satt verksamhet. Sadana sakerheter kan ha formen av garantier, ansvars-
forbindelser (exempelvis borgensforbindelser), foretagsinteckningar eller
pantratt i fast egendom.

Enligt regeringens bedémning kan detta forfarande starkt ifrdgasattas.
Det finns uppenbara risker for ekonomiska forluster i konkurrensutsatt
verksamhet. S&ddana forluster kan drabba ett narstdende natféretag i det
fall natforetaget har stéllt ekonomisk sakerhet for det forlustdrabbade
konkurrensutsatta foretagets ekonomiska forpliktelser. Om forlusterna
blir betydande kan hela natverksamheten inklusive dess tillgangar
aventyras, beroende pa hur de ekonomiska sakerhetsatagandena &ar
utformade. Eftersom natverksamhet ar ett naturligt monopol finns det en
risk for att det i sista hand blir natkunderna som far sta den ekonomiska
risken for natforetagets sakerhetsataganden gentemot den konkurrensut-
satta verksamheten. Det forbud mot borgensforbindelser m.m. som
NUTEK har foreslagit bor dock vagas mot de effekter som kan uppkom-
ma till féljd av forbudet for bl.a. sma elhandelsforetag.

10.2 Forseningsavgift vid forsenad eller felaktig-ars
rapport

Regeringens forslag: Natmyndigheten bemyndigas att utdéma |en
avgift (férseningsavgift) vid forsenad eller felaktig arsrapport |for
natverksamhet.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller  Prop. 1997/98:159
anfor inga synpunkter pa forslag&tammarratten i Sundsvalnfor att
lagtexten bor fortydligas sa att det tydligt framgar for vilket ars rapporter
som bestammelserna skall tillampas.

Skalen for regeringens forslag:Av bestammelserna i férordningen
(1995:1145) om redovisning av natverksamhet framgar att den som
bedriver natverksamhet skall uppratta en arsrapport. Denna bestar av
resultatrakning, balansrakning, verksamhetsberattelse och, i frdga om
storre natféretag, finansieringsanalys. | en bilaga till verksamhetsberéattel-
sen skall en sarskild rapport bifogas. Den sarskilda rapporten skall
innehalla uppgifter som behovs for att bedéma skaligheten i nattariffer
och ovriga villkor samt for att kunna jamféra natverksamheter.

Arsrapporten skall upprattas enligt god redovisningssed som den
tillampas i aktiebolag. Detta géller oavsett om natféretaget ar aktiebolag
eller drivs i nagon annan associationsform. En bestyrkt kopia av arsrap-
porten skall sandas in till natmyndigheten senast sju manader efter
rakenskapsarets utgang.

Den rapport som natforetagen skall sanda in till natmyndigheten utgor
underlag foér myndighetens tillsynsarbete. En forutsattning for att detta
skall kunna bedrivas effektivt ar att de handlingar som ingar i rapporten
ar korrekta och att de inkommer i ratt tid.

NUTEK har i rapporterKorssubventionering pa elmarknadestlovi-
sat bl.a. erfarenheter fran en sarskild granskning av de arsrapporter som
inkommit ar 1997. Syftet med granskningen har enligt NUTEK framst
varit att ge underlag for en beddomning av arsrapporternas kvalitet.
Granskningen visar att arsrapporterna ofta ar behaftade med relativt stora
brister. En iakttagelse ar att manga natforetag inkommit med férsenade
eller ofullstandiga arsrapporter. Bristerna avser framst otillracklig sar-
redovisning av natverksamhet, ofullstandiga arsrapporter, oklara redovis-
ningsprinciper och handlingar som inte har undertecknats av ratt befatt-
ningshavare. Under &r 1997 har NUTEK forelagt ett femtiotal foretag att
inkomma med arsrapporter eller med kompletteringar till foljd av att
arsrapporter inte inlamnats eller inlamnats i ofullstandigt eller bristfalligt
skick.

For att komma till ratta med bristerna och forbattra kvaliteten i redo-
visningen av natverksamhet och arsrapporterna kravs betydande infor-
mations- och utbildningsinsatser riktade mot natféretagen. Det &ar ett
ansvar for natmyndigheten och berérda branschorganisationer att
genomfOra dessa insatser.

Bolag som omfattas av arsredovisningslagen (1995:1554 - ARL), skalll
enligt 8 kap. 3 § ARL sanda in bestrykt kopia av arsredovisningen och
revisionsberattelse for det gangna rakenskapsaret till Patent- och registre
ringsverket (PRV). | 8 kap. 9 § ARL finns bestammelser om en séarskild
forseningsavgift for bolag som inom sju manader efter rakenskapsarets
utgang inte har inkommit med féreskrivna handlingar till PRV. Av
NUTEK:s redovisning framgar att erfarenheterna av detta system ar
goda. Antalet forsenade eller felaktiga rakenskapshandlingar har minskat
kraftigt sedan reglerna om sarskild forseningsavgift infordes.

| syfte att 6ka efterlevanden av bestdmmelserna om redovisning av
natverksamhet b6r en motsvarande avgift inforas for natféretag som
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ser om avgiften boér inféras genom en komplettering av ellagen.

10.3 Natforetagens redovisningsskyldighet avseende
garantier m.m.

Regeringens beddmning:Natféretagen skall, genom en andringﬁ [
férordningen om redovisning av natverksamhet, &laggas att till| nat-
myndigheten redovisa garantier, borgensataganden och andra liknande
ekonomiska utfastelser till forman for narstaende juridiska person‘er.

Promemorians forslag:Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan synpunkter. Till de instanser som tillstyr-

ker forslaget hor bl.aSatskontoret, Konkurrensverket, Statens ener-
gimyndighet och Svensk Elbrukarférening

Skalen for regeringens bedémningDe flesta natforetag ingar i en
koncern tillsammans med andra foretag. Huvuddelen av dessa koncerner
bedriver ocksa elhandelsverksamhet. Ofta ingar ocksa elproduktion,
flarrvarme, gasdistribution och annan konkurrensutsatt verksamhet i
koncernernas verksamhetsomrade.

Det forekommer att natforetaget staller ekonomiska sékerheter till

narstdende elhandelsféretag och annan konkurrensutsatt verksamhet.

Sékerheter kan ha formen av garantier, ansvarsforbindelser, exempelvis
borgensférbindelser, foretagsinteckningar och pantratt i fast egendom.

| férordningen (1995:1145) om redovisning av natverksamhet framgar
inte uttryckligen att eventuella borgensfoérbindelser, ansvarsférbindelser
och garantier skall redovisas i arsrapporten. En sadan redovisning far
dock anses folja av god redovisningssed. Det ar angelaget for en effektiv
tillsyn av natverksamhet att eventuella borgensforbindelser, ansvarsfor-
bindelser och garantier redovisas Oppet. Det bor darfér i férordningen
inféras uttryckliga krav pa en sadan redovisning.
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Prop. 1997/98:159

11 Fragor om tariffutiamning mellan tatort och
glesbygd

11.1 Behovet av atgarder for att astadkomma tariffutjiam-
ning mellan tatort och glesbygd

Regeringens beddmning:Nattarifferna bor utjamnas mellan tatort
och glesbygd. En strukturomvandling av lokaldistributionen bor|ske
pa ett sadant satt att samordnings- och stordriftfordelar kan tas tiljvara.
Natmyndighetens tillsyn av natféretagen, bl.a. i form krav pa effekti-
visering av natverksamhet, bor aven fortsattningsvis vara huvudmeto-
den for att framja strukturomvandlingen.

Behovet av och formerna for ytterligare atgarder i syfte att framja
tariffutjamning mellan tatort- och glesbygdskunder skall utredas yt-
terligare.

NUTEK:s bedémning och forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedodmning. NUTEK redovisar i rapporteationella
natkoncessioner for omrade - kriterier for lamplig enbetiomningen att
det behdvs kompletterande regler for att koncessionsreglerna skall kunna
anvandas for att ta bort direkt olampliga natenheter. Natféretagen bor,
padrivna av natmyndighetens tillsyn och allmanna rad om nateffektivise-
ring, sjalva avgora hur befintliga skal- och samdriftsfordelar bast skall
realiseras.

NUTEK foreslar allmanna kriterier for vad som skall betraktas som
lamplig natenhet, men beddmer att dessa kritier inte bor kvantifieras utan
anpassas till de enskilda fallen. Vidare foreslar NUTEK véagledande
kritier som skall anvandas vid beslut om sammanslagningar av konces-
sioner som beror flera foretag.

NUTEK foreslar ocksa att restriktionen om geografisk narhet inte skall
vara bindande vid beslut om sammanlaggning av koncessionsomraden.
Slutligen foreslar NUTEK att det ges en legal grund for differentiering av
natavgifter under en dvergangsperiod vid sammanlaggning eller samre-
dovisning av natkoncessioner.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna stéder NU-
TEK:s bedomning att natmyndighetens tillsyn av natféretagen, bl.a. i
form av krav pa effektivisering av natverksamhet, dven fortsattningsvis
bor vara huvudmetoden for att framja strukturomvandlingg®eriges
Elleverantérermenar att utredningen i stora delar ar allmant hallen med
svepande formuleringar utan saklig argumentation.

Flera remissinstanser, bl@venska kraftnaGlesbygdsverkeGvenska
Kommunférbundetoch Svenska Kraftverksférningerdr i huvudsak
positiva till de foreslagna kritierna och till principen att inte kvantifiera
dessaSatskontoret anfor att utredningens forslag ar vaga och att de inte
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ger tillracklig vagledning nar det galler att formulera kriterier for [ampRyop. 1997/98:159
enhet. Liknande synpunkter framférs@weriges Elleverantorer.

De remissinstanser som kommenterar forslaget om att slopa kravet pa
geografisk narhet vid samredovisning av natomraden, Séeskontor et
och Svenska kraftnatanfor att forslagets konsekvenser bér utredas
ytterligare ur olika aspekter.

Forslaget om en legal grund for successiv tariffutjamning stods av bl.a.
Glesbygdsverket, Svenska Kraftverksforening@mSveriges Elleveran-
torer.

Skélen for regeringens bedémningEn huvudprincip i ellagen &ar att
priserna for nattjanster skall vara kostnadsriktiga. Vidare géller att
nattariffer skall vara skaliga och utformade pa sakliga grunder. Lagen
anger ocksa kriterier som skall anvandas vid skalighetsbedomningen.
Som den viktigaste faktorn anges konsumentintresset, dvs. konsumenter-
nas intresse av laga och stabila nattariffer. Aven natagarens krav pa en
rimlig avkastning i verksamheten skall beaktas. Att nattariffen skall
utformas pa sakliga grunder innebér att tarifferna skall vara objektiva och
icke-diskriminerande. Skilda tariffer far tillampas pa grupper av kunder
med olika kostnadsbild. Kunder inom samma kundkategori skall daremot
ha samma nattariff.

Nattariffen pa lokal niva, dvs. inom en natkoncession for omrade, far
inte vara avstandsberoende utom vad avser engangsavgifter vid anslut-
ning. Det innebéar att geografiska indelningar inte far goras, t.ex. med
olika tariffer for tatorter och omgivande landsbygd. Zonindelningar av ett
koncessionsomrade ar inte heller tillatna. Vid bedémning av néttariffen
pa lokalniva skall enligt huvudreglen varje koncessionsomrade behandlas
for sig. Det ar pristvecklingen i det aktuella omradet som skall beaktas.

Kostnaderna for att 6verfora el ar betydligt htgre pa landsbygden an i
tatorter. Skalet ar att andelen realkapital i form av 6verfoéringsanlagg-
ningar per elabonnent ar stérre pa landsbygden an i tatorten, och darmed
aven kapital- och underhallskostnaderna. Kostnadsskillnaderna gor att
skillnaderna i avgiftsnivda mellan omraden med hog respektive lag
kundtathet kan bli betydande.

Ellagen innehdller flera bestammelser i syfte att inom ramen for den
gallande omradesstrukturen jamna ut nattarifferna mellan tatorts- och
landsbygdskunder. Bl.a. har bestammelserna om forbud mot geografisk
indelning eller zonindelning inom en natkoncession for omrade inforts
med detta syfte. Ett motsvarande forbud finns mot avstandsberoende
tariffer for regionledningar.

Vidare kan natmyndigheten pa koncessionshavarens begaran medge
undantag fran kravet att varje koncessionsomrade skall redovisas for sig.
Ett sddant undantag ar for sin giltighet beroende av att en enhetlig
nattariff tillampas i alla berérda koncessionsomraden. Omradena skall
ligga geografiskt nara varandra och utgora en for natverksamhet lamplig
enhet. Om néatkoncessionerna far redovisas samlat skall de ocksa vid
skalighetsbedomningen av nattariffen ses som ett omrade.
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Styrmedel for att astadkomma rationella natkoncessioner for omrade Prop. 1997/98:159

Ett koncessionsomrades sammansattning av tatorts- och glesbygdskunder
har stor betydelse for nattariffens niva. | samband med provning av
omradeskoncessioner soker natmyndigheten astadkomma omraden med
en lamplig blandning av tatorts- och glesbygdskunder for att na en
utjiamning av natarifferna. De legala styrmedlen for att astadkomma
rationella natomraden i samband med koncessiongivningen ar dock
begransade och bygger framst pa frivillig medverkan fran natféretagens
sida.

Enligt NUTEK:s rapportRationella natkoncessioner for omrade -
kriterier for lamplig enhethar inte koncessionsgivningen anvants som
tvingande medel for att astadkomma lampliga sammanslagningar av
natomraden varken i Sverige eller i vara nordiska grannlander. Direkta
avslag pa ansokningar om forlangningar av existerande koncessionser har
inte forekommit. En vanlig metod har i stallet varit att besluta om kortare
koncessionstider an normalt eller om tillfalliga férlangningar.

NUTEK:s berakningar i rapporten visar att det finns en rationalise-
ringspotential i natverksamheten som skulle medge en langtgaende
tariffsankning for glesbygdskunder, utan motsvarande hdjning av
tarortstarifferna. Myndigheten bedémer att det behdvs kompletterande
regler for att den pa ett mer kraftfullt satt skulle kunna se till att samord-
nings- och stordriftsfordelarna i natverksamheten tas tillvara, samtidigt
som olampligt sammansatta koncessionsenheter elimineras.

NUTEK lamnar i sin rapport flera forslag till regelférandringar, som
skulle 6ka dess mojlighet att med stdd av lagstiftningen styra strukturom-
vandlingen mot 6kad effektivitet och 6kad tariffutjamning. Ett forslag ar
att myndigheten under en O6vergangsperiod skall kunna medge en
successiv tariffutiamning mellan berérda omraden vid samredovisning
eller sammanslagning av natkoncessioner fér omraden och vid justering
av granser for natkoncession for omrade. Detta behanaitasitt 11.2.

NUTEK:s forslag i ovrigt ar allmant formulerade, och forutsatter ett
foreberedande utredningsarbete innan eventuella forslag till &ndringar av
lagstiftningen kan utformas. Det ar enligt regeringens uppfattning
angelaget natmyndigheten mojligheter att paskynda en tariffutjamning
mellan tatorts- och glesbygdskunder 6kar, samtidigt som kostnaderna for
hela natverksamheten kan hallas nere och en successiv avgiftsutjamning
darmed sker. Forutsattningarna for ytterligare atgarder, och forslag till
reglering av dessa, bor darfor utredas. Regeringen avser att inom kort
tillkalla en sarskild utredare for att utreda frdgorna om tariffutjamning,
atgarder mot korssubventionering samt regler for tvangsfoérvaltning av
natkoncession.
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11.2 Legal grund for differentiering av nattariffer vid Prop. 1997/98:159
samredovisning eller sammanslagning av
natkoncessioner for omrade

Regeringens bedomningEn legal grund for differentiering av natta-
riffer vid samredovisning eller sammanslagning av natkoncessjoner
for omrade bor inforas i syfte att underlatta ytterligare tariffutiamnijng.

Regeringens forslag:Vid samredovisning eller sammanslagning av
natkoncessioner for omraden och vid justering av granser for ngtkon-
cession for omrade skall en successiv tariffutiamning mellan de heror-
da omradena kunna ske under en évergangsperiod pa tre ar.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan synpunkatens energimyndighet anfor
att forslaget bor kompletteras med overgangsbestammesaiges
Elleverantorerforeslar ett fortydligande av forslaget i promemorian sa att
det klart framgar att samredovisning av natomraden far ske redan fran
forsta aret.

Skalen for regeringens beddmning och forslagEnligt ellagen skall
varje natkoncession fér omrade redovisas for sig. Natmyndigheten kan
dock, pa koncessionshavarens begaran, medge att flera koncessionsomra-
den redovisas samlat. Denna mdjlighet har inforts for att bl.a. framja
tariffutfamning mellan tatort och glesbygd. For att undantaget skall kunna
medges maste omradena ligga geografiskt nara varandra och utgora en
for natverksamhet lamplig enhet. Vid rattstillampningen har bestdmmel-
serna tolkats sa att kriteriet for geografisk narhet far anses vara uppfylit
om omradena ligger inom samma region. Vad som avses med region
avgors i det enskilda fallet. Med kriteriet [amplig enhet avses att berdrda
omraden innehaller en lamplig kombination av glesbygds- och tatortsom-
raden.

Ett sadant undantag ar for sin giltighet beroende av att en enhetlig
nattariff tillampas i alla berorda koncessionsomraden. Om néatkoncessio-
nerna far redovisas samlat skall de ocksa vid skalighetsbedomningen av
nattariffen ses som ett omrade. Den befintliga lagstiftningen medger
saledes inte ndgon successiv utjamning och anpassning av nattariffer.
Eftersom skillnaderna mellan néttariffer i tatorts- och glesbygdsnat kan
vara betydande, kan téatortskundernas tariffer stiga vasentligt om en
samredovisning boérjar att tillAmpas, sarskilt om de mdjliga kostnads-
sankningarna till félid av en sammanslagning &nnu inte hunnit fa
genomslag. Detta galler sarskilt om antalet tatortskunder ar litet i
forhallande till antalet glesbygdskunder. Det kan darfor befaras att kravet
pa en omedelbar tariffutjiamning medfor att natforetag ibland avstar fran
att begara en samredovisning av natverksamhet.

Detsamma kan befaras betraffande majligheterna att sla samman kon-
cessionsomraden, exempelvis i samband med férvarv av sadana omraden
och vid justering av granserna for sadana omraden. Inte heller i dessa falll
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medger ellagen nagon mojlighet till successiv tariffutiamning mellanRiep. 1997/98:159
berérda koncessionsomradena.

Det bér skapas en mdjlighet att med stéd av ellagen under en dver-
gangstid successivt jamna ut nattariffer mellan berérda koncessionsomra-
den i samband med samredovisning och sammanslagning av konces-
sionsomraden samt vid justering av granserna for sddana omraden.
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Prop. 1997/98:159

12 Anmalningsfrist vid byte av balansansvarig

Regeringens forslag:En anmalningsfrist pA en manad infors vid byte
av balansansvarig.

Promemorians forslag:Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan synpunkt&veriges Elleverantoreanfor
att elbranschens allmanna avtalsvillkor féreskriver en anméalningsfrist om
30 dagar och foreslar att lagstiftningen utformas med hansyn till detta.

Nagra remissinstanser, bl.&veriges Fastighetsagareforbuntiire-
sprakar en kortare anmalningsfriStatens energimyndighet foresprakar
en anmalningsfrist om hogst en mana8vensk Elbrukarforening
avstyrker forslaget med hanvisning till att en anmalningsfrist hindrar
konkurrensen och rorligheten pa elmarknaden.

Skalen for regeringens forslag:Ellagen innehdller vissa foreskrifter
om s.k. balansansvar. Huvudregeln ar att varje elanvandare som képer el
fran annan &n leveranskoncessionaren ar skyldig att se till att det finns
nagon ekonomiskt ansvarig for att det nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som elanvandaren tar ut. Detta kallas balansansvar. Ett sadant
atagande skall géras genom avtal med den som har systemansvar enligt
ellagen, dvs. med Svenska kraftnat. Avtalet innebar att Svenska kraftnat
ser till att 6ka eller minska elproduktionen motsvarande den balansansva-
riges forbrukning och att i efterhand reglerar balanshallningen ekono-
miskt med denne. For narvarande ingar drygt 30 foretag i Svenska
kraftnats balansavrakning. En val fungerande balansavrakning &r av stor
betydelse for en effektiv elhandel och elproduktion och for en rattvis
fordelning av elsystemets kostnader.

Ett byte av balansansvarig foranleder vissa administrativa och tekniska
atgarder hos Svenska kraftnat och berorda natinnehavare for att avrak-
ning och rapportering skall fungera nar bytet har genomférts. | syfte att
medge tillracklig tid for dessa atgarder bor det i ellagen inféras en
lagstadgad anmalningstid for byte av balansansvarig. Bestammelsen bor
utformas sa att elanvandaren alaggs att anmala byte till natinnehavaren
inom en viss tid och natinnehavaren blir da i sin tur skyldig att omedel-
bart meddela Svenska kraftndt om det férestaende bytet. En rimlig
anmalningstid &r, enligt regeringens uppfattning, en manad. Pa sa satt
hinner natinnehavaren och Svenska kraftnat vidta de atgarder som behdvs
for att sakerstélla en val fungerande rapportering och avrékning.
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Prop. 1997/98:159

13 Forfattningskommentar

2 kap.
10 &8 Natkoncession far beviljas endast den som fran allman syn-
punkt ar lamplig att utdva natverksamhet. Natkoncession for
omrade far beviljas endast den som dessutom &r lamplig att bedriva
natverksamhet inom det begarda omradet.

Natkoncession for en utlandsférbindelse far beviljasoch innehas
av endast den som innehar natkoncession for stamnétet eller storsta
delen darav eller en juridisk person dar denne har ett bestdmmande
inflytande. Natkoncession far dock beviljas dven andra om ledningen
ar av mindre betydelse for det samlade overféringsnéatet till utlandet.

| paragrafen regleras vem som far beviljas natkoncessamalr& stycket

finns en kompletterande foéreskrift om utlandsférbindelser, som innebér
att endast den som innehar natkoncession for stamnatet eller stérsta delen
darav far beviljas natkoncession for en sadan forbindelse. Foreskriften
utvidgas nu sa, att sadan natkoncession far beviljas aven en juridisk
person i vilken det bestammande inflytandet utévas av den som eljest har
ratt att fa natkoncession for en utlandsforbindelse. Skalen for detta har
angivits iavsnitt 8.

Ytterligare en komplettering av foreskriften har gjorts. Den som bevil-
jas natkoncession for en utlandsforbindelse maste uppfylla villkoren for
detta, inte bara da koncessionen meddelas utan ocksa under hela konces-
sionstiden. Om koncessionhavaren under koncessionstiden inte langre
uppfyller dessa villkor far koncessionen aterkallas, vilket framgar av en
ny foreskrift i 18 8 forsta stycket tredje punkten. Sa kan bli fallet om
koncessionshavaren inte langre innehar natkoncession for stamnétet eller
storsta delen darav eller om den som innehar natkoncession for stamnéatet
eller storsta delen darav forlorar sitt bestammande inflytande 6ver den
juridiska person som innehar natkoncessionen for utlandsforbindelsen. |
praktiken blir det dock knappast aktuellt att aterkalla koncessionen utan
den kommer i stallet att 6verlatas till den som uppfyller villkoren for att
inneha natkoncession for utlandsforbindelsen.

18 8 En natkoncessioskall aterkallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnat inte langre behdvs for en
saker elférsorjning,

2. om koncessionshavaren i vasentlig man inte fullgor sina skyldig-
heter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt villkor i natkoncessionergller

3. om koncessionshavaren inte langre uppfyller villkoren enligt 10 8
andra stycket forsta meningen for att inneha natkoncessionen.
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Fragor om aterkallelse av natkoncession prévas av natmyndighe-Prop. 1997/98:159
ten. Avser natkoncessionen en utlandsforbindelse, prévas dock
fragan om aterkallelse av regeringen.

| paragrafens forsta styckeanges i tva punkter de tva forhallanden som
kan foranleda aterkallelse av en natkoncession. Nu infors i en ny tredje
punkt ytterligare ett forhallande som kan foranleda aterkallelse av
natkoncession, namligen da den som innehar natkoncession for en
utlandsforbindelse inte langre uppfyller villkoren enligt 10 8 andra
stycket forsta meningen for att inneha en sadan natkoncession.

Av den aktuella paragrafens sista stycke framgar att ett sadant aterkal-
lelsedrende alltid prévas av regeringen.

Dessutom &ndras inledningen av paragrafen satillvida att aterkallelse
skall ske och inte som tidigafér ske da férutsattningarna for aterkallel-
se foreligger. Detta blir sarskilt viktigt efter det att den nya aterkallelse-
grunden infors eftersom det ar viktigt att kontrollen éver stamnatet och
utlandsforbindelserna ligger i samme innehavares hand.

3 kap.

3 § Vid redovisning av natverksamhet som grundas pa natkonces-
sion for omrade skall varje omrade redovisas for sig, om inte nat-
myndigheten pa koncessionshavarens begaran beviljar undantag.
Sadant undantag skall beviljas, om de berérda omradena ligger
geografiskt nara varandra och sammantagna utgér en for natverk-

samhet lamplig enhet.

Ett beviljat undantag &ar for sin giltighet beroende av att en enhet-
lig nattariff tillampas for samtliga omraden, som omfattas av
undantaget,senast tre ar efter natmyndighetens beslut

Nar koncessionstiden fér nagot av de omraden som omfattas av
undantaget I6per ut, skall ndtmyndigheten préva om undantaget
skall besta.

Natkoncession for omrade skall redovisas skilt fran natkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva undantag betraffande ledningar
som omfattas av natkoncession for linje och som organisatoriskt och
tekniskt ingar i ett nat som omfattas av natkoncession fér omrade.

| paragrafen ges foreskrifter om redovisning av néatverksamhet som
grundas pa natkoncession for omrade. Huvudregeln &r att varje omrade
skall redovisas for sig. Under vissa forutsattningar kan dock natmyndig-
heten bevilja undantag fran huvudregeln, vilket innebar att en natkonces-
sionshavare far redovisa flera omraden samlat. En forutsattning for
giltigheten av ett sadant undantag ar, erdigfra stycket, att natkonces-
sionshavaren tillampar samma nattariff for samtliga omraden som
omfattas av undantaget.

Nar natmyndigheten har meddelat ett sadant undantag maste darfor
natkoncessionshavareomedelbart infora en gemensam tariff for de
berérda omradena. Som har angetts i avsnitt 7.3 har detta lett till vissa
problem.

63



Darfor modifieras foreskriften i andra stycket sa, att natkoncession&nap. 1997/98:159
varen far tre ar pa sig att inféra den gemensamma néattariffen. Utjamning-
en av nattariffen mellan de berérda omradena kan allts& ske successivt.

Vid beddomningen av en nattariffs skalighet skall, enligt 4 kap. 4 8
forsta stycket, varje omrade bedémas for sig. Enligt paragrafens andra
stycke skall dock omraden som omfattas av ett beviljat undantag enligt 3
kap. 3 § anses utgora ett omrade. Detta galler aven i fortsattningen men
under de forsta tre aren efter det att ett undantag har beviljats kommer det
att finnas tva eller flera nattariffer inom det samlade omradet. Skalighets-
bedomningen kommer darmed att avse dels om det totala tariffuttaget i de
berérda omradena ar skaligt, dels om den successiva utjamningen sker pa
ett skaligt satt.

4 kap.

2 8§ Nattariffer for overforing av el skall utformas sa, att betald
anslutningsavgift ger ratt att anvanda det elektriska natet inom
landet, med undantag for utlandsforbindelserna.

Regeringen far foreskriva att betald anslutningsavgift ger ratt att
anvanda aven utlandsférbindelserna till ett eller flera lander. En sadan
foreskrift far ocksa avse utlandsforbindelserna till en del av ett land.

Foreskrifter enligt andra stycket far meddelas i fraiga om ett land
eller del av ett land vars elmarknad kan anses utgdra en gemensam
marknad med den svenska elmarknaden.

Avtal som avser tilltrade till en utlandsforbindelse och som har in-
gatts innan regeringen meddelar foreskrifter enligt andra stycket skall
fortfarande galla.

Denna paragraf reglerar utformningen av nattariffer inom det svenska
elsystemet. Regleringen innebér att Sverige har ett system med punktta-
riffer. Detta uttrycks i forsta stycket. Innebérden ar att en elkund som ar
ansluten till det svenska elsystemet inte behdver begéra tilltrade till olika
ledningsnat utan elkunden har automatiskt ratt till tilltrade till hela det
svenska elsystemet. Darmed kan en elkund inga leveransavtal med vilken
annan elkund som helst i landet, utan att behtva befara att han vagras
tilltrade till nagon del av elsystemet. Dessutom betalar en elkund bara en
avgift for éverforing av el, ndmligen till innehavaren av det nat till vilket
han ar ansluten. Overforingskostnaden ar alltsa helt oberoende av med
vem man ingar ett leveransavtal. Systemet med punkttariffer &r i prakti-
ken en forutsattning for en fungerande fri elhandel.

Den nu beskrivha regleringen galler dock inte utlandsforbindelser.
Skalet till detta har utvecklats i avsnitt 9.1. Som ocksa har redovisats i det
avsnittet pagar nu en utveckling mot att skapa i forsta hand en gemensam
nordisk elmarknad och pa lite langre sikt en gemensam europeisk
elmarknad. Dar har ocksa angivits att en av forutsattningarna for att
skapa en gemensam nordisk elmarknad ar att utlandsférbindelserna
omfattas av systemet med punkttariffer.

Darfor infors nu ett nytandra stycke i paragrafen som innebar att
regeringen kan foreskriva att utlandsforbindelserna till ett visst land skall

omfattas av systemet med punkttariffer. -



| ett nytt tredje stycke anges att en forutsattning for att en sadan foReep. 1997/98:159
skrift skall f& meddelas ar att det andra landets elmarknad kan anses
utgora en gemensam marknad med den svenska elmarknaden. Om detta
ar fallet far avgoras fran fall till fall enligt vad som anges i avsnitt 9.1.

Som framgar av ordalydelserandra stycket kan en foreskrift omfatta
endast utlandsférbindelserna till en del av ett land. Skélet till detta ar att
det i vissa lander saknas ett sammanhallet elsystem. | dessa lander finns
det i stallet tva eller flera elsystem som ar mer eller mindre isolerade fran
varandra och darmed tva eller flera elmarknader. | ett sadant land kan
situationen vara den att endast en av dessa elmarknader kan anses utgora
en gemensam marknad med den svenska elmarknaden.

Tilltradet till utlandsforbindelserna ar idag i allmanhet reglerat pa sa
satt att elkunder ingar avtal med natkoncessionshavaren innebarande att
kunden garanteras tilltrade pa visst avtalat satt till utlandsforbindelsen.
Det garanterade tilltradet innebéar att kunden far en viss prioritet vad
galler tilltradet. Dessa avtal ar i allmanhet tidsbegransade.

| ett nyttfjarde styckeforeskrivs nu att sddana avtal alltjamt skall galla
om regeringen meddelar foreskrifter enligt andra stycket. Detta innebar
att dessa kunders tilltrade till férbindelsen alltjamt har prioritet i enlighet
med avtalet trots att samtliga elkunder far tilltrade till férbindelsen i och
med regeringens foreskrifter. Dessutom maste elkunden betala den avgift
for tilltrade till utlandsforbindelsen som framgar av avtalet trots att den
sarskilda nattariffen avseende forbindelsen har avskaffats.

Nar avtalets giltighetstid I6per ut far inte nagot nytt avtal om prioriterat
tilltrade till utlandsforbindelsen ingas.

3 § Nattariffer for omrade, utom engangsavgift for anslutning, far
inte utformas med hansyn till var inom omradet en anslutning &r
belagen.

Om ett eller flera omraden slds samman helt eller delvis skall en
enhetlig nattariff for det nya omradet borja tillampas senast tre ar efter
sammanslagningen.

| paragrafen ges en grundlaggande foreskrift om nattariffer for omrade,
namligen att sadana tariffer inte far utformas med hansyn till var inom

omradet en anslutning ar belagen. Inneboérden av foreskriften ar att, inom
samma kundkategori, samma nattariff skall tillAmpas for alla kunder

inom omradet.

Om ett eller flera omraden slas samman helt eller delvis maste, med
den utformning foéreskriften har, omedelbart en fér det nya omradet
enhetlig nattariff inforas. Som har utvecklats i avsnitt 11.2 leder detta till
vissa problem.

Darfor infors nu ett nytandra stycke, som innebar att denna enhetliga
nattariff inte behover inforas forran senast tre ar efter sammanslagningen.
Utjamningen av nattariffen mellan de berorda delarna av omradet kan
alltsa ske successivt.

Vid bedémningen av néattariffens skalighet kommer det under de forsta
tre aren efter sammanslagningen att finnas tva eller flera nattariffer inom

omradet. Skalighetsbedomningen kommer darmed att avse dels om det &5



totala tariffuttaget i omradet ar skaligt, dels om den successiva utjamp. 1997/98:159
ningen sker pa ett skaligt satt.

En sammanslagning kan ske efter samtycke av de bertérda konces-
sionshavarna, i samband med forlAngning av koncessionstiden enligt 2
kap. 14 § eller i samband med &ndring av granserna for ett omrade enligt
2 kap. 12 8. Den nya foreskriften blir géllande oavsett hur sammanslag-
ningen gar till.

En motsvarande ny reglering inférs ocksa i 3 kap. 3 § andra stycket.

9 8 Vid skalighetsbedémningen av nattariffen for en ledning med en
spanning om 220 kilovolt eller daréver (stamledning) skall alla
kostnader for natkoncessionshavarens samtliga ledningar i landet
med undantag for utlandsférbindelserna bedémas samlat. Tariffen
far dock utformas med hansyn till var pa natkoncessionshavarens
ledningsnat en anslutningspunkt ar belagen.

Om natkoncessionshavaren har systemansvaret for el enligt 8 kap. 1
§ forsta stycket skall de kostnader som foljer av detta ansvar och som
inte kan hanfoéras till en viss kund eller kundkategori anses utgdra en
kostnad i natverksamheten.

Om en sadan foreskrift som avses i 2 § andra stycket har meddelats
skall natkoncessionshavarens kostnader for de utlandsférbindelser som
berors av foreskriften beddomas samlat med kostnaderna for natkonces-
sionshavarens samtliga ledningar i landet.

| paragrafens forsta stycke ges foreskrifter om skélighetsbedémning av
nattariffen for en ledning med en spénning om 220 kilovolt eller darover.
Foreskrifterna ror i praktiken bara stamnatet, som &ags av staten och
forvaltas av Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat).

| 8 kap. 1 § foreskrivs att regeringen skall utse en myndighet som skall
ha systemansvaret for el. Med stbéd av denna foreskrift har regeringen
utsett Svenska kraftnat att ha detta ansvar. Oavsett vem som i framtiden
innehar stamnatet kommer med all sannolikhet systemansvaret for el att
uppdras at den som innehar detta nat.

| forevarande paragraf har nu lagts till ett rgrttira stycke med inne-
bord att de kostnader som fdljer av detta ansvar och som inte kan
hanforas till en viss kund eller kundkategori skall anses utgéra en kostnad
i natverksamheten. Detta medfor att dessa kostnader, tillsammans med
kostnaderna for sjalva natverksamheten, far ligga till grund for néattarif-
fen. Fragan har behandlats i avsnitt 10.2.

Dessutom har ett nyttedje stycke fogats till paragrafen. Foreskriften i
detta stycke ar en foljd av den nya foreskriften i 2 8 andra stycket. Om en
foreskrift har meddelats enligt sisthamnda bestdmmelse innebar det att de
berérda utlandsforbindelserna kommer att omfattas av systemet med
punkttariffer. Nagon sarskild avgift for dverforing pa dem far darmed inte
tas ut. Kostnaden for dessa utlandsforbindelser, i den man de &gs av
innehavaren av stamnatet, kommer i stéllet att ingd i underlaget for
tariffen pa stamnéatet. Foljden av detta blir att alla elkunder i landet ar
med och betalar kostnaderna for dessa utlandsforbindelser i likhet med

vad som galler for elsystemet i 6vrigt inom landet. 66
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11 § Den som har natkoncession skall pa begaran utan drojsmal
lamna skriftlig uppgift om sin nattariff. Uppgiften skall innehalla en
upplysning om majligheten att hos natmyndigheten begéara provning
enligt sista stycket.

Vid begaran om ny anslutning skall uppgifter enligt férsta stycket
ldamnas inom skalig tid.

Den som har natkoncession skall offentliggdra sin nattariff till den
del den avser avgifter och 6vriga villkor for dverforing av el.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om offentliggdrande av néattariff
enligt tredje stycket.

Tvister om natkoncessionshavarens skyldigheter enligt férsta och
andra styckena provas av natmyndigheten.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafen &r en innehavare av natkonces-
sion skyldig att pa begaran lamna skriftlig uppgift om sin nattariff.

Nu infors ett nytttredje stycke som innebar att natkoncessionshavaren
ocksd blir skyldig att offentliggéra sin nattariff. Denna skyldighet
omfattar dock bara den del av tariffen som avser Overforing av el.
Utanfor skyldigheten faller den del av tariffen som avser anslutning till
en ledning eller ett ledningsnat. Syftet med bestammelsen &r att elkunder
inom EU skall kunna fa kannedom om néttariffen utan att behova
kontakta natinnehavaren.

| ett nytt fjarde styckebemyndigas regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten att meddela narmare foreskrifter om
sadant offentliggorande.

8 kap.

4 8 En elanvandare ar skyldig att se till att det finns nagon som har
atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i elanvandarens uttagspunkt
(balansansvar). Ett sddant atagande skall géras genom ett avtal med
den myndighet som enligt 1 8§ skall ha systemansvaret for el.

En elanvandare som ar ansluten till en ledning eller ett ledningsnat
skall halla innehavaren av natkoncession underrattad om vem som
har atagit sig balansansvaret i hans uttagspunktEtt Overtagande av
balansansvaret i en uttagspunkt skall borja galla den dag som elanvan-
daren anger i sin underrattelse om Overtagandet, dock tidigast en
manad efter det att innehavaren av natkoncession har mottagit
underrattelsen.

Den myndighet som enligt 1 § har systemansvaret for el far, om det
finns sarskilda skal, i det enskilda fallet medge att dvertagande av
balansansvaret i en uttagspunkt skall borja gélla tidigare an vad som
foljer av andra stycket.

Forsta och andra styckena galler inte de elanvandare som képer
sin el fran innehavaren av leveranskoncession enligt 5 kap.
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Andra stycket beror de elanvandare som inte koper sin el fran leverdprep. 1997/98:159
koncessionshavaren utan gor sina inkop pa den fria marknaden. Enligt
huvudregeln maste en sadan elanvandare halla innehavaren av natkonces-
sion underrattad om vem som har atagit sig balansansvaret i hans
uttagspunkt. Det finns tva skal for denna bestammelse. Det forsta ar att
innehavaren av natkoncession ar skyldig att sédnda matresultaten i
elanvandarens uttagspunkt till bl.a. den balansansvarige sa att denne kan
gora en riktig debitering av elanvandarens forbrukning. Det andra skéalet
ar att innehavaren av natkoncession ar skyldig att dels underréatta den
systemansvariga myndigheten, Svenska kraftndt, om vem som har
balansansvaret i uttagspunkten, dels sdnda matresultaten i uttagspunkten
till Svenska kraftnat sa att Svenska kraftnat kan gora en riktig debitering
eller kreditering gentemot den balansansvarige vid den nationella
balansavréakningen.

Som har framhallits i avsnitt 12 behovs en viss omstallningstid bade
for innehavaren av natkoncession och for Svenska kraftnat da byte av
balansansvarig i en uttagspunkt &ger rum. Darfor kompletteras andra
stycket med en ny bestdmmelse att byte av balansansvar i en uttagspunkt
blir gallande tidigast en manad efter det att innehavaren av natkoncession
har mottagit en underrattelse om detta fran elanvandaren.

Detta innebar att elanvandaren maste anmala byte av balansansvarig
till innehavaren av natkoncession i sa god tid att denne far meddelandet
minst en manad innan bytet skall ske. En anméalan som sker senare ar
visserligen giltig men verkan av anmalan, dvs. bytet av balansansvarig,
intrader inte forran en manad efter det anmalan kom in till innehavaren
av natkoncession.

Regeln beror bara balansansvaret, dvs. forhallandet mellan leveranto-
ren och Svenska kraftnat. Daremot berors inte forhallandet mellan
leverantdren och elanvandaren, vilket regleras av sedvanliga civilrattsliga
regler.

| vissa situationer kan det dock finnas behov av att bytet av ba-
lansansvarig blir géallande sa snart som mojligt. Det ar framst i de fall da
den som har haft balansansvaret har rakat i ekonomiska svarigheter. Om
man i det laget inte for 6ver balansansvaret till en ny leverantor sa snart
som mojligt efter anmalan om bytet riskerar den systemansvariga
myndigheten, dvs. Svenska kraftnat, att drabbas av ekonomiska forluster
eftersom den balansansvarige kommer att fa svart att infria sina ekono-
miska ataganden, bl.a. gentemot . Svenska kraftnat

Darfor infors ett nyttredje stycke, vari den systemansvariga myndig-
heten, i det enskilda fallet, far medge att ett dvertagande av balansansva-
ret i en uttagspunkt blir gallande tidigare an en manad fran det att
anmalan om byte av balansansvarig gjordes.

12 kap.

Foreskrifterna i 7-13 88 om forseningsavgift har utformats efter monster
fran motsvarande foreskrifter i 8 kap. 5-11 88 arsredovisningslagen
(1995:1554). Medan foreskrifterna i arsredovisningslagen endast galler
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aktiebolag ar de foreskrifter som nu foreslas tillampliga pa alla fore®agp. 1997/98:159
som bedriver natverksamhet, oavsett foretagsform.

7 8 Om ett foretag som bedriver natverksamhet inte ger in bestyrkt
kopia av sadan arsrapport samt sadant revisorsintyg som anges i
forordningen (1995:1145) om redovisning av natverksamhet, skall
foretaget betala férseningsavagift till staten enligt 8 8.

Beslut om forseningsavgift fattas av natmyndigheten.

8 §Ett foretag som bedriver natverksamhet skall betala en forsenings-
avgift om de handlingar som anges i 7 § inte har kommit in till nat-
myndigheten inom sju manader fran rakenskapsarets utgang. Om
foretaget har beslutat om fortsatt bolagsstamma enligt 9 kap. 9 § andra
stycket aktiebolagslagen (1975:1385) eller om fortsatt foreningsstamma
enligt 7 kap. 4 8 tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar, skall dock foretaget betala forseningsavgift forst om
handlingarna inte har kommit in inom nio manader fran rakenskaps-
arets utgang. Avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 7 § inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut
om forseningsavgift enligt forsta stycket, skall féretaget betala en ny
forseningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 7 § inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut
om forseningsavgift enligt andra stycket, skall féretaget betala en ny
forseningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kr.

Foreskrifterna forsta stycketivviker nagot fran motsvarande foreskrifter

i arsredovisningslagen. For det forsta géller den lagen bara aktiebolag
medan forevarande bestammelser, som nyss namnts, géller alla foretag
oavsett foretagsform. | praktiken omfattas dock bara ekonomiska
foreningar forutom aktiebolag. Det ar namligen bara i dessa tva fore-
tagsformer som néatverksamhet bedrivs.

| motsvarande bestammelse i arsredovisningslagen foreskrivs att aktie-
bolaget skall betala forseningsavgift forst om handlingarna inte har
kommit in inomnio manader i stallet fégju manader fran rakenskapsar-
ets utgang om aktiebolaget har gjort anmalan till registreringsmyndighe-
ten om fortsatt bolagsstamma enligt 9 kap. 4 8 tredje stycket aktiebo-
lagslagen. Registreringsmyndigheten ar Patent- och registreringsverket
(PRV), som ocksa beslutar om forseningsavgift. Nar fragan om beslut om
forseningsavgift blir aktuell har alltsa PRV kdnnedom om huruvida ett
aktiebolag har fattat beslut om fortsatt bolagsstamma eller inte.

Nar det galler forseningsavgift enligt ellagen ar dock situationen an-
norlunda, eftersom nagon anmalningsskyldighet gentemot natmyndighe-
ten vad galler fortsatt bolagsstdmma eller féreningsstdmma inte forelig-
ger. Natmyndigheten har alltsé inte motsvarande kannedom som PRV nar
fragan om beslut om forseningsavgift blir aktuell. Darfor har foreskriften
fatt den utformning som framgar av lagtexten.

Detta innebar att natmyndigheten maste ta reda pa om ett foretag har

fattat beslut om fortsatt bolagsstamma eller féreningsstamma om
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myndigheten Overvager att fatta beslut om forseningsavgift inom Priop. 1997/98:159
manader fran rakenskapsarets utgang.
Den héanvisning till visst lagrum i aktiebolagslagen som gors i forsta
stycket avser relevant lagrum enligt regeringens forslag i propositionen
(prop. 1997/98:99) Aktiebolagets organisation. De féreslagna lagand-
ringarna i den propositionen foreslas trada i kraft den 1 januari 1999, dvs.
samtidigt med de foreslagna andringarna i ellagen.

9 8§ Om registrering har skett av ett beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far beslut om férseningsavgift inte
meddelas.

10 § Har foretaget inom foreskriven tid gett in de handlingar som
anges i 7 8 men har handlingarna nagon brist som latt kan avhjalpas,
far natmyndigheten meddela beslut om forseningsavgift endast om
foretaget har underrattats om bristen och fatt tillfalle att avhjalpa den
men inte gjort det inom den tid som angetts i underrattelsen. En sadan
underrattelse far sandas med posten till den postadress som foretaget
senast har anmalt hos natmyndigheten.

11 8§ En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som urséktlig med héansyn till omstandigheter
som foretaget inte har kunnat rdda 6ver. Avgiften skall ocksa efterges
om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift skall beaktas dven om nagot yrkande
om detta inte har framstéllts, om det foranleds av vad som har fore-
kommit i arendet.

12 § Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften lamnas for indrivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behdver begaras for ringa belopp.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet enligt
utsékningsbalken ske.

13 §Ett beslut om forseningsavgift far verkstallas dven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa tillbaka betalad forseningsavgift pa
grund av en domstols beslut, skall ranta betalas pa den aterbetalade
forseningsavgiften fran och med manaden efter den da férseningsav-
giften betalades in till och med den manad da aterbetalning gors. |
fraga om rantans storlek tillampas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen
(1997:483).

13 kap.
5 8§ Beslut av natmyndigheten enligt 2 kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6—
8 8§, 11, 12, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7 och 10 88, 5 kap. 7, 10 och 11 88§
samt 12 kap. 8 och 11 §®edut av en tillsynsmyndighet enligt 12
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kap. 2—-4 88 samt beslut av den systemansvariga myndigheten orrop. 1997/98:159
ersattning till den som enligt 8 kap. 2 § beordrats 0ka eller minska
produktionen av el far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Ett system med forseningsavgift foreslas nu bli infért som sanktion da
arsrapport inte ges in i ratt tid eller inte ar korrekt utformad. Regleringen
av denna forseningsavgift finns i ett antal paragrafer som foreslas bli
inforda i 12 kap.

Tva typer av beslut inom ramen for den nya sanktionsformen foreslas
nu kunna overklagas till allméan forvaltningsdomstol, namligen beslut
enligt 12 kap. 8 8 om att forseningsavgift skall betalas och beslut enligt
12 kap. 11 § i fraga om eftergivande av férseningsavgift.

Overgéngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Om nagon annan an den som innehar natkoncession for stamna-
tet eller stérsta delen av det har beviljats natkoncession for en
utlandsférbindelse fore den 1 januari 1998 galler foljande.

a. Pa en sadan natkoncession tillampas 2 kap. 10 § andra stycket i
dess aldre lydelse.

b. Pa en sadan natkoncession tillampas 2 kap. 18 § forsta stycket i
dess aldre lydelse.

3. Om natmyndigheten fore ikrafttradandet av denna lag har
beviljat ett undantag enligt 3 kap. 3 § forsta stycket skall 3 kap. 3 §
andra stycket i sin aldre lydelse tillampas pa de bertérda konces-
sionsomradena.

4. Om ett eller flera koncessionsomraden har slagits samman helt
eller delvis fore ikrafttradandet av denna lag skall 4 kap. 3 § i sin
aldre lydelse tillampas pa de berérda koncessionsomradena.

5. Foreskrifterna i 12 kap. 7 och 8 88§ tillampas betraffande ars-
rapporter och revisorsintyg for rakenskapsar som avslutas den 31
december 1998 eller senare.

Ellagen tradde i kraft den 1 januari 1998. Det innebar bl.a. att natkonces-
sion for en utlandsférbindelse darefter bara far meddelas den som innehar
natkoncession for stamnatet eller stérsta delen darav. Dessforinnan hade
dock ett antal natkoncessioner for utlandsforbindelser beviljats andra &n
stamnatsinnehavaren. Framst kan nadmnas Baltic Cable, en Overfo-
ringskabel mellan Sverige och Tyskland som innehas av ett enskilt
foretag.

De foreskrifter som géllde specifikt for utlandsforbindelser fore den 1
januari 1998 bor ocksa i fortsattningen tillampas pa dessa "enskilda”
natkoncessioner under deras aterstaende koncessionstid. Darfér undantas
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enligt punkten 2 vissa av de nu foreslagna foreskrifterna fran tillampnifgpp. 1997/98:159
pa dessa natkoncessioner enligt foljande.

Den nya lydelsen av 2 kap. 10 8 andra stycket innebar att en natkon-
cession for en utlandsforbindelse endast far bevijas innehas av
stamnatsinnehavaren. Pa de "enskilda” natkoncessionerna skall den nya
bestdmmelsen inte tillampas varfor bestammelsen i sin aldre lydelse i
stallet skall tillampas.

| 2 kap. 18 § forsta stycket regleras fragan om aterkallelse av en nét-
koncession. | paragrafen infors nu en ny féreskrift om att en nétkonces-
sion skall aterkallas om natkoncessionshavaren inte langre uppfyller de
nya villkoren for att inneha nétkoncession for en utlandsférbindelse.
Denna aterkallelsemojlighet skall dock inte tillampas pa "enskilda”
natkoncessioner, varfor 2 kap. 18 § forsta stycket i sin aldre lydelse skall
tillampas pa sadana natkoncessioner.

| 3 kap. 3 8 och 4 kap. 3 § inférs nu en mojlighet till successiv utjam-
ning av nattarifferna vid samredovisning respektive sammanslagning av
koncessionsomraden. Enliginkterna 3 och 4 skall de nya foreskrifterna
tilampas bara da beslut om samredovisning har meddelats respektive
sammanslagning har skett efter den 1 januari 1999.

| punkten 5 behandlas de nya féreskrifterna om férseningsavgift. De
foreskrifterna skall bara tillampas dar fristen for att ge in arsrapport och
revisorsintyg borjar 16pa da de nya foreskrifterna trader i kraft eller
senare.
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Europaparlamentets och radets 96/92/EG av den Erif’% 07198159

19 december 1996 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenska-
pen, sarskilt artiklarna 57.2, 66 och 100a i detta,

med beaktande av kommissionens férslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (2),
i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna forfarandet (3), och
med beaktande av foljande:

1. Det &ar viktigt att anta atgarder for att sakerstalla att den inre
marknaden fungerar vél. Den inre marknaden bestar av ett omrade
utan inre granser inom vilket fri rorlighet for varor, personer, tjans-
ter och kapital garanteras.

2. En elmarknad som i full omfattning ar konkurrensutsatt ar ett viktigt
steg mot fullbordande av den inre marknaden fér energi.

3. Bestammelserna i detta direktiv bor inte hindra att fordraget
tillampas fullt ut, sarskilt inte bestdammelserna om den inre markna-
den och konkurrensreglerna.

4. Upprattandet av den inre marknaden for el ar sarskilt viktigt for att
Oka effektiviteten vid produktion, overforing och distribution av
denna produkt samtidigt som forsorjningstryggheten och den euro-
peiska ekonomins konkurrensférmaga starks och miljoskyddet re-
spekteras.

5. Den inre marknaden fér el maste upprattas gradvis for att industrin
pa ett flexibelt och planerat satt skall kunna anpassa sig till sin nya
miljo for att ta hansyn till de olika satt pa vilka elsystemen for nar-
varande ar organiserade.

6. Upprattandet av den inre marknaden for el maste framja systemens
sammanlankning och driftkompatibilitet.

7. Radets direktiv 90/547/EEG av den 29 oktober 1990 om transitering
av elektricitet genom kraftledningsnat (4) och radets direktiv
90/377/EEG av den 29 juni 1990 om ett gemenskapsforfarande for
att framja 6ppenhet betraffande prissattningen pa gas och el levere-
rad till industriella slutanvandare (5), skapar forutsattningar for en
forsta fas i fullbordandet av den inre marknaden for el.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Det &r nu nodvandigt att vidta ytterligare atgarder for att uppratap. 1997/98:159

den inre marknaden for el. Bilagal

Pa den inre marknaden maste elforetag kunna verka, utan menlig
inverkan pa allmannyttiga tjanster sa att en konkurrensutsatt el-
marknad uppnas.

Pa grund av strukturella skillnader i medlemsstaterna har de for
narvarande olika system for reglering av elsektorn.

| enlighet med subsidiaritetsprincipen maste allmanna principer som
anger en ram faststallas pa gemenskapsniva, men det narmare ge-
nomférandet av dem bor Overlatas pa medlemsstaterna, vilket ger
varje medlemsstat mdjlighet att vélja det satt som bast motsvarar
dess speciella situation.

Hur den nuvarande marknaden an ar organiserad maste tilltrade till
systemet vara oppet i enlighet med detta direktiv och leda till lik-
vardiga ekonomiska resultat i medlemsstaterna och darigenom till
en direkt jamforbar 6ppningsniva for marknaderna och till en direkt
jamférbar grad av tilltrade till elmarknaderna.

Det kan i vissa medlemsstater vara nédvandigt att infora allmannyt-
tiga tjanster for att garantera forsorjningstrygghet och konsument-
och miljoskydd vilket, enligt deras uppfattning, den fria konkurren-
sen pa egen hand inte nédvandigtvis kan garantera.

Langsiktig planering kan vara ett satt att genomfora dessa allméan-
nyttiga tjanster.

| fordraget finns sarskilda regler betraffande begransningar av den
fria rorligheten for varor och betraffande konkurrensbegréansningar.

| artikel 90.1 i fordraget alaggs medlemsstaterna sarskilt att folja
dessa regler nar det géller offentliga foretag och féretag som har be-
viljats sarskilda eller exklusiva rattigheter.

Artikel 90.2 i fordraget avser foretag som anfortrotts att tillhanda-
halla tjanster av allmant ekonomiskt intresse och underkastar dem
dessa regler, under sarskilda villkor.

Genomfdrandet av detta direktiv kommer att ha betydelse for sadana
foretags verksamhet.

Medlemsstater som alagger foretag inom elsektorn att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster maste darfor folja de tillampliga regler i for-
draget i enlighet med domstolens tolkning.

Vid upprattandet av den inre marknaden for el bér gemenskapens
mal om ekonomisk och social sammanhallning beaktas fullt ut, sar-
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

skilt inom s&dana sektorer som infrastruktur for dverforing av elRyép. 1997/98:159
nationell niva eller inom gemenskapen. Bilagal

Europaparlamentets och radets beslut nr 1254/96/EG av den 5 juni
1996 om en serie riktlinjer for transeuropeiska nat inom energisek-
torn (6) har bidragit till utveckling av integrerade infrastrukturer for
Overforing av el.

Det ar darfor nodvandigt att faststalla gemensamma regler for
elproduktion och drift av dverforings- och distributionssystem for
el.

Det finns tva system som kan tillampas for att 6ppna marknaden for
produktion, ett tillstdndsforfarande och ett anbudsforfarande, och
dessa maste genomforas enligt objektiva, klara, tydliga och icke-
diskriminerande kriterier.

Egenproducenters och oberoende producenters stéllning maste
beaktas inom detta huvudvillkor.

Varje 6verforingssystem maste vara féremal for central styrning och
kontroll for att garantera systemets sakerhet, tillforlitlighet och ef-
fektivitet i producenters och deras kunders intresse. En syste-
mansvarig for overforingssystemet bor darfor utses och anfortros
drift, underhall och, om nodvandigt, utveckling av systemet. Den
systemansvarige for overforingssystemet maste upptrada pa ett ob-
jektivt, klart, tydligt och icke-diskriminerande satt.

De tekniska reglerna for drift av Gverféringssystem och direkta
ledningar maste medge oOppenhet och insyn och sakerstalla drift-
kompatibilitet.

Objektiva och icke-diskriminerande kriterier maste faststallas for
inmatningsordningen for elkraftstationer.

Med hansyn till miljoskyddet far elproduktion fran fornybara kallor
prioriteras.

Pa distributionsnivan far kunder inom ett visst omrade beviljas ratt
till leverans och en ansvarig maste utses for att styra, underhalla
och, om nddvandigt, utveckla varje distributionssystem.

For att sakerstalla insyn och icke-diskriminering bor eléverférings-
funktionen i vertikalt integrerade foretag drivas oberoende av annan
verksamhet.

En ensamkopare maste verka avskilt fran verksamhet for produktion
och distribution i vertikalt integrerade foretag och informationsflo-
det mellan ensamkoparens verksamhet och verksamheten for pro-

duktion och distribution maste begransas. 75



Prop. 1997/98:159
32. Bokforingen for alla integrerade elféretag bor ge mdjlighet tBilagal
maximal insyn, i synnerhet for att identifiera eventuellt missbruk av
dominerande stallning, som till exempel bestar av abnormt hoga el-
ler laga tariffer eller diskriminerande forfaranden betraffande lik-
vardiga transaktioner. Bokforingen maste darfor vara separat for
varje verksamhet.

33. Det ar ocksa nodvandigt att ge de behdriga myndigheterna tillgang
till foretagens interna bokféring med vederbdrlig hansyn till sekre-
tessen.

34. Till foljd av de strukturella olikheterna och systemens speciella
egenskaper i medlemsstaterna bér det finnas olika ordningar for
nattilltrade vilka verkar pa ett objektivt, klart, tydligt och icke-
diskriminerande satt.

35. Det bor finnas mojlighet att tillata att direktledningar uppfors och
anvands.

36. Bestammelser maste antas om skydd och forfaranden for att I6sa
tvister.

37. Allt missbruk av dominerande stéllning eller underprissattning boér
undvikas.

38. Eftersom vissa medlemsstater riskerar sarskilda svarigheter vid
anpassning av sina system, bor Overgangssystem eller avvikelse
kunna tillgripas, sarskilt for drift av sma isolerade system.

39. Detta direktiv utgor en ytterligare liberaliseringsfas. Nar det en gang
tratt i kraft kommer trots dessa vissa hinder for handel med el mel-
lan medlemsstaterna att besta. Pa grundval av gjorda erfarenheter
kan darfor forslag till forbattringar av den inre elmarknadens funk-
tion behova goras. Kommissionen bor darfor avliagga rapport till ra-
det och Europaparlamentet om tillampningen av detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL |

Omfattning och definitioner

Artikel 1

| detta direktiv faststalls gemensamma regler for produktion, éverféring

och distribution av el. Hari faststalls regler for elsektorns organisation 76



och funktion, tilltrade till marknaden, kriterier och férfaranden som skiadbp. 1997/98:159

tilampas for anbud och for beviljande av tillstdnd och for driften Bilagal

system.

Artikel 2

| detta direktiv avses med

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)

19)

produktion: framstéllning av el,

producent: en fysisk eller juridisk person som framstaller el,
egenproducent: en fysisk eller juridisk person som framstéller el
huvudsakligen for eget bruk,

oberoende producent:

a) en producent som inte bedriver dverforing eller distribution av el
inom det omrade som tacks av det system dar han ar etablerad,

b) i medlemsstater i vilka vertikalt integrerade foéretag inte fore-
kommer och dar anbudsfdrfarande tillampas, ar en producent enligt
definitionen i a inte uteslutande underkastade den ekonomiska fo-
retradesratten i det sammanlankade systemet,

overforing transport av el i sammanlankade hdgspanningsnatsys-
tem for leverans till slutforbrukare eller distributérer,

distribution: transport av el i mellanspanningsnat och lagspan-
ningsnatsystem for leverans till kunder,

kunder: grossist eller slutforbrukare av el samt distributionsforetag,
grossist: en fysisk eller juridisk person, om medlemsstater tillater
sadana, som koper eller saljer el och som inte bedriver 6verforing,
produktion eller distribution inom eller utanfér det system dar han
ar etablerad,

slutforbrukare: kund som koper el for eget bruk,

l&ankar. utrustning som anvands fér sammankoppling av elsystem,
sammanlankat system: ett antal éverférings- och distributionssys-
tem som kopplas samman med hjalp av en eller flera lankar,
direktledning: elledning som kompletterar det sammanldnkade
systemet,

ekonomisk foretradesratt: rangordning av kallor foér elleverans
enligt ekonomiska kriterier,

stodverksamhetall verksamhet som behdvs for drift av ett dver-
forings- eller distributionssystem,

systemanvandarevarje fysisk eler juridisk person som levererar

till eller far leverans fran ett dverfoérings- eller distributionssystem,
forsorjning leverans och/eller forsaljning av el till kunder,

integrerat elféretagett vertikalt eller horisontellt integrerat foretag,
vertikalt integrerat fOretagett foretag som bedriver verksamhet
inom tva eller fler av féljande omraden: produktion, 6verféring och
distribution av el,

horisontellt integrerat foretagett foretag som bedriver verksamhet
inom minst ett av omradena produktion for forséljning, éverféring
eller distribution av el samt annan verksamhet utanfor elsektorn,
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20) anbudsforfarande forfarande genom vilket planerade ytterligarierop. 1997/98:159
behov och ersattningskapacitet tacks genom forsorjning fran nyBélaga 1
ler befintlig produktionskapacitet,

21) langtidsplanering planering av investeringsbehovet i fraga om
produktions- och overforingskapacitet pa lang sikt for att kunna
mota systemets efterfragan pa el och sékra forsdrjningen till kun-
derna,

22) ensamkopareen juridisk person som, inom det system dar han ar
etablerad, ar ansvaring for handhavandet av hela overféringssyste-
met och/eller for alla inkép och all férsaljning av el,

23) litet isolerat system: varje system med en konsumtion om mindre an
2 500 GWh under 1996, dar mindre an 5 % av arskonsumtionen er-
halls genom sammanlankning med andra system.

KAPITEL Il
Allm&nna regler for organisationen av sektorn
Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall, utan att det paverkar tillampningen av punkt 2,
pa grundval av sin institutionella organisation och med vederborlig
hansyn till subsidiaritetsprincipen, sékerstalla att elféretag drivs enligt
principerna i detta direktiv for att uppna en konkurrensutsatt elmarknad
och de far inte diskriminera dessa foretag i fraga om rattigheter eller
skyldigheter. De tva systemen for nattilltrade enligt artiklarna 17 och 18
skall leda till likvardiga ekonomiska resultat och darigenom till en direkt
jamforbar niva fér marknadsoppningen och till en direkt jamférbar grad
av tilltrade till elmarknaderna.

2. Medlemsstaterna far med fullt beaktande av tillampliga bestammelser i
fordraget, sarskilt artikel 90, i det allménna ekonomiska intresset alagga
foretag som bedriver verksamhet inom elsektorn att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster, vilka kan avse tillforlighet, inbegripet forsorj-
ningstrygghet, regelbundenhet, kvalitet och pris pa leveranser samt
miljoskydd. Sadana tjanster skall vara klart definierade, 6ppna, icke-
diskriminerande och kontrollerbara; de och varje revidering av dem skall
utan drojsmal offentliggéras och anmalas till kommissionen av medlems-
staterna. FOr att genomféra ovan ndmnda allménnyttiga tjanster kan de
medlemsstater som sa énskar infora langtidsplanering.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte tillampa bestammelserna i
artiklarna 5, 6, 17, 18 och 21 i den utstrackning som tillampningen av
dessa bestdmmelser rattsligt eller i praktiken skulle hindra elféretagen
fran att fullgora de tjanster som alagts dem av allmant ekonomiskt
intresse och i den man handelns utveckling inte paverkas i en sadan
utstrackning att det strider mot gemenskapens intressen. Gemenskapens
intressen omfattar bland annat konkurrens nar det galler berattigade
kunder enligt detta direktiv och artikel 90 i férdraget.
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KAPITEL Il Prop. 1997/98:159
Bilagal
Produktion

Artikel 4

Medlemsstaterna kan valja mellan tillstands- och/eller anbudsforfarande
nar ny produktionskapacitet anlaggs. Tillstands- och anbudsférfarandena
skall genomforas enligt objektiva, klara, tydliga och icke-diskrimi-
nerande kriterier.

Artikel 5

1. Om medlemsstaterna valjer att tillampa tillstandsforfarandet skall de

faststalla kriterier for att bevilja tillstand att anlagga produktionskapacitet

inom sitt territorium. Dessa kriterier kan avse

a) skydd av och sadkerhet for elsystemet, installationer och tillhérande
utrustning,

b) miljoskydd,

¢) markanvéanding och lokalisering,

d) anvandning av allman mark,

e) energieffektivitet,

f) primarkallornas natur,

g) sbkandens egenskaper sasom teknisk, ekonomisk och finansiell
formaga,

h) bestammelserna i artikel 3.

2. De narmare kriterierna och férfarandena skall offentliggoras.

3. De stkande skall informeras om skalen for avslag pa anstkan om
tillstand, vilka skal skall vara objektiva och icke-diskriminerande; skélen
skall vara val grundade; de skall tillstéallas kommissionen for information.
Den sOokande skall ha mojlighet att 6verklaga.

Artikel 6

1. Om medlemsstaterna valjer att tillAmpa anbudsforfarandet skall de
eller behoérigt organ som utsetts av den berérda medlemsstaten gora en
sammanstélining av behovet av ny produktionskapacitet, inklusive
ersattningskapacitet, pa grundval av den regelbundna uppskattningen i
punkt 2. I sammanstallning skall hansyn tas till behovet av sammanlank-
ning av system. Den erforderliga kapaciteten skall astadkommas genom
ett anbudsforfarande enligt det férfarande som faststélls i denna artikel.

2. Den systemansvarige for oOverforingssystemet eller ndgon annan
behorig myndighet som utsetts av den berérda medlemsstaten skall
atminstone vartannat ar under statligt 6verinseende utarbeta och offent-
liggora en regelbunden uppskattning av den kapacitet for produktion och
overforing av el som kan komma att anslutas till systemet, av behovet av

lankar till andra system, av potentiell 6verforingskapacitet och av 79



behovet av el. Uppskattningen skall omfatta en period som varje med- Prop. 1997/98:159
lemsstat sjalv bestammer. Bilagal

3. Detaljerna i anbudsforfarandet for produktionskapacitet skall offent-
liggbras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning senast sex
manader fore den sista dagen for inlamnande av anbud.

Anbudsspecifikationerna skall géras tillgangliga for alla intresserade
foretag som ar etablerade inom en medlemsstats territorium sa att de har
tillracklig tid att inkomma med anbud.

Anbudsspecifikationerna skall innehdlla en detaljerad beskrivning av
kontraktsspecifikationerna och det forfarande som skall foljas av alla
anbudsgivare samt en uttdtmmande forteckning dver de kriterier som skall
styra urvalet av anbudsgivare och tilldelningen av kontrakt. Dessa
specifikationer kan ocksa avse de omraden som anges i artikel 5.1.

4. | anbudsinfordringarna avseende den erforderliga produktionskapaci-
teten skall hansyn ocksa tas till anbud om elleverans med langtidsgaranti-
er frdn befintliga produktionsanlaggningar, under forutsattning att
tilkommande behov kan tillgodoses pa detta satt.

5. Medlemsstaterna skall utse en myndighet, ett offentligt organ eller ett
enskilt organ som ar oberoende i forhallande till verksamheter avseende
produktion, 6verforing och distribution av el, att vara ansvarigt for
organisering, Overvakning och kontroll av anbudsférfarandet. Denna
myndighet eller detta organ skall vidta alla atgarder som ar nédvandiga
for att sakerstalla sekretess for de uppgifter som anbuden innehaller.

6. | de medlemsstater som har valt anbudsforfarandet skall det dock vara
mojligt for egenproducenter och oberoende producenter att fa tillstand pa
grundval av objektiva, klara, tydliga och icke-diskriminerande kriterier
sasom de anges i artiklarna 4 och 5.

KAPITEL IV
Drift av Overforingssystem
Artikel 7

1. Medlemsstaterna skall, for en tid som de sjalva bestammer med
beaktande av effektivitet och ekonomisk balans, utse eller alagga de
foretag som ager 6verforingssystem att utse en systemansvarig som skall
ansvara for drift och underhall och, om det &ar ndédvandigt, utveckling av

overforingssystemet inom ett visst omrade och dess lankar till andra

system for att garantera forsorjningstrygghet.

2. Medlemsstaterna skall sdkerstalla att tekniska regler utarbetas och
offentliggérs, som anger lagsta tekniska konstruktions-och driftkrav for

anslutning till systemet av produktionsanlaggningar, distributionssystem, 80



direktanslutna konsumenters utrustning, lankutrustning och direktlerap. 1997/98:159
ningar. Dessa krav, som skall sékerstélla att systemen ar driftkompatlaga 1

skall vara objektiva och icke-diskriminerande. De skall anmalas till
kommissionen i enlighet med artikel 8 i direktiv 83/189/EEG av den 28

mars 1983 om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder

och foreskrifter (7).

3. Den systemansvarige skall ansvara for styrningen av energiflédena i
systemet, med beaktande av utbyten med andra sammanlankade system.
Den systemansvarige skall darfor vara ansvarig for ett sakert, tillforlitligt
och effektivt elsystem och, i det sammanhanget, sakerstalla tilltrade till
all stodverksamhet som ar nédvandig.

4. Den systemansvarige skall forse den ansvarige for alla andra system,
med vilka hans system &r sammanléankat, med tillracklig information for
att garantera saker och effektiv drift, samordnad utveckling och drift-
kompatibilitet i det sammanléankade systemet.

5. Den systemansvarige far inte diskriminera anvandare av systemet eller
kategorier av anvandare av systemet, i synnerhet inte till forman for sina
dotterbolag eller aktieagare.

6. Om Overforingssystemet inte redan ar oberoende av produktions- eller
distributionsverksamhet skall den systemansvarige vara oberoende,
atminstone i frdga om ledningsuppgifter, fran andra verksamheter som
inte har samband med 6verforingssystemet.

Artikel 8

1. Den systemansvarige for dverforingssystemet skall vara ansvarig for
produktionsanlaggningarnas inmatningsordning inom sitt omrade och for
att bestamma hur lankar till andra system utnyttjas.

2. Utan att detta inverkar pa elleveranser som grundas pa kontraktsskyl-
digheter, inklusive dem som harrér fran anbudsspecifikationerna, skall
inmatningsordningen mellan produktionsanlaggningar och utnyttjandet
av lankar bestammas pa grundval av kriterier vilka kan godkannas av
medlemsstaten och som maste vara objektiva, offentliggjorda och
tilampade pa ett icke-diskriminerande satt, vilket garanterar att den inre
marknaden for el fungerar val. Kriterierna skall beakta det ekonomiska
foretradet hos el fran tillgangliga installationer for elproduktion eller fran
overforing genom lankar samt de tekniska begransningarna i systemet.

3. En medlemsstat kan alagga den systemansvarige att, da denne avgor
inmatningsordningen  mellan  produktionsanlaggningar, prioritera
anlaggningar som anvander fornybara energikallor eller avfall eller
producerar el i anlaggningar for kombinerad el- och varmeproduktion.

4. En medlemsstat kan, av forsoérjningstrygghetsskal bestdmma att, vid

avgorande av inmatningsordningen, prioritet skall ges at produktionsan- 81



laggningar som anvander inhemskt brénsle i en utstrackning som Rrap. 1997/98:159

nagot kalenderar overstiger 15 % av den totala mangd priméarenergiBitaga 1

behovs for att producera den el som konsumeras i den berérda medlems-
staten.

Artikel 9

Den systemansvarige for 6verforingssystemet skall bevara sekretessen for
kommersiellt kansliga uppgifter, vilka erhallits i verksamheten.

KAPITEL V
Drift av distributionssystem
Artikel 10

1. Medlemsstaterna far alagga distributionsforetag en leveransskyldighet
gentemot kunder inom ett visst omrade. Tariffen fér sddana leveranser far
regleras, till exempel for att garantera likvardig behandling av berdrda
kunder.

2. Medlemsstaterna skall utse eller alagga foretag, som ager eller ar
ansvariga for distributionssystem, att utse en systemansvarig som skall
ansvara for drift och underhall och, om det &ar nédvandigt, utveckling av
distributionssystemet inom ett visst omrade och dess lankar till andra
system.

3. Medlemsstaterna skall se till att den systemansvarige handlar i
Overensstammelse med artiklarna 11 och 12.

Artikel 11

1. Den systemansvarige for distributionssystemet skall vidmakthalla en
saker, tillforlitig och effektiv eldistribution inom sitt omrade med
vederbdrlig hansyn till miljon.

2. Den systemansvarige far inte i nagot fall diskriminera anvandare av
systemet eller kategorier av anvandare av systemet, i synnerhet inte till
forman for sina dotterbolag eller aktieagare.

3. En medlemsstat kan alagga den systemansvarige for distributionssys-
temet att, da denne avgor inmatningsordningen mellan produktionsan-
laggningar, prioritera anlaggningar som anvander fornybara energikallor
eller avfall eller producerar el i anlaggningar for kombinerad el- och
varmeproduktion.

Artikel 12

Den systemansvarige for distributionssystemet skall bevara sekretessen
for kommersiellt kansliga uppgifter, vilka erhallits i verksamheten.
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KAPITEL VI Prop. 1997/98:159
Bilagal
Sarredovisning samt insyn och 6ppenhet i bokforingen

Artikel 13

Medlemsstaterna eller den behoriga myndighet de utser liksom de
myndigheter for I6sande av tvister som anges i artikel 20.3 skall ha
tillgang till den bokforing hos foretag for produktion, overforing eller
distribution som de behdver for att kunna utfora sina kontroller.

Artikel 14

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att
bokféringen hos elféretag sker i enlighet med punkt 2-5.

2. Elféretag skall, oberoende av agartyp eller juridisk form, uppratta, lata
revidera och offentliggéra sina arsredovisningar enligt bestammelserna i
nationella forfattningar som avser arsredovisning for aktiebolag och som
har faststallts till foljd av radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25
juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer
av bolag (8). Foretag som inte &r skyldiga att offentliggora sin arsredo-
visning skall behalla en kopia av den allméant tillganglig pa sitt huvud-
kontor.

3. Integrerade elforetag skall i sin interna bokféring, for att undvika

diskriminering, korssubventionering och snedvridning av konkurrensen,

sarredovisa verksamhetsgrenarna produktion, éverforing och distribution
och, dar sa ar lampligt, uppratta en samlad redovisning for annan
verksamhet, utanfor elsektorn, sa som de skulle behéva géra om verk-
samheten i frAdga bedrevs i separata foretag. De skall inkludera en
balansrakning och en resultatrdkning for varje verksamhet i noter till

redovisningarna.

4. Foretag skall i noter till arsredovisningarna ange de regler for fordel-
ningen av tillgangar och skulder samt utgifter och inkomster som de
tillampar vid upprattandet av den séarredovisning som anges i punkt 3.
Dessa regler far andras endast i undantagsfall. Sadana andringar skall
anges i noterna och vara val underbyggda.

5. Arsredovisningarna skall i noter ange alla transaktioner av en viss
storlek som foretagits med anknutna fOretag i den mening som avses i
artikel 41 i radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983
grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om sammanstalld redovisning (9)
eller med intresseforetag i den mening som avses i artikel 33.1 i samma
direktiv eller med foretag vilka tillhér samma aktiedgare.
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Artikel 15 Prop. 1997/98:159

Bilagal

1. Medlemsstater vilka som ensamkopare utser ett vertikalt integrerat
elféretag eller del av ett vertikalt integrerat elféretag skall faststélla

foreskrifter som alagger ensamkoparen att verka avskilt fran produktions-
och distributionsverksamhet i det integrerade foretaget.

2. Medlemsstaterna skall sékerstélla att ingen information o6verfors
mellan ensamkodparens verksamhet i vertikalt integrerade elféretag och
foretagets produktions- och distributionsverksamhet, utom den informa-
tion som ar nddvandig for att ensamkoparen skall kunna fullgora sina
skyldigheter.

KAPITEL VII
Organisation av tilltrade till systemet
Artikel 16

Vid organisation av tilltrade till systemet kan medlemsstaterna valja
mellan de forfaranden som avses i artikel 17 och/eller i artikel 18. Bada
forfarandena skall genomforas i enlighet med objektiva, klara, tydliga
och icke-diskriminerande kriterier.

Artikel 17

1. Vid forhandlat tilltrade till systemet skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att elproducenter och aterforsaljare, om med-
lemsstaterna tillater sadana, och berattigade kunder, antingen inom eller
utanfor det omrade som tacks av systemet, skall kunna forhandla om
tilltrade till systemet med avsikt att inga leveransavtal med varandra pa
grundval av frivilliga kommersiella 6verenskommelser.

2. Nar en berattigad kund ar ansluten till distributionssystemet skall
tilltrade till systemet forhandlas med bertrd systemansvarig for distribu-
tionssystemet, och om noddvandigt med berdrd systemansvarig for
overforingsystemet.

3. For att framja insyn och 6ppenhet och underlatta forhandlingar om
tilltrade till systemet skall de systemansvariga offentliggora vagledande
prisnivaer for utnyttiande av Overforings- och distributionssystemen
under det forsta aret efter genomforandet av detta direktiv. S& langt
mojligt skall de vagledande prisnivaerna som offentliggors foljande ar
baseras pa det genomsnittliga pris som har éverenskommits vid forhand-
lingar under den foregdende tolvmanadersperioden.

4. Medlemsstaterna kan ocksa valja ett forfarande med reglerat nattilltra-
de som ger de berattigade kunderna ratt till tillgang pa grundval av
offentliggjorda tariffer for utnyttjande av overférings- och distributions-
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system, vilka i fraga om tilltrade till systemet &ar atminstone likvardigap. 1997/98:159
med de andra forfaranden for tilltrade som avses i detta kapitel. Bilagal

5. Den systemansvarige for det berdrda 6verforings- eller distributions-
systemet kan vagra tilltrade om han saknar nddvandig kapacitet. Val
grundade skal maste anforas for en sadan vagran, sarskilt nar det galler
artikel 3.

Artikel 18

1. Nar forfarandet for ensamkdpare tillampas skall medlemsstaterna utse
en juridisk person att vara ensamkopare inom det omrade som tacks av
den systemansvarige. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder
for att

i) offentliggora en icke-diskriminerande tariff for utnyttjande av
Overforings- och distributionssystem,

i) berattigade kunder skall for att tacka sina egna behov kunna inga
leveransavtal med producenter och, dd medlemsstaterna tillater sa-
dana, med aterforséljare utanfér det omrade om omfattas av syste-
met,

i) berattigade kunder skall for att tdcka sina egna behov kunna inga
leveransavtal med producenter inom det omrade som tacks av sys-
temet,

iv) oberoende producenter skall kunna férhandla med de systemansva-
riga for dverforings- och distributionssystemen om tilltrade till sys-
temet med avsikt att ingd leveransavtal med berattigade kunder
utanfor systemet, pa grundval av en frivillig kommersiell 6verens-
kommelse.

2. Ensamkoparen kan alaggas att kopa den el som har kontrakterats av en
berattigad kund med en producent inom eller utanfér det omrade som
tacks av systemet till ett pris som ar lika med det forsaljningspris som
erbjuds av ensamkoparen till berattigade kunder med avdrag for priset
enligt den offentliggjorda tariff som avses i punkt 1 i.

3. Om skyldigheten att kdpa enligt punkt 2 inte alaggs ensamkoparen
skall medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att sakerstéalla att de
leveransavtal som avses i punkt 1 ii och iii fullgérs antingen via tilltrade
till systemet pa grundval av den offentliggjorda tariff som avses i punkt 1

i eller via forhandlat tilltrade till systemet i enlighet med villkoren i
artikel 17. | det senare fallet &r ensamkoparen inte skyldig att offentliggo-
ra nagon icke-diskriminerande tariff for utnyttjande av overforings- och
distributionssystemet.

4. Ensamkoparen kan vagra tilltrade till systemet och kan vagra att kopa
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overforing eller distribution. Val grundade skal maste anforas for Reap. 1997/98:159
sadan vagran, sarskilt nar det galler artikel 3. Bilaga 1

Artikel 19

1. Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att
deras elmarknader 6ppnas sd att avtal kan ingas pa de villkor som anges i
artiklarna 17 och 18 atminstone upp till en betydande niva som skall
anmalas till kommissionen pa arsbasis.

Andelen av den nationella marknaden skall beréknas pa grundval av
gemenskapens andel av el som konsumeras av slutférbrukare som
forbrukar mer an 40 GWh per ar (per forbrukningsstalle och inklusive
egenproduktion).

Den genomsnittliga gemenskapsandelen skall berdknas av kommissionen
pa grundval av information som medlemsstaterna regelbundet lamnar till
den. Kommissionen skall offentliggéra denna genomsnittliga gemenskap-
sandel som anger graden av marknadsOppnifgy dpeiska gemenska-

pernas officiella tidning fore den 1 november varje ar tillsammans med
all lamplig information som klargor berakningen.

2. Andelen av den nationella marknaden som avses i punkt 1, skall 6ka
fortlopande under en period av sex ar. Denna 6kning skall berdknas
genom att det troskelvarde for gemenskapens konsumtion om 40 GWh
som avses i punkt 1 sanks fran 40 GWh till en niva om 20 GWh arlig
elkonsumtion tre ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft och till en
nivd om 9 GWh arlig elkonsumtion sex ar efter det att detta direktiv har
tratt i kraft.

3. Medlemsstaterna skall ange de kunder inom sitt territorium som
representerar de andelar som anges i punkterna 1 och 2, och som har
laglig ratt att inga avtal om el enligt artiklarna 17 och 18, under forutsatt-
ning att alla slutforbrukare som forbrukar mer @n 100 GWh per ar (per
forbrukningsstalle och inklusive egenproduktion) ingar i ovannamnda
kategori.

Distributorer skall, om de inte redan ar angivha som beréttigade kunder
enligt denna punkt, ha laglig ratt att inga avtal enligt villkoren i artiklarna
17 och 18 om den mangd el som konsumeras av dem bland deras kunder
som har angivits som berattigade inom deras distributionssystem i syfte
att forsorja dessa kunder.

4. Medlemsstaterna skall senast den 31 januari varje ar offentliggéra
kriterierna for definitionen av berattigade kunder, vilka &r i stand att inga
avtal pa de villkor som anges i artiklarna 17 och 18. Denna information,
tillsammans med all dvrig lamplig information for att motivera genomfo-
randet av O6ppningen av marknaden enligt punkt 1, skall skickas till
kommissionen for att offentliggbras Europeiska gemenskapernas

officiella tidning. Kommissionen kan begara att en medlemsstat andrar 86



sina specifikationer, som nadmns i punkt 3, om de skapar hinder foPrep. 1997/98:159

riktig tilldmpning av detta direktiv nar det géller en val fungerande ifBgaga 1

marknad fér el. Om den berérda medlemsstaten inte rattar sig efter denna
begaran inom tre manader skall kommissionen fatta ett slutligt beslut i
enlighet med forfarandet i artikel 2 i radets beslut 87/373/EEG av den 13
juli 1987 om narmare villkor fér utdvandet av kommissionens genomfo-
randebefogenheter (10).

5. For att undvika bristande jamvikt i dppnandet av elmarknaderna under
den period som avses i artikel 26

a) far leveransavtal om el enligt bestammelserna i artiklarna 17 och 18
med en beréttigad kund inom en annan medlemsstats system inte
forbjudas om kunden av medlemsstaterna anses som berattigad i ba-
da de berdrda systemen,

b) kan kommissionen, med beaktande av marknadslaget och det
gemensamma intresset, i de fall dar transaktioner som beskrivs i a
vagras pa grund av att kunden anses som berattigad endast i det ena
av de tva systemen, alagga den vagrande parten att verkstalla den
begéarda leveransen pa begéaran av den medlemsstat dar den beratti-
gade kunden befinner sig.

Under det att det forfarande och det tidsschema som anges i artikel 26
pagér, och senast efter halva den tid som anges i den artikeln, skall
kommissionen se 6ver tillampningen av forsta stycket b p& grundval av
marknadens utveckling och med beaktande av det gemensamma intresset.
Mot bakgrund av gjorda erfarenheter skall kommissionen godra en
utvardering av laget och rapportera om eventuell bristande jamvikt i
oppnandet av elmarknaderna savitt avser denna punkt.

Artikel 20
1. Medlemsstaterna skall vidta nédvandiga atgarder for att mojliggora for

i) oberoende producenter och egenproducenter att férhandla om
tilltrade till systemet for forsorjning av sina egna fastigheter och
dotterbolag i samma medlemsstat eller i en annan medlemsstat ge-
nom det sammanlankade systemet,

i) producenter etablerade utanfor det omrade som tacks av systemet att
inga ett leveransavtal som ar foljden av en anbudsinfordran om ny
produktionskapacitet och att fa tilltrade till systemet for att fullgora
avtalet.

2. Medlemsstaterna skall sékerstalla att parterna forhandlar i god anda

och att ingen av dem missbrukar sin forhandlingsposition till att forhindra

ett positivt resultat av forhandlingarna.
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3. Medlemsstaterna skall utse en behdrig myndighet, som skall Pasp. 1997/98:159
oberoende av parterna, som skall avgora tvister rorande avtalenBdegal
forhandlingarna i fradga. Myndigheten skall sarskilt avgora tvister som ror

avtal, forhandlingar och vagrat tilltrade eller vagrat kop.

4. | handelse av gransoverskridande tvister skall den tvistldsande
myndigheten vara den tvistidsande myndighet som omfattar ensamkopa-
rens system eller systemet for den systemansvarige, som vagrar utnytt-
jande av eller tilltrade till systemet.

5. Att inleda ett forfarande infor denna myndighet skall inte paverka
ratten att Overklaga enligt gemenskapslagstiftningen.

Artikel 21

1. Medlemsstaterna skall vidta atgarder i enlighet med de forfaranden och
rattigheter som anges i artiklarna 17 och 18 for att mojliggora for

- alla elproducenter och aterforsaljare, da medlemsstaterna tillater
sadana, som &r etablerade inom deras territorium att forsorja sina egna
fastigheter, dotterbolag och berattigade kunder genom en direktled-
ning,

- alla berattigade kunder inom deras territorium att bli férsérjda via en
direktledning fran en producent och aterforsaljare, om dessa forsaljare
ar tilldtna av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna skall faststélla kriterier for meddelande av tillstand
till uppférande av direktledningar inom sitt territorium. Dessa kriterier
skall vara objektiva och icke-diskriminerande.

3. Mdjligheten att leverera el genom en direktledning som avses i punkt 1
skall inte paverka mdgjligheten att ingd avtal om el i enlighet med
artiklarna 17 och 18.

4. Medlemsstaterna far géra meddelandet av tillstand till uppférande av
en direktledning avhangigt av antingen ett vagrat tilltrade till systemet pa
grundval av artikel 17.5 eller artikel 18.4 eller paborjandet av ett forfa-
rande for l6sande av tvister enligt artikel 20.

5. Medlemsstaterna far vagra att meddela tillstand till en direktledning
om ett sddant tillstand strider mot bestammelserna enligt artikel 3. Val
grundade skal skall anges for en sadan vagran.

Artikel 22

Medlemsstaterna skall skapa lampliga och effektiva instrument for
reglering, kontroll och Oppenhet for att undvika allt missbruk av en
dominerande stéllning, i synnerhet till konsumenternas nackdel, och all
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underprissattning. Dessa instrument skall beakta bestammelserReopi 1997/98:159
fordraget och i synnerhet artikel 86 i detta. Bilaga 1

KAPITEL VI
Slutbestammelser
Artikel 23

| handelse av en plotslig kris pa energimarknaden och om personers,
anordningars eller anlaggningars fysiska skydd eller sakerhet hotas eller
om systemets tillstdnd hotas far en medlemsstat tillfalligt vidta nédvandi-
ga skyddsatgarder.

Sadana atgarder far endast orsaka minsta mojliga storning i den inre
marknadens funktion och far inte vara mer omfattande &n vad som éar
absolut nodvandigt for att avhjalpa de plotsliga svarigheter som har
uppstatt.

Den berdrda medlemsstaten skall utan dréjsmal anmala dessa atgarder till
ovriga medlemsstater och till kommissionen, vilken far besluta att den
berérda medlemsstaten skall andra eller upphéava sadana atgarder, i den
utstrackning som de snedvrider konkurrensen och menligt paverkar
handeln pa ett satt som star i strid med det gemensamma intresset.

Artikel 24

1. De medlemsstater, i vilka driftdtaganden eller driftgarantier som getts
fore ikrafttradandet av detta direktiv inte kan uppfyllas till foljd av
bestammelserna i detta direktiv, kan ansoka om en 6vergangsordning,
vilken kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bl.a. storleken
pa systemet i friga, systemets grad av sammanléankning och elbranschens
struktur. Kommissionen skall underratta medlemsstaterna om dessa
ansokningar innan den fattar beslut, med beaktande av respekten for
sekretess. Detta beslut skall offentliggdr&suiopeiska gemenskapernas
officiella tidning.

2. Overgangsordningen skall ha begransad varaktighet och skall kopplas
till att &tagandena och garantierna som avses i punkt 1 l6per ut. Over-
gangsordningen far omfatta undantag fran kapitlen 1V, VI och VIl i detta
direktiv. Ansokningar om en évergangsordning skall ges in till kommis-
sionen inom ett ar efter ikrafttradandet av detta direktiv.

3. Medlemsstater som, efter det att direktivet har tratt i kraft, kan visa att
det finns patagliga problem for driften av deras sma isolerade system, kan
anstka om undantag fran tillampliga bestammelser i kapitlen 1V, V, VI
och VII, vilka kan beviljas av kommissionen. Kommissionen skall
underratta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan den fattar beslut,
med beaktande av respekten for sekretess. Detta beslut skall offentligg6-

89



ras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Denna punkt skall Prop. 1997/98:159
ocksa vara tillamplig pa Luxemburg. Bilaga 1

Artikel 25

1. Fore utgangen av det forsta aret efter ikrafttradandet av detta direktiv
skall kommissionen till radet och Europaparlamentet 6verlamna en
rapport om behov av harmonisering som inte féljer av bestammelserna i
detta direktiv. Om det &r nédvandigt skall kommissionen till rapporten
bifoga alla harmoniseringsférslag som ar erforderliga for en fungerande
inre marknad for el.

2. Radet och Europaparlament skall yttra sig 6ver dessa forslag inom tva
ar efter 6verlamnandet.

Artikel 26

Kommissionen skall utvardera tillampningen av detta direktiv och
framlagga en rapport om de erfarenheter som gjorts avseende det satt pa
vilket den inre marknaden fér el fungerar och genomférandet av de
allmanna reglerna som namns i artikel 3, s& att Europaparlamentet och
radet mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i lamplig tid kan
overvaga mojligheterna till en ytterligare 6ppning av marknaden som
skulle fa verkan nio ar efter direktivets ikrafttradande. Darvid skall
hansyn tas till mojligheten till samexistens mellan de system som avses i
artiklarna 17 och 18.

Artikel 27

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nédvandiga for att folja detta direktiv senast den 19 februari 1999. De
skall genast underratta kommissionen om detta.

2. Belgien, Grekland och Irland kan, med hansyn till den sarskilda

tekniska sararten av sina elsystem, uppskjuta inférandet av de forpliktel-
ser som foljer av detta direktiv med ett, tva respektive ett ar. Om dessa
medlemsstater utnyttjar denna mojlighet skall de underratta kommissio-
nen om detta.

3. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 28

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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Artikel 29 Prop. 1997/98:159
Bilagal
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 19 december 1996.

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
K. HANSCH S.BARRETT
Ordférande Ordférande

(1) EGT nr C 65, 14.3.1992, s. 4 och EGT nr C 123, 4.5.1994, s. 1.

(2) EGT nr C 73, 15.3.1993, s. 31.

(3) Europaparlamentets yttrande av den 17 november 1993 (EGT nr C

329, 6.12.1993, s. 150), radets gemensamma standpunkt av den 25 juli
1996 (EGT nr C 315, 24.10.1996, s. 18) och Europaparlamentets beslut
av den 11 december 1996 (annu inte offentliggjort i EGT). Radets beslut
av den 19 december 1996.

(4) EGT nr L 313, 13.11.1990, s. 30. Direktivet senast andrat genom
kommissionens beslut 95/162/EG (EGT nr L 107, 12.5.1995, s. 53).

(5) EGT nr L 185, 17.7.1990, s. 16. Direktivet senast andrat genom
kommissionens direktiv 93/87/EEG (EGT nr L 277, 10.11.1993, s. 32).

(6) EGT nr L 161, 29.6.1996, s. 147.

(7) EGT nr L 109, 26.4.1983, s. 8. Direktivet senast andrat genom 1994
ars anslutningsakt.

(8) EGT nr L 222, 14.8.1978, s. 11. Direktivet senast &ndrat genom 1994
ars anslutningsakt.

(9) EGT nr L 193, 18.7.1983, s. 1. Direktivet senast &ndrat genom 1994
ars anslutningsakt.

(10) EGT nr L 197, 18.7.1987, s. 33.
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: T . . Prop. 1997/98:159
Sammanfattning av Narings- och teknikutvecklingsg;, 2002

verkets rapport Utvecklingen pa elmarknaden 1997

22 manader med den avreglerade elmarknaden

Regeringen uppdrog ar 1995 at NUTEK att i samrad med Konkur-
rensverket, Konsumentverket, Affarsverket Svenska kraftndt och
Elsakerhetsverket fdlja utvecklingen pa elmarknaden och arligen
rapportera resultaten. Natmyndigheten, som ar en sjalvstandig avdelning
inom NUTEK med lagstadgade myndighetsuppgifter pa elmarknaden,
har ansvarat for uppfdljningsarbetet.

| foregadende rapport om utvecklingen pa elmarknaden, oktober 1996,
bedomde Natmyndigheten att omstallningen, med hansyn bland annat till
den korta forberedelsetiden, i stort sett fungerat tillfredsstallande. Det
saknades dock inte problem och omstallningssvarigheter. Den organisato-
riska uppdelningen i natforetag och elhandelsféretag hade inte skett pa ett
fullt tillfredsstallande satt. Svarigheter forelag vid berakning av tariffer
for nat och el. Kunder med liten forbrukning var utestéangda fran den fria
marknaden for el. Rapporteringen av matvarden till Svenska Kraftnat
fungerade daligt, varfér en korrekt avrakning inte kunde ske.

Natmyndigheten anser att utvecklingen gatt i en klart positiv riktning
under den tid som forflutit sedan foregaende rapporteringstillfalle. De
problem som tidigare noterats foéreligger dock annu i olika utstrackning,
men de har minskat i omfattning. Framfor allt har de sma konsumenterna
under ar 1997 borjat soka sig ut pa den fria elmarknaden i en storre
utstrackningen &n Natmyndigheten férvantat. Elhandelsbranschen har
under den senare delen av 1997 praglats av stor dynamik. Nya aktorer
marknadsfor el till grupper som forut saknat tillgang till elhandel i
konkurrens. Priskonkurrensen har ¢kat och hardnat. Leveranskoncessio-
narer sanker sina eltariffer for att méta den nya konkurrensen. Detta kan
pa goda grunder antas paverka den allmanna prisutvecklingen péa el under
den kommande tiden, pa ett mer patagligt satt &n som hittills kunnat
verifieras.

Elmarknadens funktionsatt kan dock forbattras. Natmyndigheten fore-
slar darfor i slutet av detta avsnitt ett antal atgarder i syfte att na en
snabbare anpassning till en val fungerande konkurrens pa elmarknaden.

Branschstrukturen

Strukturférandringen i elbranschen fortsatter. Ett betydande antal fore-
tagsoverlatelser har skett under 1996 och 1997. Féretag med elproduk-
tion och elhandel forefaller omséttas i storre utstrackning an natféretag.
Den vertikala integrationen framat 6kar och bedéms under innevarande
ar uppga till ca 39 - 42 procent, vilket ar en 6kning med 1 - 2 procenten-
heter sedan féregaende ar. Detta innebér ett fler foretag i konsumentledet
ags av foretag i bakre led, t ex produktionsledet, &n forra aret. Aven den
horisontella integrationen d v s koncentrationen av foretag i ett visst

marknadsled har 6kat. Farre foretag star for en nagot storre andel av den
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totala elproduktionen i ar an 1996. Utbytet pa den samnordiska marRrap. 1997/98:159
den har utvecklats. Omséattningen pa den norsk-svenska elbdrsen haBibbga 2

under ar 1997. En ytterligare okning av den nordiska elhandeln &r

onskvard.

Néatavgifter och effektiviteten i natverksamhet

Natavgifterna har inte forandrats namnvart mellan aren 1996 och 1997.
Om héansyn tas till kostnadsutvecklingen i natverksamhet, har natavgif-
terna i sjalva verket minskat med i genomsnitt 1,5 procent. Tariffernas
struktur och den inbdrdes fordelningen mellan natavgift, elkostnad och
energiskatter ar i allt vasentligt oférandrade.

Det finns en betydande potential att forbattra effektiviteten i de svenska
natforetagen. | genomsnitt beddms nétféretagen kunna minska sina totala
driftkostnader med omkring en femtedel. Natmyndigheten har sedan
foregaende rapporteringstillfalle avgjort ett antal arenden om skaliga
natavgifter, varvid berdrda foretag forelagts att sanka sina natavgifter
med sammantaget knappt 200 miljoner kronor. Merparten av besluten har
dock &nnu inte vunnit laga kraft.

Elpriserna

Elpriserna steg for de flesta kundkategorier vid arsskiftet 1996/97 med 2
- 7 procent beroende pa kundtyp. Prishdjningen beror i férsta hand pa att
produktionsskatten for el hojdes den 1 september 1996, vilket gav utslag i
1997 ars eltariffer. Aven bristen p& vattenkraft under senare delen av
1996 beddms ha verkat i prishéjande riktning.

Prisspridningen bland leveranskoncessionarer minskar i forhallande till
foregdende ar. Denna effekt bedoms i forsta hand bero pa konkurrensut-
sattningen och far enligt Natmyndigheten tolkas som en effekt av att
andelen el som omsatts pa den fria marknaden, liksom rorligheten péa
elmarknaden, okar.

Pa vag mot en marknad

Foregaende ar saldes totalt ca 20 - 25 procent av den omsatta elen pa den
fria marknaden. | ar har omkring 30 procent av den el som séljs i
slutforbrukarledet omsatts utanfor leveranskoncession. Hartill kommer
omsattning pa den fria marknaden i bakre séaljled. Omsattningen pa den
norsksvenska elborsen, NordPool, har under ar 1997 6kat med 16 - 20
procent beroende pa typ av handel.

Under det forsta aret med elmarknadsreformen bytte knappt 1 000
hospanningskunder och drygt 17 000 lagspanningskunder elleverantor.
Bland dessa fanns knappast nagot enskilt hushall eller annan kund med
motsvarande elférbrukning. Natmyndighetens berakningar visade ocksa
att ett byte av elleverantdr skulle vara klart oldbnsamt fér ett normalt
villahushall med elvarme, pa grund av kostnaderna for timvis elmétning.
Det underlag som nu foreligger tyder pa att, lagt raknat, mellan 5 000 och
10 000 hushallskunder, av allt att doma framst villakunder med elvarme,

har bytt eller star i begrepp att byta elleverant6r. Bland 6vriga mindre 03



kunder, jordbrukare smaforetagare m fl, bedoms ytterligare minst Fkap. 1997/98:159
manga ha tagit steget ut pa den fria elmarknaden. Denna utveckling Bélaga 2
enligt Natmyndighetens bedomning uteslutande pa att regeln om takpris
pa timvis elmatning infordes den 1 juli 1997. Det fortjanar ockséa
framhallas att i Norge, dar avrakning mot typkurvor inférdes fér sma
elkunder ar 1995, antalet byten av elleveranttr i malgruppen var betydligt
farre under det forsta aret med typkurvor, &n vad som noterats i Sverige
under de fyra férsta manaderna med takpris pa matutrustning. Skillnaden
ar storre &n vad som kan forklaras med storleksskillnader mellan mark-
naderna.

Leveranskoncessionarer erbjuder bindning av elpriset och olika typer
av rabatter och formanserbjudanden, for att mota konkurrensen fran nya
aktorer, bensinbolag m fl, som tidigare inte funnits p& elmarknaden.
Marknadsforingsaktiviteten bland elhandelsféretag med leveranskonces-
sion Okar av allt att doma. Den marknadsféring, framfor allt av majlig-
heter att binda elpriset, som blivit vanlig under aret, har hallit en patagligt
lag kvalitet. Informationsinnehallet ar, enligt Konsumentverkets bedém-
ning, 6verlag osakligt, ofullstandigt och vilseledande. Skramselargument
har forekommit i syfte att motverka leverantérsbyte.

Matning, rapportering och avrakning

| oktober 1997 avraknar affarsverket Svenska kraftnat 29 balansansvariga
foretag. FOr avrakning rapporterar nu ca 175 nétféretag eller matvardeso-
peratorer avseende 479 geografiska natomraden. Rapporteringen av
matvarden har forbattrats avsevart i forhallande till foregdende ar.
Fortfarande forekommer dock forseningar liksom vissa tekniska problem

i samband med insamling av matvarden.

Den smaskaliga elproduktionen

Riksdagen har i olika omgangar beslutat om investeringsstod till smaska-
lig vattenkraft och vindkraft, senast varen 1997. Detta har lett till att en
stor andel smaskalig elproduktion i vissa omraden, och hdgre néat- och
elkostnader for kunderna i dessa omraden. Exempel pa sadana omraden
ar Gotland och vissa delar av vastkusten.

Kostnaden for nyinvesteringar, drift och underhall av ledningsnat, som
den smaskaliga elproduktionen ger upphov till, maste baras av det lokala
kundkollektivet i form av hégre natavgifter. Natmyndigheten bedomer att
leveranskoncessionarernas skyldighet att kopa el fran smaskaliga
produktionsanlaggningar minskar deras mojligheter att kopa el pa den
fria marknaden. Detta kan ocksa bidra till hogre elpriser inom vissa
koncessionsomraden.

Genom den snabba tekniska utvecklingen finns nu mojlighet att bygga
betydligt storre vindkraftverk &n tidigare. Det ar darfor av betydelse att
ellagens sarskilda regler om smaskalig elproduktion ses dver sa att den
fortsatta teknikutvecklingen inte hAmmas.
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Fjarrvarmens konkurrenskraft Prop. 1997/98:159

Bilaga 2
Den reformerade elmarknaden utgor inte for narvarande eller under
overskadlig framtid nagot reellt hot mot fjarrvarmeverksamheten. Det ar
klart billigare med fjarrvarme an med elvarme. Endast ett fatal kommuner
har ansokt om skydd for fjarrvarmeverksamheten med stdéd av bestam-
melserna hé&rom. Tvartom finns ett beaktansvart utrymme att hoja
flarrvarmepriserna. Dessutom foreligger en risk att fjarrvarmekunderna
tvingas subventionera elhandelsforetag pa den fria elmarknaden, eftersom
dessa verksamheter vanligen bedrivs i samma koncern. Har skall ocksa
beaktas att fjarrvarmeftretagen i praktiken verkar i form av ett naturligt
monopol och att ndgon kontroll av prissattningen inte sker fran det
allmannas sida.

Forslag till atgarder

Uppfdljningen av elmarknaden ger vid handen att vissa atgarder kan
behova o6vervagas i syfte att nd en annu snabbare anpassning till en
effektiv elmarknad i konkurrens.

Avrakning mot typkurvor

Som framgatt ar elkonsumenter med liten forbrukning alltjamt utestangda
fran den fria elmarknaden, trots att regeln om takpris pa matutrustning
inneburit en omférdelning av kostnaderna fran enskilda kunder till
kundkollektivet. Natmyndigheten anser att samtliga svenska elkonsu-
menter pa sikt bér ges mojlighet att handla el i konkurrens, genom att
metoden med avrakning mot typkurvor infors. Innan sa sker ar det av vikt
att eventuella kvarstaende tekniska och administrativa hinder harfor
undanrajts.

Mar knadsi nfor mation

Med hansyn till att rorligheten pa elmarknaden nu okar betydligt, inte

minst bland de mindre elkonsumenterna, beddéms att mer omfattande
insatser for att forbattra marknadsinformationen &r nédvandiga an som
hittills genomforts. Natmyndigheten avser att i samrad med berorda
myndigheter och organisationer verka for att tillgangen pa relevant och
aktuell marknadsinformation 6kar under 1998.

Den samnordiska el marknaden

Natmyndigheten anser att handeln pa den gemensamma nordiska
elmarknaden beho6ver underlattas ytterligare. Det ar betydelsefullt att
aven Finland kommer att omfattas av handeln pa den hittills svensknors-
ka elborsen och att den sarskilda granstariff som tillampas vid 6verforing
mellan Finland och 6vriga Norden slopas. Eventuellt kan en utbyggnad
av overforingskapaciteten mellan de nordiska landerna behéva 6vervagas
utdver vad som redan genomforts och planerats.

95



Korssubventionering Prop. 1997/98:159

Bilaga 2
Natmyndigheten pekade i sin rapport "Korssubventionering pa elmark-
naden” (oktober 1997) pa att det finns en klar risk for korssubventione-
ring mellan natverksamhet och elhandel. Sadana fenomen kan behova
motverkas genom att en ny sanktion, riktad mot klara fall av korssubven-
tionering, infors. | samma syfte foreslar Natmyndigheten bl a ett férbud
mot direktupphandling fran elhandelsbolag i den egna koncernen av el,
som behdvs for att ersétta energiforluster i naten, samt att natféretagens
mojligheter att stalla sdkerheter for det konkurrensutsatta elhandelsfore-
tagets ekonomiska forpliktelser begréansas.

Rationella omraden for natkoncessioner

Natmyndigheten utredde under hosten 1997 vilka krav som bor stallas pa
ett koncessionsomrade for att det skall anses utgora en lamplig konces-
sionsenhet. | en rapport till regeringen i oktober 1997 sadana avseende
kriterier féreslogs foljande:

« kundunderlaget maste vara tillrackligt stort for att kunna anses omfatta
kunder med saval hoga som laga kostnader for nattjansten,

« anslutningsskyldigheten maste kunna baras av ett tillrackligt stort
kundunderlag,

« kundunderlaget maste vara tillrackligt stort sd att sammanlagrings-
effekter kan utnyttjas,

« omradet far inte vara alltfér beroende av nagra fa stora kunder.

Harutbver bor, enligt Natmyndigheten, restriktionen om geografisk
narhet inte langre vara bindande vid beslut om sammanlaggning av
koncessionsomraden, om de beskrivna kriterierna ar uppfyllda. For att
astadkomma en utjamning mellan tatorts- och glesbygdskunder och
hartill n6dvandiga prisjusteringar mellan berérda kundkollektiv, kravs att
en legal grund ges for en successiv avgiftsutjiamning nar omraden laggs
samman.

Avgransning av stamnatverksamhet

Svenska kraftnat bedriver saval natverksamhet i sin egenskap av agare till
och operatdér av stamnatet, som annan typ av verksamhet, exempelvis
forbunden med systemansvaret. | den praktiska tillampningen av ellagen
har, enligt Natmyndighetens uppfattning, oklarheter uppstatt pa grund av
Svenska kraftnats olika uppgifter. Natmyndigheten och Svenska kraftnat
anser mot denna bakgrund att ellagen bor modifieras, sa att Svenska
kraftnats roll och sarskilda uppgifter fortydligas. Darvid bor ockséa
beaktas att Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk, som ar féremal for
sarskild insyn och reglering fran regering och riksdag.
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Fjarrvarmefragor behover utredas Prop. 1997/98:159
Bilaga 2

Natmyndigheten anser att fijarrvarmens konkurrenskraft bor analyseras

narmare och att frdgorna om risk for korssubventionering mellan

fiarrvarmeverksamhet och néat- eller elverksamhet samt skyddet for

konsumenterna mot oskaliga priser och andra oskéliga villkor for

leverans av fjarrvarme behover utredas.
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Forteckning 6ver remissinstanser vid remissbehanip: 1997798159

ling av rapporten Utvecklingen pa elmarknaden 1997

Narings- och teknikutvecklingsverketapport Utvecklingen pa elmark-
naden 1997har tillstallts totalt 18 remissinstanser. Efter remiss har
yttranden avgetts av foljande remissinstanser.

Statskontoret, Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Affarsverket
svenska kraftnat, Konsumentverket, Svenska Kommunforbundet, Svensk
Handel och Tjansteforetagen, Sveriges Industriforbund, Foretagarnas
Riksforbund, Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska Fjarrvarmeféreningen, Tjanstemannens Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Konsumentrad, Sveriges
Elleverantérer, Svensk Elbrukarférening.

Foretagarnas Riksforbund och Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion har avstatt fran att yttra sig 6ver rapporten.
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Sammanfattning av N&rings-och teknikutve(:klings—;rif’af’g'J ;297/981159

verkets rapport Rationella natkoncessioner for omra-
de - kriterier for lamplig enhet

Natmyndigheten har i regleringsbrevet for ar 1997 fatt i uppdrag att
formulera kriterier for bedémning av vad som utgér 'lampligt enhet' i
samband med beslut om néatkoncessioner fér omraden. Vidare skall de
strukturforandringar som behéver ske for att fa en rimlig fordelning av
kostnader mellan tatort och glesbygd belysas.

Det finns tva skal bakom onskemalen att lagga samman foretag som
sysslar med natverksamhet. Dels onskemalet att fa till stind en mer
rationell foretagsstruktur genom att realisera forekomsten av stordrifts-
fordelar, dels att lagga samman omraden med olika kundtathet for att fa
till stdnd en avgiftsutjamning. En utjamning mellan omraden ar ett mal
som kan uppnas direkt vid exempelvis en foretagsfusion, medan realiser-
andet av stordriftsfordelar tar langre tid beroende pa hur snabbt de olika
funktionerna kan samordnas.

Den foretagsstruktur som finns idag &ar historiskt betingad, déar foretra-
des-vis kommunalt &gda féretag kommit att betjana tatorter, medan andra
foretag tagit hand om mer glest befolkade omraden. Mot bakgrund av att
mojligheten att samredovisa koncessionsomraden inom enskilda foretag i
princip ar uttdmd, férutsatter en utjamning av avgiftsnivaerna mellan
tatorts- och glesbygdskunder att féretag gar samman. Utvecklingen mot
storre och farre natforetag efterstravas inte enbart i Sverige, utan aven i
grannlanderna Norge och Finland. Gemensamt fér de tre nordiska
landerna ar att den efterstravade horisontella integrationen ar svar att
astadkomma lagstiftningsvagen. Istallet forsoker man fa till stand
strukturforandringar genom att stalla krav pa effektiviseringar. Det finns
dock skal att som ett komplement till detta utnyttja de mojligheter som
ges vid koncessionsgivning och darfor vidareutveckla kriterier for
lamplig enhet.

Erfarenheterna visar att koncessionsgivningen inte har anvants som
tvingande medel for att astadkomma lampliga fusioner av natomraden.
Att avsla en koncessionsforlangning medfor att kunderna inte far de
rattigheter som ar kopplade till tillstdndet. Koncessionsinstitutet verkar
dessutom langsamt eftersom tillstanden galler far lang tid. Fragan ar hur
de legala instrumenten i den svenska ellagen kan forfinas eller vidare-
utvecklas for att driva pa strukturomvandlingen.

For att fa till stand utjamning mellan tatorts- och glesbygdskunder
kravs strukturférandringar som innebar att tatortskunder generellt tvingas
godta avgiftshojningar och darmed en subvention av glesbygdskunderna.
Sarskilt kannbara blir hojningarna om tatorten ar liten i forhallande till
den omgivande glesbygden. Ett satt att hantera detta problem &r att en
legal grund ges for en successiv avgiftsutiamning nar omraden laggs
samman.

Berakningar av natforetagens kostnadseffektivitet visar pa potentialer i
intervallet 20-30%. Det innebar att ovan namda utjamning mer an val
skulle kunna realiseras inom ramen for den effektiviseringspotential som
har matts upp i olika studier. 99



Att med ledning av gjorda studier dver natforetagens effektivitet naProp. 1997/98:159
mare ange vad som &r optimal storlek eller minsta acceptabla storlédlaga 4
svart. Det kan dock konstateras att de minsta féretagen och deras
omraden med allt for fa eller for ensidigt kundunderlag ar olampliga av
flera skal. Hur manga foretag harutéver som pa sikt bor integrera sin
verksamhet med andra foretag ar daremot betydligt svarare att faststalla.
Antalet foretag med farre &n 10 000 kunder &r 119, vilket motsvarar
nastan halften av alla féretag.

Mot bakgrund av uppdragets formulering fokuseras analysen pa ella-
gens regler for koncession som ett direkt verkande medel med syfte att na
fram till konkreta forslag till kriterier for lamplig enhet. En diskussion
fors aven kring indirekt verkande styrmedel, som t ex att ange pris- eller
intéktstak som normgivning eller att anvanda sig av beslut i tillsyns- och
prévnings-arenden.

Analysen utmynnar i den Overgripande slutsatsen att Natmyndigheten
behodver kompletterande regler for att kunna tillampa koncessionsreglerna
mer kraftfullt for att kunna ta bort direkt olampliga enheter, men lata
foretagen sjavla avgora hur befintliga skal- och samdriftsfordelar bast kan
realiseras. Padrivande faktorer for det senare ar Natmyndighetens tillsyn
och allmanna rad om effektivisering.

Forslag till kriterier som foretag maste klara for att ett omrade skall
beddomas som lampligt &r foljande:

« kundunderlaget maste vara tillrackligt stort for att kunna anses omfatta
kunder med saval hoga som laga kostnader for nattjansten,

« anslutningsskyldigheten maste kunna baras av ett tillrackligt stort
kundunderlag,

« kundunderlaget maste vara tillrackligt stort sd att sammanlagrings-
effekter kan utnyttjas,

« omradet far inte vara alltfor beroende av nagra fa stora kunder.

Mot bakgrund av att de ekonomiska och tekniska forutsattningarna
andras Over tiden ar det inte lampligt att kvantifiera dessa kriterier, utan
utgangspunkten ar att de bor tillampas fran fall till fall. En avgorande
forutsattning for en implementering av dessa beddmningsgrunder ar
emellertid att frdgan om tvangsforvaltning av natomraden som bedémts
som olampliga utreds i sarskild ordning i enlighet med intentionerna i
propositionen (1996/97:136) Ny ellag.

Vid beslut om koncession som innebar mdjliga foérandringatan
foretag kan foljande kriterier anvandas:

» om det kan goras troligt att nattjansten skots minst lika ekonomiskt
rationellt vid en sammanlaggning med annan koncession i annat fore-
tag bor ansdkan om fortsatt koncession bifallas for en kortare tid &n
normalt

* om utjamningen av néatavgifter mellan koncessionerna innebar att
minskningen av avgiftsnivan for de som bor i omrade med lagre kund-
tathet blir vasentlig, medan hojningen for kunderna i tatorten inte
uppfattas som oskaligt hog bér sammanlaggning ske.
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Vad galler fragan om utjamning av avgifter mellan omraden bor restRiep. 1997/98:159
tionen om geografisk nérhet inte vara bindande vid beslut om samrBédaga4
laggning av koncessionsormaden, givet att ovanstaende kriterier ar upp-
fyllda. De kommunalagda foretagens stéllning bor dock utredas i sarskild
ordning.

Natmyndigheten vill anyo understryka att det ar viktigt att det ges en
legal grund for differentiering av natavgifter under en évergangsperiod
vid sammanlaggning av omraden som tillsammans ar att betrakta som en
lamplig enhet.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att Natmyndigheten
behdver koncessionsreglerna for att kunna hantera beslut om det féretag
som ar klart olampliga genom att de ar alltfor sma. For att realisera
stordriftsfordelar och fa till stand den 6nskade utjamningen mellan lag-
och hdgkostnadskunder ar det béattre att utnyttja indirekta medel.
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Forteckning dver remissinstanser vid remissbehangri—f’% 1907198159
ling av rapporten Rationella natkoncessioner for

omrade - kriterier for lamplig enhet

Narings- och teknikutvecklingsverkets rappdrationella natkonces-
sioner for omrade - kriterier for lamplig enhéfar tillstallts totalt 11
remissinstanser. Efter remiss har yttranden avgetts av féljande remissin-
stanser.

Post och Telestyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Affarsver-
ket svenska kraftnat, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Kraftverksforeningen, Sveriges Elleverantt-
rer, Svenska Fjarrvarmeforeningen.

Konsumentverket har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rapporten.

Harutover har synpunkter aven inkommit fran Gullspang Nat AB.
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Sammanfattning av Affarsverket svenska kraftnéts Erif% 1907198159
skrivelse angaende modifieringar av reglerna for

matning, rapportering m.m.

Tva manaders anmalningsfrist for byte av leverantdr/balansansvarig

Elkonsumenten alaggs en skyldighet att till natdgaren anmala byte av
leverantor/balansansvarig senast tva manader fore det att det reella bytet
sker. Natagaren a sin sida alaggs en skyldighet att omedelbart efter att ha
erhdllit sddan anmalan fran elkonsumenten informera Svenska Kraftnat
om det forestaende bytet.

Natagarens uppgift om behdrig leverantor eller balansansvarig ager
foretrade

Vid tvist om vem som &r att anse som leverantdr/balansansvarig skall i
balansavrakningen natagarens uppfattning gélla tills annat bestams av
domstol.

Brister i avrakning och rapportering paverkar bedémningen av
nattariffen

En natagares oformaga att folja de uppstéllda kraven pa métning och
rapportering bor vara en omstandighet som paverkar bedomningen av
dennes nattariff. Beroende pa bristerna skulle kostnaderna for méatningen
och rapporteringen inte i sin helhet fa omfattas av nattariffen.

Leveranskoncessionér alternativt natagare ekonomiskt ansvarig for
uttag av el av elkonsument som saknar balansansvarig

Leveranskoncessionéren

Det ekonomiska ansvaret for el som tas ut av konsument som saknar
balansansvarig bars av elkonsumentens tidigare leveranskoncessionar.
Konsumenten ar gentemot leveranskoncessionaren ekonomiskt ansvarig
for uttagen el som "saknar” balansansvarig.

Né&tkoncessionsinnehavaren
Ett annat tankbart alternativ skulle vara att lata uttagen el som "saknar”
balansansvarig ingd i natagarens natforluster. Denne skulle da kunna

bedriva elhandel avseende denna forbrukning inom ramen for natverk-
samheten.
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Forteckning dver remissinstanser vid remissbehangri—f’% 1997198159
ling av skrivelse om modifiering av reglerna for

matning, rapportering, m.m.

Affarsverket svenska kraftnats skrivelse om modifiering av reglerna for
matning, rapportering, m.m. har tillstallts totalt sju remissinstanser. Efter
remiss har yttranden avgetts av féljande remissinstanser.

Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Narings- och teknikutveck-
lingsverket, Konsumentverket, Svenska Kommunforbundet, Svenska
Kraftverksforeningen.

Sveriges Elleverantorer har beretts tillfélle att yttra sig.

Harutéver har yttrande inkommit frdn Svenska Elverksforeningen.
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: T . . Prop. 1997/98:159
Sammanfattning av Narings- och teknikutvecklingsg;, 2008

verkets rapport Korssubventionering pa elmarknaden

Ett av syftena med elmarknadens regelverk ar att motverka korssubven-
tionering. Trots detta finns manga mojligheter att subventionera den
konkurrensutsatta elhandeln pa bekostnad av natmonopolet eller dess
kunder.

Korssubventionering medfor i allt vasentligt tva komplikationer. Dels
medfor den en oskalig avgiftsniva hos det subventionerande natforetaget
om den tillats paverka natavgifterna, dels riskerar subventioner av har
avsett slag att snedvrida forutsattningarna for aktérerna pa den konkur-
rensutsatta delen av elmarknaden.

Natmyndigheten har genomfort en brett upplagd intervjuundersdkning
med ledande personer i nat- och elhandelsforetag. Syftet med undersok-
ningen ar att kartlagga branschstrukturen pa elmarknaden i syfte att
identifiera risker for korssubventionering. Av undersokningsresultaten
framgar att de flesta natféretag ingar i en koncern med ett elhandelsfore-
tag, att den el som behdvs for att ersatta energiforluster i naten - sa kallad
forlustel - oftast kdps fran ett elhandelsféretag i den egna koncernen, att
halften av elhandelsforetagen inte har egen personal utan utgor sa kallade
brevladebolag, att mer an hélften av elhandelsbolagen upphandlar
merparten av de tjanster som forbrukas i féretaget fran ett narstdende
natforetag samt att en dryg fjardedel av natforetagen stallt sdkerheter av
olika slag for det konkurrensutsatta elhandelsforetagets ekonomiska
forpliktelser.

Erfarenheterna av korssubventionering fran Natmyndighetens aktiva
tillsyn under elmarknadsreformens forsta tid, som tidigare bland annat
redovisats i rapporten "Utvecklingen pa elmarknaden” (oktober 1996),
stéds av undersokningsresultaten. Dessutom har konstaterats att att det
finns stor brister i natféretagens arsrapportering, det vill sdga bland annat
de rakenkapshandlingar som skall inges till Natmyndigheten.

Det finns sdledes manga kopplingar och transaktioner mellan natfore-
tag och elhandelsféretag, som majliggér eller underlattar subventioner av
elhandeln pa bekostnad av natmonopolen eller dess kunder. Det har inom
ramen for detta arbete inte varit mojligt att utreda i vilken utstrackning
korssubventionering sker, det vill saga vilka belopp som néatféretagen
tillifor elhandeln. Endast betraffande forlustel kan dras slutsatsen att
elhandelsforetagen under ar 1996 subventionerades med mellan 150 och
200 miljoner kronor.

Mot den beskrivna bakgrunden &ar det viktigt att kravet pa boskillnad
mellan & ena sidan natverksamhet och & andra sidan handel med el och
produktion av el bibehalls. Erfarenheter fran Norge och Finland ger
ocksa stod for uppfattningen att natverksamhet bér bedrivas atskild fran
elhandel och elproduktion.

Vissa skarpningar av regelverket i syfte att pa ett mer effektivt satt
motverka och undanrgja risker for korssubventionering mellan natverk-
samhet och elhandel kan i framtiden behdva O6vervagas. Natmyndigheten
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en. Elmarknadsreformen har @nnu inte fatt fullt genomslag i branscResp. 1997/98:159
Arsrapporter skall exempelvis inges for forsta gangen ar 1997. NatnBjraga 8
digheten beddmer darfor att det ar informations- och utbildningsinsatser
mot branschen som i férsta hand ar pakallade, inte minst for att uppna en
battre efterlevnad av reglerna om redovisning av natverksamhet i
forordningen harom.

Om riskerna for korssubventionering inte minskar under ar 1998,
genom strukturrationalisering eller pad annat séatt, bor dock regelskarp-
ningar 6vervagas. Natmyndigheten forslar i sadant fall att battre sanktio-
ner, direkt riktade mot klara fall av korssubventionering infors. Eventu-
ellt bor aven en regel om straffavgift vid forsenade eller ofullstandiga
arsrapporter 6vervagas liknande bestammelserna i 8 kapitlet Arsredovis-
ningslagen. Dessutom foreslas att sarskilda regler om upphandling av
forlustel utreds narmare samt att mojligheten for natféretagen att tacka
forluster i elhandelsforetagen begransas.

Forslagens beddéms medféra ringa eller obetydliga kostnadskonsekven-
ser for branschen och for det allmanna.
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Forteckning dver remissinstanser vid remissbehangri—f’% Lo07I9B159
ling av rapporten Korssubventionering pa elmarkna-

den

Narings- och teknikutvecklingsverkets rapport Korssubventionering pa
elmarknaden har tillstallts totalt 16 remissinstanser. Efter remiss har
yttranden avgetts av foljande remissinstanser.

Hovratten fér Nedre Norrland, Kammarratten i Goéteborg, Post och
telestyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Affarsverket svenska
kraftnat, Konkurrensverket, Konsumentverket, Svenska Kommunférbun-
det, Sveriges Industriforbund, Svenska Kraftverksféreningen, Sveriges
Elleveranttrer, Svenska Fjarrvarmeféreningen och Svensk Elbrukarfore-
ning.

Foreningen Auktoriserade Revisorer har beretts tillfalle att yttra sig
over rapporten.
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Affarsverket svenska kraftnats skrivelse angélendeErif’a'f’g'J o
forandring av ellagstiftningen rérande Svenska

Kraftnat

Inledning

De andringar i 1902 ars ellag som tradde i kraft den 1 januari 1996
undanrdjde de kvarvarande juridiska hindren for en 0ppen elmarknad i
Sverige. Erfarenheten hittills av det nya regelverket visar att det i stort
sett har fungerat val och medfért att en ny och mer effektivt verkande
elmarknad vuxit fram.

Det finns dock anledning att narmare yisal vissa fragestallningar
med sarskild bgtlelse for Svenska kraftnats verksamhet déar det nu -
sedan nagra ars erfarenhet vunnits och Svenska kraftnats roll och
uppagifter klarnat - finns ett behov av att justera lagstiftningen.

Det galler framst regleringen av nattariffragor. Dessa bestammelser
bor erhadlla en utformning som beaktar Svenska kraftnats sarskilda
stallning pa elmarknaden samt utlandsforbindelserngsldlse for en
Oppen nordisk elmarknad.

Allmant om regleringen av nattariffer

| det forslag till ny ellag som avses trada i kraft den 1 januari 1998
stadgas i 4 kap 1 § forsta stycket att nattariffer skall vara skaliga och
utformade pé sakliga grunder. Enligt bestammelsens andra stycke skall
vid beddomning av en nattariffs skalighet konsumentintresset sarskilt
beaktas samt hansyn dessutom tas till kravet pa en rimlig avkastning i
natverksamheten.

Enligt den ya ellagens 4 kap 9 § skall vid skalighetsbedémningen
av nattariffen for en hogspéanningsledning (220 kilovolt eller dardver)
alla kostnader for natkoncessionshavarens samtliga ledningar i landet
med undantag for utlandsforbindelserna bedomas samlat. Tariffen far
dock utformas med hays till var pa natkoncessionshavarens led-
ningsnat en anslutningspunkt ar belagen.

| forarbetena till den ya ellagen (prop. 1996/97:136) finns en
knapphandig vagledning for hur nattariffer far och bor utformas. Vid
beddémningen av om nattariffer ar skaliga skall bl.a. kundernas intresse
av laga och stabila priser beaktas. Skalighetsbedémningen skall beakta
aspekter som att férhindra monopolvinster, maojligggnavesteringar
och ge incitament till effektiviseringar. Att tariffen skall vara saklig
innebar att den skall vara objektiv och icke-diskriminerande. Kunder
bor indelas i grupper efter kostnadsbild. Nattariffen bor sa langt det ar
praktiskt mojligt spegla dey$iska flodena pa natet for att kunna ge
korrekta samhallsekonomiskaystignaler till aktorerna. Nattariffen
bor vidare utformas sa att den som orsakar en kostnad ocksa far betala
den dvs sa att tariffen ar kostnadsriktig for varje kundkategori.
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| den proposition som lag till grund fér omregleringen av elmarkrraep. 1997/98:159
den forut-sattes att de kostnader som ar férknippade med systemaBgaga 10
ret m.m. skulle baras av dem som utnyttjar eller paverkar elsystemet
och darmed orsakar kostnaderna, dvs. kunna tas ut via nattariffen
(prop. 1993/94:162 s 88 m).

Svenska kraftnats sarskilda stéllning

Svenska kraftnat har, dels ett affarsmassigt ansvar for overféring av kraft
pa storkraftnatet, dels det overgripande ansvaret for att elektriska
anlaggningar samverkar driftséakert sa att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och forbrukning av
strom (det s.k. systemansvaret for elektrisk strom). | detta far ocksa anses
ligga att genom avtal sékra tillgangen till storningsreserv pa langre sikt.
Det aligger vidare Svenska kraftnat att framja konkurrensen pa elmark-
naden. Svenska kraftnat skall ocksa medverka till att det nordiska
samarbetet inom namnda omrade utvecklas i enlighet med 6verenskom-
melsen fran det nordiska energi-ministermoétet i Helsingor i juni 1995.
Svenska kraftnat ar ocksa ansvarig myndighet fér Sveriges elberedskap.

Det forhallandet att Svenska kraftnat forutom att vara forvaltare av
det statligt agda storkraftsnatet (dvs. natdgare) aven har ett flertal
andra uppgifter medfor att Svenska kraftnat i ett flertal hAnseenden
inte kan jamstallas med landets 6vriga natagare. Dartill kommer att
Svenska kraftnat inte bara har att tillgodose sina direkta kunders behov
utan har att beakta alla kunder/konsumenter/aktorer pa den oppna
elmarknaden.

Syftet med Svenska kraftnéts natverksamhet ar i motsats till andra
natagares verksamhet inte i forsta hand att generera vinst utan avsikten
med dess néatverksamhet ar framst att tillse att det finns en nationell
infrastruktur i form av ett val fungerande stamnat. En sadan in-
frastruktur ar i sin tur en absolut nédvandighet for en val fungerande
elmarknad.

Som exempel pa en annan verksamhet som Svenska kraftnat driver
for att ge mojlighet till en fungerande elmarknad kan ndmnas att
verket i enlighet med riksdagens och regeringens intentioner har
utvecklat den s.k. balanstjansten foér att kunna erbjuda regler-
krafttjanster till de kunder som behdver kdpa dessa tjanster. Ett annat
exempel ar deltagandet i Nord Pool, den nordiska elb6rsen, som ocksa
ar att betrakta som en del av infrastrukturen pa elmarknaden.

Denna Svenska kraftnats mangsidiga roll, som alltsa inte ar jamfor-
bar med andra natforetags, maste rimligen aterspeglas i ellagen - saval
nar det galler beskrivning av néttarifferna som nar det galler mojlig-
heten att tacka de kostnader som uppstar till foljd harav. Enligt
Svenska kraftnats mening bér alla dessa kostnader framgent kunna
tdckas genom stamnatstariffens effekt- och energiavgifter.

Till bilden hor ocksa att Svenska kraftnats verksamhet och avkast-
ning regleras av regering och riksdag och att Svenska kraftnats

109



stallning som affarsverk garanterar insyn i och kontroll av verksatep. 1997/98:159
heten. Bilaga 10
Slutsatsen harav ar att det i ellagen boér klargéras att den syste-
mansvariga myndigheten och forvaltaren av storkraftnatet, Svenska
kraftnat, har vidare uppgifter an natagare i allménhet och att finansie-
ring, insyn och kontroll av verksamheten bor utformas héarefter.
En sadan I6sning skulle ocksa undanrdja det statsrattsligt tveksam-
ma | att ge en regeringen understalld myndighet (NUTEK) mojlighet
att overprova ett av regeringen faststéllt avkastningskrav for Svenska
kraftnat.

Utlandsforbindelserna

Den ovan redovisade bestdmmelsen i 4 kap 9 § nya ellagen (som motsva-
ras av bestammelsen i 2 § 7 mom. sjatte stycket 1902 ars ellag) anger hur
skalighets-bedémningen av néttariffen for en ledning med en spanning
om 220 kilovolt och darover skall goras. Regleringen ror alltsa enbart det
av Svenskataftnatforvaltade storkraftnatet.

Bestammelsen skulle kunna tolkas som att alla kostnader pa samtli-
ga ledningar beddbms samlat vid skalighetsbeddémningen; dock med
undantag for utlands-forbindelserna.

Det undantag for utlandsforbindelserna som anges i bestammelsen
skulle vid en sadan tolkning kunna utgora ett hinder mot den fortsatta
utvecklingen av det nordiska samarbetet pa detta omrade. Det framstar
namligen som befogat med ett sadant undantag endast da fraga ar om
en forbindelse till ett land som inte infért en 6ppen elmarknad motsva-
rande den reformerade svenska elmarknaden.

Det torde vara mindre lampligt att direkt i lagtexten ange de utlands-
forbindelser vars kostnader kan beddémas samlat med 6vriga kostnader
for storkraftndtet. Ett alternativ kunde vara att regeringen erhdll
riksdagens bemyndigande att i en sarskild forordning ange de lander
som regeringen anser har en elmarknad motsvarande den svenska.
Kostnaderna for utlands-forbindelser till dessa sarskilt angivna lander
skulle sedan bedbémas samlat med 6vriga ledningar. En annan mojlig-
het vore att regeringen erhaller ett bemyndigande av riksdagen att till
den systemansvariga myndigheten delegera denna mdjlighet att ange
"kompatibla” lander.

En mojlig lagteknisk 16sning skulle kunna vara att komplettera 4
kap. 9 § ellagen med ett andra stycke med forslagsvis féljande lydelse:

Utan hinder av vad som sags i forsta stycket kan regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten,
besluta att kostnader for utlandsférbindelser till ett land vars lagstift-
ning tillater en Odmsesidighet i handeln med el med Sverige, skall
beddtmas samlat med kostnaderna for ledningar i Sverige
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Forteckning dver remissinstanser vid remissbehangri—f’% LOTI9B159
ling av skrivelse om forandringar i ellagstiftningen

rorande Affarsverket svenska kraftnat

Affarsverket svenska kraftnéats skrivelse om forandringar i ellagstiftning-
en rorande Affarsverket svenska kraftnat har tillstallts totalt nio remissin-
stanser. Efter remiss har yttranden avgetts av foljande remissinstanser.

Kommerskollegium, Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Svenska Kommunférbundet, Svenska Kraftverksfore-
ningen, Svenska Fjarrvarmeféreningen, Sveriges Elleveranttrer, Svensk
Elbrukarférening.
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Forslag om &ndring i ellagen (1997:857) i arbetsprtgmp ali’gw‘% 159
memorian Genomforandet av elmarknadsdirektivet,

m.m.

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 10 och 18 88, 3 kap. 3 §, 4 kap. 2, 3, 9 och 11 8§, 8 kap.
4 § samt 13 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 12 kap. 7-13 8§,
samt narmast fore 12 kap. 7 8 en ny rubrik av féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §
Natkoncession far beviljas endastNatkoncession far beviljas endast
den som fran allman synpunkt arden som fran allman synpunkt &r
[Amplig att utdva natverksamhet.lamplig att utdbva natverksamhet.
Natkoncession for omrade farNatkoncession for omrade far
beviljas endast den som dessutonbeviljas endast den som dessutom
ar lamplig att bedriva natverksam-ar |[Amplig att bedriva natverksam-
het inom det begarda omradet. het inom det begarda omradet.
Natkoncession for en utlands- Natkoncession for en utlands-

forbindelse far beviljas endast denférbindelse far beviljas och
som innehar nétkoncession fdrinnehas av endast den som innehar
stamnatet eller storsta delen darawéatkoncession for stamnéatet eller
Néatkoncession far dock beviljasstorsta delen daradler en juridisk
aven andra om ledningen &ar awerson i vilken denne har ett
mindre betydelse for det samladebestammande inflytandeNatkon-
overforingsnétet till utlandet. cession far dock beviljas é&ven

andra om ledningen &r av mindre

betydelse for det samlade oOverfo-

ringsnatet till utlandet.

2 kap.

18 §
En natkoncession far aterkallasEn natkoncession far aterkallas
helt eller delvis, helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett led- 1. om en ledning eller ett led-
ningsnat inte langre behovs for emingsnét inte langre behovs for en
saker elférsorjning, saker elforsorjning,

2. om koncessionshavaren i 2. om koncessionshavaren i
vasentlig man inte fullgoér sina vasentlig man inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag, skyldigheter enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har enligt foéreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ellemeddelats med stod av lagen eller
enligt villkor i natkoncessionen.  enligt villkor i natkoncessionen, 112



eller Prop. 1997/98:159
3. om koncessionshavaren inte Bilaga 12
langre uppfyller villkoren enligt 10
§ andra stycket for att inneha
natkoncessionen.
Fragor om aterkallelse av nat- Fragor om aterkallelse av nat-
koncession prévas av natmyndig-koncession provas av natmyndig-
heten. Avser natkoncessionen erheten. Avser natkoncessionen en
utlandsforbindelse, prévas dockutlandsférbindelse, provas dock
fragan om aterkallelse av regering-frdgan om aterkallelse av regering-
en. en.

3 kap.
38

Vid redovisning av natverksamhetVid redovisning av natverksamhet
som grundas pa natkoncession fosom grundas pa natkoncession for
omrade skall varje omrade redo-omrade skall varje omrade redo-
visas for sig, om inte natmyndig- visas for sig, om inte natmyndig-
heten pa koncessionshavarenbieten pa koncessionshavarens
begéaran beviljar undantag. Sadanbegéaran beviljar undantag. Sadant
undantag skall beviljas, om deundantag skall beviljas, om de
ber6érda omradena ligger geograberérda omradena ligger geogra-
fiskt nara varandra och sammandiskt nara varandra och samman-
tagna utgor en for natverksamhetagna utgdér en for natverksamhet
lamplig enhet. lAmplig enhet.

Ett beviljat undantag ar for sin  Ett beviljat undantag ar for sin
giltighet beroende av att engiltighet beroende av att en
enhetlig nattariff tillampas for enhetlig néattariff tillampas for
samtliga omraden som omfattas awsamtliga omraden som omfattas av
undantaget. undantaget senast tre ar efter

natmyndighetens beslut

Nar koncessionstiden for nagot Nar koncessionstiden for nagot
av de omraden som omfattas avav de omraden som omfattas av
undantaget |6per ut, skall natmyn-undantaget I6per ut, skall natmyn-
digheten prova om undantagetdigheten prova om undantaget
skall besta. skall besta.

Natkoncession fér omrade skall Natkoncession for omrade skall
redovisas skilt fran natkoncessionredovisas skilt fran natkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva for linje. Regeringen far féreskriva
undantag betraffande ledningarundantag betréffande ledningar
som omfattas av natkoncession foisom omfattas av natkoncession for
linje och som organisatoriskt ochlinje och som organisatoriskt och
tekniskt ingar i ett nat som tekniskt ingar i ett na som
omfattas av natkoncession foromfattas av natkoncession for
omrade. omrade.

4 kap.
28
Nattariffer for oOverforing av el Nattariffer for overforing av el
skall utformas sa, att betald avgiftskall utformas sa, att betald avgift
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anvanda det elektriska natet inomanvanda det elektriska natet inorRrop. 1997/98:159

landet, med undantag for utlands{andet, med undantag for utlandsBilaga 12
forbindelserna. forbindelserna.

Regeringen far foreskriva att
betald avgift for att vara ansluten
ger ratt att anvanda jamval
utlandsforbindelserna till ett eller
flera lander. En sadan foreskrift
far ocksa avse utlandsforbindel-
serna till en del av ett land.

Foreskrifter enligt andra stycket
far meddelas betraffande ett land
eller del av ett land vars elmark-
nad kan anses utgdra en gemen-
sam marknad med den svenska
elmarknaden.

4 kap.
38
Nattariffer for omrade, utom Nattariffer fér omrade, utom
engangsavgift for anslutning, farengangsavgift for anslutning, far
inte utformas med hansyn till varinte utformas med hé&nsyn till var
inom omradet en anslutning &arinom omradet en anslutning &ar
belagen. belagen.

Om ett eller flera omraden slas
samman helt eller delvis skall en
for det nya omradet enhetlig
nattariff tillampas senast tre ar
efter sammanslagningen.

4 kap.
98§

Vid skalighetsbedbomningen av
nattariffen for en ledning med en
spanning om 220 kilovolt eller
daréver (stamledning) skall alla
kostnader for natkoncessionshava-
rens samtliga ledningar i landet
med undantag for utlandsforbin-
delserna bedbémas samlat. Tariffen
far dock utformas med hansyn till
var pa natkoncessionshavarens
ledningsnét en anslutningspunkt ar
belagen.

Om natkoncessionshavaren har
systemansvaret for el enligt 8 kap.
1 § forsta stycket skall natkonces-
sionshavarens kostnader till foljd
av detta ansvar anses utgbra en
kostnad i natverksamheten.
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Om en sadan foreskrift sonProp. 1997/98:159

namns i 2 8§ andra stycket haBilaga12

meddelats skall kostnaderna for de
av natkoncessionshavarens
utlandsforbindelser som berérs av
foreskriften beddmas samlat med
kostnaderna for natkoncessionsha-
varens samtliga ledningar i landet.

4 kap.

11§
Den som har natkoncession skalDen som har natkoncession skall
pa begaran utan drojsmal lamnga begaran utan dréjsmal lamna
skriftlig uppgift om sin nattariff. skriftlig uppgift om sin nattariff.
Uppgiften skall innehdlla en Uppgiften skall innehdlla en
upplysning om méjligheten att hos upplysning om mojligheten att hos
natmyndigheten begara provningnatmyndigheten begara provning
enligt sista stycket. enligt sista stycket.

Vid begaran om ny anslutning Vid begaran om ny anslutning
skall uppgifter enligt forsta stycket skall uppgifter enligt forsta stycket
lamnas inom skalig tid. lAmnas inom skalig tid.

Den som har natkoncession
skall arligen pa lampligt satt
offentliggbra sin nattariff till den
del den avser avgifter och 6vriga
villkor fér dverforing av el.

Tvister om natkoncessionshava- Tvister om natkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt forsta ochrens skyldigheter enligt forsta och
andra styckena provas av natmynandra styckena prévas av natmyn-
digheten. digheten.

8 kap.
48

En elanvandare &ar skyldig att seEn elanvandare &r skyldig att se
till att det finns nagon som hartill att det finns nagon som har
atagit sig det ekonomiska ansvarefitagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella elsystemetfér att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i tillférs lika mycket el som tas ut i
elanvandarens uttagspunktelanvandarens uttagspunkt
(balansansvar). Ett sddant ataganalansansvar). Ett sddant atagan-
de skall géras genom ett avtal medle skall géras genom ett avtal med
den myndighet som enligt 1 § skallden myndighet som enligt 1 § skall
ha systemansvaret for el. ha systemansvaret for el.

En elanvandare som &ar ansluten En elanvédndare som ar ansluten
till en ledning eller ett ledningsnat till en ledning eller ett ledningsnat
skall hélla innehavaren av natkon-skall halla innehavaren av natkon-
cession underrattad om vem sontession underrattad om vem som
har atagit sig balansansvaret i hankar atagit sig balansansvaret i hans
uttagspunkt. uttagspunkt. Ett Overtagande av

balansansvaret i en uttagspunkt
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blir gallande tidigast en manadProp. 1997/98:159

efter det att innehavaren awBilagal2
natkoncession har mottagit en
underrattelse om detta fran
elanvandaren.
Forsta och andra styckena galler Forsta och andra styckena galler

inte de elanvandare som koper sinnte de elanvandare som koper sin

el frAn innehavaren av leverans-el fran innehavaren av leverans-

koncession enligt 5 kap. koncession enligt 5 kap.

Forseningsavgift

12 kap.
78

Om ett foretag som bedriver
natverksamhet inte ger in bestyrkta
kopior av sadan arsrapport och
revisionsberattelse som anges |
forordningen  (1995:1145) om
redovisning av natverksamhet,
skall bolaget betala férseningsav-
gift till staten enligt 8 8.

Beslut om forseningsavgift fattas
av natmyndigheten.

12 kap.
88§

Ett foretag som bedriver natverk-
samhet skall betala en forsenings-
avgift om de handlingar som anges
i 7 8 inte har kommit in till
natmyndigheten inom sju manader
fran rakenskapsarets utgang. Om
foretaget inom denna tid har gjort
anmalan enligt 9 kap. 5 § fjarde
stycket aktiebolagslagen
(1975:1385), skall dock foretaget
betala forseningsavgift om
handlingarna inte har kommit in
inom nio manader fran raken-
skapsarets utgang. Avgiften skall
uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 7
§ inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse
avsandes till foretaget om ett
beslut om fdérseningsavgift enligt
forsta stycket, skall foretaget
betala en ny forseningsavgift. Den
nya avgiften skall uppga till 10
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000 kr. Prop. 1997/98:159
Omde handlingar somangesi 7 Bilaga 12

§ inte har kommit in inom tva

manader fran det att underrattelse

avsandes till foretaget om ett

beslut om férseningsavgift enligt

andra stycket, skall foretaget

betala en ny forseningsavgift. Den

nya avgiften skall uppga till 20

000 kr.

12 kap.
98§
Om registrering har skett av ett
beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far
beslut om férseningsavgift inte
meddelas.

12 kap.
108

Har foretaget inom foreskriven tid
gett in kopior av de handlingar
som anges i 7 8 men ar kopiorna
inte bestyrkta eller har handling-
arna pa annat satt nagon brist som
latt kan avhjalpas, far natmyndig-
heten meddela beslut om férse-
ningsavgift endast om foretaget
har underrattats om bristen och
fatt tillfalle att avhjalpa den men
inte gjort det inom den tid som
angetts i underrattelsen. En sadan
underrattelse far sandas med
posten till den postadress som
foretaget senast har anmalt hos
natmyndigheten.

12 kap.

11§
En forseningsavgift skall efterges,
om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som ursaktlig
med hansyn till omstandigheter
som foretaget inte har kunnat rada
over. Avgiften skall ocksa efterges
om det framstar som uppenbart

oskaligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift

skall beaktas &aven om nagot
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yrkande om detta inte har fram- Prop. 1997/98:159

stallts, om det féranleds av vadilaga 12
som har forekommit i &rendet.

12 kap.

12 §
Om en férseningsavgift inte har
betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften lamnas for
indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behdver begaras for ringa belopp.
Bestammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstal-
lighet enligt utsékningsbalken ske.

12 kap.
138
Ett beslut om forseningsavgift far
verkstéllas aven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa
tilbaka betalad foérseningsavgift
pa grund av en domstols beslut,
skall ranta betalas pa den aterbe-
talade forseningsavgiften fran och
med manaden efter den da
forseningsavgiften betalades in till
och med den manad da aterbetal-
ning gors. | frAiga om rantans
storlek tillampas 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).

13 kap.
58

Beslut av natmyndigheten enligt 2Beslut av natmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 §8kap. 18-20 8§, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 12, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 711, 12, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7
och 10 88samt 5 kap. 7, 10 och och 10 8§, 5 kap. 7, 10 och 11 88§
11 88, beslut av en tillsynsmyn-samt 12 kap. 8 och 11 SBeslut
dighet enligt 12 kap. 2—-4 88 samtav en tillsynsmyndighet enligt 12
beslut av den systemansvarigékap. 2—4 88 samt beslut av den
myndigheten om erséttning till den systemansvariga myndigheten om
som enligt 8 kap. 2 8 beordrats Okaerséttning till den som enligt
eller minska produktionen av el far8 kap. 2 8 beordrats ©ka eller
overklagas hos allman forvalt- minska produktionen av el far
ningsdomstol.  Provningstillstand dverklagas hos allman forvalt-
kravs vid Overklagande till ningsdomstol. Prévningstillstand
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kammarratten. kravs vid Overklagande till Prop. 1997/98:159
Regeringen far meddela fore-kammarratten. Bilaga 12
skrifter om Overklagande av andra Regeringen far meddela fore-
beslut enligt denna lag eller enligtskrifter om dverklagande av andra
foreskrifter som meddelats medbeslut enligt denna lag eller enligt
stod av lagen. foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Om nagon annan an den som innehar natkoncession for stamnatet eller
storsta delen darav har beviljats natkoncession for en utlandsforbindelse
fore den 1 januari 1998 galler féljande.

a. Pa en sadan natkoncession tillampas 2 kap. 10 § andra stycket i dess
aldre lydelse.

b. P& en sddan natkoncession tillampas 2 kap. 18 § i dess aldre lydelse.
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= : - : - . Prop. 1997/98:159
Forteckning Over deltagare vid remissmotet om Bilaga 13

arbetspromemorian Genomfdrandet av elmarknadsdi-
rektivet, m.m.

Vid remissméte om arbetspromemorian Genomférandet av elmarknadsdi-
rektivet, m.m., som genomférdes den 24 april 1998, deltog féretradare for
féljande organisationer.

Kammarratten i Sundsvall, Statskontoret, Konkurrensverket, Affars-
verket svenska kraftnat, Statens Energimyndighet, Sveriges Industrifor-
bund, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Fjarrvarmeféreningen,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Fastighetsagare-
forbund, Sveriges Elleverantorer, Svensk Elbrukarférening.

De myndigheter och organisationer som blivit inbjudna till métet men
som inte deltog var Justitiekanslern, Kommerskollegium, Bokforings-
namnden, Riksrevisionsverket, Elsékerhetsverket, Konsumentverket,
Svensk Handel och Tjansteféretagen, Lantbrukarnas Riksforbund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO) och Sveriges Konsumentrad.

Statskontoret, Konkurrensverket, Svenska kraftnat, Sveriges Elleve-
rantorerna och Svensk Elbrukarférening har dessutom jamte Bokforings-
namnden och Konsumentverket inkommit med skrivelser rdérande
promemorian.

LO har enligt tjansteanteckning i arendets akt vid telefonsamtal den 23
april 1998 med handlaggare vid Narings- och handelsdepartementets
energienhet muntligen framfort synpunkter pa forslagen i promemorian.
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Prop. 1997/98:159

Lagradsremissens lagférslag Bilaga 14

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 10 och 18 8§, 3 kap. 3 §, 4 kap. 2, 3, 9 och 11 88§, 8 kap.
4 § samt 13 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 12 kap. 7-13 8§,
samt ndrmast fore 12 kap. 7 § en ny rubrik av foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §
Natkoncession far beviljas endastNatkoncession far beviljas endast
den som fran allman synpunkt arden som fran allman synpunkt ar
lamplig att utdva natverksamhet.lamplig att utdva natverksamhet.
Natkoncession for omrade farNatkoncession for omrade far
beviljas endast den som dessutonbeviljas endast den som dessutom
ar lamplig att bedriva natverksam-ar lamplig att bedriva natverksam-
het inom det begarda omradet. het inom det begarda omradet.
Natkoncession for en utlands- Natkoncession for en utlands-
forbindelse far beviljas endast denforbindelse  far beviljas och
som innehar nétkoncession fdrinnehasav endast den som innehar
stamnatet eller storsta delen darawatkoncession for stamnétet eller
Natkoncession far dock beviljas storsta delen daraler enjuridisk
aven andra om ledningen &ar awerson dar denne har ett bestam-
mindre betydelse for det samlademande inflytande Natkoncession
overforingsnatet till utlandet. far dock bevilias aven andra om
ledningen ar av mindre betydelse
for det samlade Overforingsnatet

till utlandet.
18 §
En natkoncessionfar aterkallas En natkoncessiorskall aterkallas
helt eller delvis, helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett led- 1. om en ledning eller ett led-
ningsnat inte langre behdvs for emingsnét inte langre behovs for en
saker elférsorjning, saker elforsorjning,

2. om koncessionshavaren i 2. om koncessionshavaren i
vasentlig man inte fullgoér sina vasentlig man inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag, skyldigheter enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har enligt foéreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ellemeddelats med stod av lagen eller
enligt villkor i natkoncessionen.  enligt villkor i natkoncessionen,

eller
3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt 10
121



8 andra stycket for att innehaProp. 1997/98:159
natkoncessionen. Bilaga 14
Fragor om aterkallelse av nat- Fragor om aterkallelse av nat-

koncession prévas av natmyndig-koncession provas av natmyndig-

heten. Avser natkoncessionen erheten. Avser natkoncessionen en

utlandsforbindelse, prévas dockutlandsférbindelse, provas dock

fragan om aterkallelse av regering-frdgan om aterkallelse av regering-

en. en.

3 kap.
38

Vid redovisning av natverksamhetVid redovisning av natverksamhet
som grundas pa natkoncession fosom grundas pa natkoncession for
omrade skall varie omradeomrade skall varje omrade
redovisas for sig, om inte natmyn-redovisas for sig, om inte natmyn-
digheten pa koncessionshavarendigheten pa koncessionshavarens
begéaran beviljar undantag. Sadanbegéaran beviljar undantag. Sadant
undantag skall beviljas, om deundantag skall beviljas, om de
ber6érda omradena ligger geograberérda omradena ligger geogra-
fiskt nara varandra och sammandiskt néra varandra och samman-
tagna utgor en for natverksamhetagna utgoér en for natverksamhet
lamplig enhet. lAmplig enhet.

Ett beviljat undantag ar for sin  Ett beviljat undantag ar for sin
giltighet beroende av att engiltighet beroende av att en
enhetlig nattariff tillampas for enhetlig néattariff tillampas for
samtliga omraden som omfattas awsamtliga omraden som omfattas av
undantaget. undantaget senast tre ar efter

natmyndighetens beslut

Nar koncessionstiden for nagot Nar koncessionstiden for nagot
av de omraden som omfattas avav de omraden som omfattas av
undantaget |6per ut, skall natmyn-undantaget I6per ut, skall natmyn-
digheten prova om undantagetdigheten prova om undantaget
skall besta. skall besta.

Natkoncession fér omrade skall Natkoncession for omrade skall
redovisas skilt fran natkoncessionredovisas skilt fran natkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva for linje. Regeringen far féreskriva
undantag betraffande ledningarundantag betréffande ledningar
som omfattas av natkoncession foisom omfattas av natkoncession for
linje och som organisatoriskt ochlinje och som organisatoriskt och
tekniskt ingar i ett nat som tekniskt ingar i ett na som
omfattas av natkoncession foromfattas av natkoncession for
omrade. omrade.

4 kap.
28

Néattariffer for overforing av el Nattariffer for oOverféring av el 129



skall utformas sa, att betatbgift skall utformas sa, att betaldProp. 1997/98:159

for att vara anslutenger ratt att andutningsavgift ger ratt att Bilagal4

anvanda det elektriska natet inomanvanda det elektriska natet inom
landet, med undantag for utlands4andet, med undantag for utlands-
forbindelserna. forbindelserna.

Regeringen far foreskriva att
betald anslutningsavgift ger ratt
att anvanda aven utlandsforbin-
delserna till ett eller flera lander.
En sadan foreskrift far ocksa avse
utlandsforbindelserna till en del av
ett land.

Foreskrifter enligt andra stycket
far meddelas i frdga om ett land
eller del av ett land vars elmark-
nad kan anses utgbra en gemen-
sam marknad med den svenska
elmarknaden.

Avtal som avser tilltrade till en
utlandsfoérbindelse och som har
ingatts innan regeringen meddelar
foreskrifter enligt andra stycket
skall fortfarande gélla.

38
Nattariffer for omrade, utom Nattariffer fér omrade, utom
engangsavgift for anslutning, farengangsavgift for anslutning, far
inte utformas med hansyn till varinte utformas med héansyn till var
inom omradet en anslutning &arinom omradet en anslutning &ar
belagen. belagen.

Om ett eller flera omraden slas
samman helt eller delvis skall en
enhetlig nattariff for det nya
omradet borja tillampas senast tre
ar efter sammanslagningen.

98§

Vid skalighetsbeddmningen avVid skalighetsbedomningen av
nattariffen for en ledning med en néttariffen fér en ledning med en

spanning om 220 kilovolt eller spanning om 220 kilovolt eller

darover (stamledning) skall alladarover (stamledning) skall alla
kostnader for natkoncessionshavakostnader for natkoncessionshava-
rens samtliga ledningar i landetrens samtliga ledningar i landet
med undantag for utlandsforbin-med undantag for utlandsforbin-
delserna bedbmas samlat. Tarifferdelserna bedémas samlat. Tariffen
far dock utformas med hansyn till far dock utformas med hansyn till

var pa natkoncessionshavarenyar pa natkoncessionshavarens
ledningsnat en anslutningspunkt adedningsnat en anslutningspunkt ar
belagen. belagen.
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Om natkoncessionshavaren haProp. 1997/98:159

systemansvaret for el enligt 8 kapBilaga 14

1 § forsta stycket skall de kostna-
der som fdljer av detta ansvar och
som inte kan hanféras till en viss
kund eller kundkategori anses
utgdra en kostnad i natverksam-
heten.

Om en sadan foreskrift som
avses I 2 8 andra stycket har
meddelats skall natkoncessionsha-
varens kostnader for de utlands-
forbindelser som berérs av
foreskriften beddmas samlat med
kostnaderna for natkoncessionsha-
varens samtliga ledningar i landet.

118

Den som har natkoncession skalDen som har natkoncession skall
pa begaran utan drojsmal lamngd begaran utan dréjsmal lamna
skriftlig uppgift om sin nattariff. skriftlig uppgift om sin néattariff.
Uppgiften skall innehdlla en Uppgiften skall innehdlla en
upplysning om mojligheten att hos upplysning om mojligheten att hos
natmyndigheten begara provningnatmyndigheten begéara prévning
enligt sista stycket. enligt sista stycket.

Vid begaran om ny anslutning Vid begaran om ny anslutning
skall uppagifter enligt forsta stycket skall uppgifter enligt forsta stycket
lamnas inom skalig tid. lamnas inom skalig tid.

Den som har néatkoncession
skall offentliggdra sin nattariff till
den del den avser avgifter och
ovriga villkor for 6verforing av el.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, natmyndighe-
ten far meddela narmare fore-
skrifter om offentliggbrande av
nattariff enligt tredje stycket.

Tvister om natkoncessionshava- Tvister om natkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt forsta ochrens skyldigheter enligt forsta och
andra styckena provas av ndtmynandra styckena provas av natmyn-
digheten. digheten.

8 kap.
48
En elanvandare &ar skyldig att seEn elanvandare &r skyldig att se
till att det finns nagon som hartill att det finns ndgon som har
atagit sig det ekonomiska ansvarefitagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella elsystemetfér att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i tillférs lika mycket el som tas ut i
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elanvandarens uttagspunktelanvandarens uttagspunkProp. 1997/98:159
(balansansvar). Ett sddant ataganalansansvar). Ett sddant atagaBilaga 14
de skall goras genom ett avtal medle skall géras genom ett avtal med
den myndighet som enligt 1 § skallden myndighet som enligt 1 § skall
ha systemansvaret for el. ha systemansvaret for el.

En elanvandare som &ar ansluten En elanvéandare som ar ansluten
till en ledning eller ett ledningsnét till en ledning eller ett ledningsnat
skall halla innehavaren av natkon-skall halla innehavaren av natkon-
cession underrattad om vem sontession underrattad om vem som
har atagit sig balansansvaret i hankar atagit sig balansansvaret i hans
uttagspunkt. uttagspunkt. Ett O6vertagande av

balansansvaret i en uttagspunkt
skall bdrja géalla den dag som
elanvandaren anger i sin under-
rattelse om Overtagandet, dock
tidigast en manad efter det att
innehavaren av natkoncession har
mottagit underrattelsen.

Den myndighet som enligt 18
har systemansvaret for el far, om
det finns sarskilda skal, i det
enskilda fallet medge att Overta-
gande av balansansvaret i en
uttagspunkt skall borja galla
tidigare an vad som foljer av
andra stycket.

Forsta och andra styckena galler Forsta och andra styckena galler
inte de elanvandare som koper sinnte de elanvandare som koper sin
el fran innehavaren av leverans-el fran innehavaren av leverans-
koncession enligt 5 kap. koncession enligt 5 kap.

Forseningsavgift

12 kap.
78

Om ett foretag som bedriver
natverksamhet inte ger in bestyrkta
kopior av sadan arsrapport och
revisionsberattelse som anges |
forordningen  (1995:1145) om
redovisning av natverksamhet,
skall foretaget betala férsenings-
avgift till staten enligt 8 8.

Beslut om forseningsavgift fattas
av natmyndigheten.

88
Ett foretag som bedriver natverk-
samhet skall betala en forsenings-

avgift om de handlingar som anges 125



i 7 8 inte har kommit in till Prop. 1997/98:159
natmyndigheten inom sju manadeBilaga 14
fran rakenskapsarets utgang. Om
foretaget har beslutat om fortsatt
bolagsstamma enligt 9 kap. 9 §
andra stycket aktiebolagslagen
(1975:1385) eller om fortsatt
foéreningsstamma enligt 7 kap. 4 §
tredje stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, skall dock
foretaget betala forseningsavgift
forst om handlingarna inte har
kommit in inom nio manader fran
rakenskapsarets utgang. Avgiften
skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 7
§ inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse
avsandes till foretaget om ett
beslut om férseningsavgift enligt
forsta stycket, skall foretaget
betala en ny forseningsavgift. Den
nya avgiften skall uppga till 10
000 kr.

Om de handlingar som anges i 7
§ inte har kommit in inom tva
manader fran det att underrattelse
avsandes till foretaget om ett
beslut om fdérseningsavgift enligt
andra stycket, skall foretaget
betala en ny forseningsavgift. Den
nya avgiften skall uppga till 20
000 kr.

98§
Om registrering har skett av ett
beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far
beslut om forseningsavgift inte
meddelas.

108
Har foretaget inom foreskriven tid
gett in kopior av de handlingar
som anges i 7 8 men ar kopiorna
inte bestyrkta eller har handling-
arna pa annat satt nagon brist som
latt kan avhjalpas, far natmyndig-
heten meddela beslut om forse-

ningsavgift endast om foretaget 126



har underrattats om bristen ochProp. 1997/98:159
fatt tillfalle att avhjalpa den menBilaga 14

inte gjort det inom den tid som

angetts i underrattelsen. En sadan

underrattelse far sandas med

posten till den postadress som

foretaget senast har anmalt hos
natmyndigheten.

118
En forseningsavgift skall efterges,
om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som ursaktlig
med hansyn till omstandigheter
som foretaget inte har kunnat rada
over. Avgiften skall ocksa efterges
om det framstar som uppenbart
oskaligt att ta ut den.
Bestammelserna om eftergift
skall beaktas &ven om nagot
yrkande om detta inte har fram-
stallts, om det féranleds av vad
som har féorekommit i &rendet.

12 §

Om en forseningsavgift inte har
betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften lamnas for
indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behover begaras for ringa belopp.

Bestammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstal-
lighet enligt utsékningsbalken ske.

13 8
Ett beslut om forseningsavgift far
verkstallas aven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa
tilbaka betalad forseningsavgift
pa grund av en domstols beslut,
skall ranta betalas pa den aterbe-
talade forseningsavgiften fran och
med manaden efter den da
forseningsavgiften betalades in till
och med den manad d& aterbetal-

ning gors. | fraga om rantans 197



storlek tillampas 19 kap. 14 8Prop. 1997/98:159
skattebetalningslagen (1997:483).Bilaga 14

13 kap.
58
Beslut av natmyndigheten enligt 2Beslut av natmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 §8kap. 18-20 8§, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 12, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 711, 12, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7
och 10 88samt 5 kap. 7, 10 och och 10 88, 5 kap. 7, 10 och 11 88§
11 88, beslut av en tillsynsmyn-samt 12 kap. 8 och 11 SBeslut
dighet enligt 12 kap. 2—-4 88 samtav en tillsynsmyndighet enligt 12
beslut av den systemansvarigkap. 2—4 88 samt beslut av den
myndigheten om erséttning till den systemansvariga myndigheten om
som enligt 8 kap. 2 8§ beordrats Okeerséttning till den som enligt
eller minska produktionen av el far8 kap. 2 & beordrats ©ka eller
overklagas hos allman forvalt- minska produktionen av el far
ningsdomstol.  Provningstillstand dverklagas hos allman forvalt-
kravs vid Overklagande till ningsdomstol. Prévningstillstand
kammarratten. kravs vid Overklagande till
kammarratten.

Regeringen far meddela fore- Regeringen far meddela fore-
skrifter om Overklagande av andraskrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligtbeslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats medforeskrifter som meddelats med
stod av lagen. stod av lagen.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Om nagon annan an den som innehar natkoncession for stamnatet
eller storsta delen darav har beviljats natkoncession for en utlandsforbin-
delse fore den 1 januari 1998 géller féljande.

a. Pa en sadan natkoncession tillampas 2 kap. 10 § andra stycket i dess
aldre lydelse.

b. P& en sadan natkoncession tillampas 2 kap. 18 § i dess aldre lydelse.

3. Om natmyndigheten fore ikrafttradandet av denna lag har beviljat ett
undantag enligt 3 kap. 3 8§ forsta stycket skall 3 kap. 3 § andra stycket i
sin aldre lydelse tillampas pa de bertérda koncessionsomradena.

4. Om ett eller flera koncessionsomraden har slagits samman helt eller
delvis fore ikrafttrddandet av denna lag skall 4 kap. 3 § i sin aldre lydelse
tillampas pa de bertrda koncessionsomradena.

5. Foreskrifterna i 12 kap. 7 och 8 88§ tillampas betraffande arsrapporter
och revisionsberattelser for rakenskapsar som avslutas den 31 december
1998 eller senare.
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o Prop. 1997/98:159
Lagradets yttrande Bilaga 15

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-05-20

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjestin Nordborg.

Enligt lagradsremiss den 7 maj 1998 (Néarings- och handelsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Bengt Agartz.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Narings- och handelsdepartementet Prop. 1997/98:159

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 maj 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros,
Messing, Engqvist

Foredragande: statsradet Sundstrém

Regeringen beslutar proposition 1997/98:159 Genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre
marknaden for el, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Ellagen (1997:857)

3kap.38§,4kap.28§,4
kap. 11 §, 12 kap. 12 §,
13 kap. 5 8§

396L0092

Prop. 1997/98:159
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