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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 7 september 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att bla. limna forslag till hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv om den lagstadgade revisionen
skall genomféras 1 svensk ritt.

Till sirskild utredare férordnades f.d. justitierddet Bo Svensson.
Ovriga medverkande i utredningens arbete anges p nista sida.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om revisorer och
revision (Ju 2006:11).

Utredningen 6éverlimnar hirmed delbetinkandet Revisionsutskott
m.m.; Genomforande av 2006 drs revisorsdirektiv (SOU 2007:56).
Sirskilt yttrande har avgetts av juris doktorn Adam Diamant.

Utredningen, vars uppdrag preciserats av regeringen den
14 december 2006 i form av tilliggsdirektiv, fortsitter sitt arbete
med sikte pd ett delbetinkande i april 2008 om avskaffande av
revisionsplikt for de smd foretagen och ett slutbetinkande i
september 2008.

Stockholm i september 2007

Bo Svensson

/ Helene Agélii
Henrik Karlsson
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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningen har i uppdrag att limna férslag till hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv om den lagstadgade revisionen 1
EU' (Direktivet) skall genomféras i svensk ritt.

Ett syfte med Direktivet dr att 3stadkomma harmoniserade
minimiregler om lagstadgad revision inom EU. En medlemsstat
med lagregler om revision fir emellertid i vissa fall foreskriva
stringare regler.

Direktivet syftar dven till att dteruppritta konsumenters och
investerares fortroende for europeiska foretag samt stirka aktie-
dgares rittigheter, forbittra investeringssikerheten, forbittra de
europeiska foretagens konkurrenskraft och garantera den inre
marknadens fordelar.

Europeiska kommissionen kan besluta om féreskrifter rérande
tillimpningen av vissa bestimmelser 1 Direktivet. Nigra tillimp-
ningsféreskrifter har innu inte antagits.

Direktivet skall vara genomfort senast den 29 juni 2008.
Utredningen foresldr att de forfattningsindringar som Direktivet
foranleder trider i kraft denna dag. T det fortsatta lagstiftnings-
arbetet och efter ikrafttridandet kan det finnas anledning att
bevaka och dterkomma till vissa frigor, t.ex. om kommissionen
antar tillimpningsforeskrifter.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av &rsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG.
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Allminna utgingspunkter

En allmin utgdngspunkt i utredningsarbetet har varit att s& lingt
mojligt undvika att inféra stringare regler dn som féljer av
Direktivet och att foérséka dstadkomma en reglering 1 si nira
anslutning till detta som mojligt. Utredningen har ocks3 tagit fasta
pd det arbete med regelférenkling fo6r mindre féretag som inletts
inom EU och i Sverige och sd ldngt som det har varit méjligt sokt
undvika att belasta de mindre féretagen med nya regler.

Det finns 1 svensk lagstiftning regler med stringare krav in som
foljer av Direktivet. Utredningen har inte haft tid att préva om det
ir mojligt att forenkla regelverket utan har i allt visentligt nojt sig
med att préva om nuvarande regler strider mot Direktivet eller ej.
Frigan om regelférenklingar kommer emellertid att prévas 1 det
fortsatta utredningsarbetet.

Revisionsutskott

Direktivet stiller krav pd att féretag vars dverldtbara virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad skall ha ett revisions-
utskott. Medlemsstaterna behdver dock inte lagstifta om detta utan
kan medge att frigan loses genom sjilvreglering. Enligt utred-
ningens mening ir sjilvreglering att foredra. I Svensk kod for
bolagsstyrning, som utgér en del av niringslivets sjilvreglering,
finns bestimmelser om revisionsutskott. Emellertid omfattar inte
dessa bestimmelser alla féretag som enligt Direktivet miste ha ett
revisionsutskott. Utredningen foreslar dirfér att Direktivets
bestimmelser om revisionsutskott nu genomférs genom lag-
bestimmelser som kan upphivas nir tillimpningsomridena for
Svensk Kod fér bolagsstyrning och Direktivet harmoniserats.

Utredningen foreslar alltsd en bestimmelse i lag om att foretag,
vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad, som huvudregel skall ha ett revisionsutskott. Revisions-
utskottet skall bestd av styrelseledaméter, som inte samtidigt ingdr
1 foretagsledningen. Minst en medlem av revisionsutskottet skall
vara oberoende och ha redovisnings- eller revisionskompetens.

Vissa foretag kan dock vilja att lita revisionsutskottets
funktioner utdvas av hela styrelsen. Detta giller féretag som 1 sin
senaste irsredovisning eller koncernredovisning uppfyller minst tvd
av féljande tre kriterier:

12
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o medelantalet anstillda i féretaget har understigit 250,

e redovisad balansomslutning har inte éverstigit 43 000 000 euro,
och

¢ redovisad nettoomsittning har inte dverstigit 50 000 000 euro.

Utredningen foreslar att revisionsutskottet skall overvaka den
finansiella rapporteringen samt 6vervaka effektiviteten i foretagets
interna kontroll, eventuella internrevision och riskhanterings-
system. Vidare skall utskottet hilla sig informerad om den lag-
stadgade revisionen av i synnerhet rs- och koncernredovisning
samt granska och 6vervaka den kvalificerade revisorns eller det
registrerade revisionsbolagets opartiskhet och sjilvstindighet,
sirskilt om revisorn tillhandahéller ytterligare tjinster till revisions-
klienten.

Revisionsutskottet eller — i de fall revisionsutskottets uppgifter
handhas av styrelsen i dess helhet — styrelsen skall bitrida val-
beredningen i friga om val av revisor.

Vidare foreslds att det i associationsrittslig lagstiftning inférs
skyldighet f6r revisorn att rapportera till revisionsutskottet.

Slutligen foreslds att det av forvaltningsberittelsen skall framga
om foéretaget har ett revisionsutskott eller om styrelsen utfoér
revisionsutskottets uppgifter.

Oberoende och objektivitet
Analysmodellen

Fér att garantera revisorers opartiskhet och sjilvstindighet
tillimpas enligt 21 § revisorslagen en s.k. analysmodell. En revisor
skall for varje uppdrag i revisionsverksamheten préva om det finns
omstindigheter som kan rubba fértroendet fér hans eller hennes
opartiskhet eller sjilvstindighet. Om vissa férhllanden ir for
handen skall revisorn avbéja eller avsiga sig uppdraget. Detta giller
dock inte om det foreligger siddana omstindigheter eller har
vidtagits sidana dtgirder att det inte finns anledning att ifrigasitta
revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet.

Den svenska analysmodellen stdr inte strid med Direktivet.
Analysmodellen skall tillimpas dven vid revision av ett féretag av
allmint intresse. Utredningen foresldr att en ny bestimmelse inférs
1 21 § revisorslagen om att revisorn vid uppdrag i revisionsverk-
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samheten som ror foretag av allmint intresse sirskilt skall
uppmirksamma och vidta dtgirder om det foreligger hot om
egenintresse eller sjilvgranskning.

Rapport om dppenbet och insyn

Utredningen foreslar att det i revisorslagen inférs en bestimmelse
om att revisorer och revisionsfdretag, som reviderar foretag vars
overldtbara virdepapper dr upptagna till handel pid en reglerad
marknad, drligen skall offentliggéra en rapport om 6ppenhet och
insyn pi sin webbplats. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreslds f mojlighet att meddela foreskrifter
om rapportens inneh3ll.

Revisorsrotation och karenstid

Utredningen foreslar att det i associationsrittslig lagstiftning inférs
bestimmelser om revisorsrotation och karenstid i féretag vars
overldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad.

S&lunda foéreslar utredningen att en vald revisor eller en huvud-
ansvarig revisor i ett sidant foretag endast f&r omviljas respektive
utses pd nytt fr en sammantagen period om hdgst sju &r. Direfter
far revisorn dter delta i revisionen forst efter en karensperiod om
minst tvd ar.

Slutligen foreslds att revisorn inte fir inneha en ledande befatt-
ning hos en tidigare klient innan tvd &r forflutit frin det att han
eller hon deltog i revisionen av det f6retaget.

Kvalitetskontroll

Utredningen foresldr att det i revisorslagen inférs en bestimmelse
om kvalitetskontroll. Revisorsnimnden skall se wll att alla
kvalificerade revisorer och registrerade revisionsforetag genomgir
kvalitetskontroll minst vart sjitte ir. Revisorer och revisionsbolag
som reviderar noterade féretag skall dock genomgd kontrollen
minst vart tredje &r.

Enligt utredningen boér Revisorsnimnden bestimma vilka krav
som skall stillas pd kvalitetskontrollanterna, hur dessa skall utses,
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kontrollens omfattning, att en skriftlig granskningsrapport skall
upprittas och vad den skall innehilla. Ndgon bestimmelse om detta
i lag eller férordning behéver dock inte inféras.

Val och entledigande av revisorer och registrerade
revisionsbolag

Utredningen foreslar att det i associationsrittslig lagstiftning infors
en bestimmelse om att revisionsklienten inte fir entlediga en
revisor om det inte finns saklig grund for det.

Vidare féreslis att revisorn och revisorsklienten skall vara
skyldiga att till Bolagsverket eller linsstyrelsen anmila skilen till
fortida avgdng av en revisor. Ny revisor kan inte registreras innan
den gamle revisorn avfdrts ur registret. Bolagsverket eller lins-
styrelsen skall prova de uppgivna skilen fér avgingen. Kan de inte
godtas kvarstdr den gamle revisorn i registret.

Godkinnande, fortbildning och émsesidigt erkidnnande

I Direktivet finns bestimmelser om godkinnande, fortbildning och
Omsesidigt erkinnande av revisorer och revisionsféretag. Svensk
ritt dr 1 huvudsak férenlig med Direktivets krav i dessa avseenden.
For att genomfora Direktivet fullt ut foresldr utredningen bla.
fsljande dndringar.

En majoritet av rdstritterna i ett registrerat revisionsforetag
skall innehas av revisorer som kvalificerats eller revisionsforetag
som registrerats av behoérig myndighet inom EES. Detta innebir att
det nuvarande kravet pd att majoriteten skall innehas av svenska
revisorer eller svenskt revisionsféretag slopas liksom kravet pd att
aktierna 1 ett bolag mdste idgas av revisorerna och revisions-
foretaget. Vidare slopas kravet pd att minoritetsigarna skall vara
yrkesverksamma 1 revisionsféretaget eller i ett féretag inom samma
revisionsgrupp.

I friga om styrelserepresentation och bolagsmin 1 handelsbolag
skall revisorer som kvalificerats av behérig myndighet inom EES
likstillas med 1 Sverige kvalificerade revisorer. Detta innebir att tre
fjirdedelar av styrelseledaméterna och styrelsesuppleanterna 1 ett
aktiebolag alltid skall vara godkinda eller auktoriserade revisorer
eller revisorer som pd motsvarande sitt kvalificerats inom EES.
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Motsvarande skall gilla bolagsmin 1 handelsbolag. De svenska
bestimmelserna om att verkstillande direktér och prokurist i
aktiebolag samt firmatecknare och prokurist i handelsbolag skall
vara godkind eller auktoriserad revisor foreslds kvarsta tills vidare.

En revisor som vill utéva revisionsverksamhet utanfor EES
mdste ha Revisorsnimndens tillstdnd. Diremot skall en revisor inte
lingre behova tillstind for att {8 utdva revisionsverksamhet inom
EES.

Foér att kunna bli godkind eller auktoriserad revisor krivs
praktik under handledning av en revisor. Utredningen féreslir en
bestimmelse 1 revisorsférordningen som gor det mojligt att
fullgéra praktiken hos kvalificerade revisorer eller revisionsforetag
inom EES. Med hinsyn till att denna friga f6r nirvarande bereds i
Justitiedepartementet limnar utredningen inte nigot férfattnings-
forslag om detta.

I revisorsférordningen inférs ett krav pd att en kvalificerad
revisor skall genomga vidareutbildning.

Registrering

Revisorsnimnden fér i1 dag ett register 6ver revisorer och
revisionsforetag. Direktivet foranleder utredningen att féresld bl.a.
att uppgifterna skall hillas allmint tillgingliga pd@ nimndens
webbplats, dock ej uppgift om personnummer eller bostadsadress.

Internationella aspekter

Utredningen féresldr ett antal bestimmelser som skall gora det
mojligt f6r revisorer frin frimmande linder att verka som godkind
eller auktoriserad revisor i Sverige samt fér svenska revisorer och
revisionsforetag att verka utomlands.

Utredningar och paféljder m.m.

Utredningen foreslar att det i revisorslagen infors en bestimmelse
som ger Revisorsnimnden mdojlighet att underlita att meddela en
sanktion, om det finns sirskilda skal.

Vidare foreslis att mojligheten fér Revisorsnimnden att for-
ordna om straffavgift tas bort.
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Offentlig tillsyn och reglering medlemsstaterna emellan

Utredningen foreslar att det i revisorslagen inférs en bestimmelse
som klargér att Revisorsnimnden till tillsynsorgan i andra stater
inom EES fir limna ut uppgifter som behovs dir for utredning,
tillsyn och tillstdndsgivning. Uppgifter fir dock inte limnas ut om
den allminna ordningen dventyras eller om ett disciplinirt férfaran-
de rérande samma sak redan inletts eller har genomférts. En
erinran om att Revisorsnimnden fir begira utredning av mot-
svarande tillsynsorgan i andra medlemsstater féreslds ocksa.
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Summary

Background

The Governmental Commission on Public Accountants and
Auditing (the Commission) has been directed to submit proposals
on how the Directive of the European Parliament and of the
Council on statutory audits in the EU' (the Directive) should be
implemented into Swedish law.

One aim of the Directive is to establish harmonised rules on
statutory audits within the EU. The Directive imposes minimum
rules. However, a Member State with statutory rules on audits may
in some cases prescribe more stringent rules.

The Directive aims at maintaining confidence of consumers and
investors in European business entities, and also strengthen the
rights of shareholders, improve investment security, improve the
competitiveness of European business entities and guarantee the
advantages of the internal market.

The European Commission can decide on regulations regarding
the application of certain provisions contained in the Directive. As
yet no implementation regulations have been adopted.

The Directive should be implemented no later than on 29 June
2008. The Commission proposes that the statutory amendments
ensuing from the Directive should enter into force on that date.
There may be reasons, in the course of future statutory work and
following entry into force, to monitor and reconsider certain
issues, for instance if the Commission adopts implementation
regulations.

! Directive 2006/43/EC of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006 on
statutory audits of annual accounts and consolidated accounts, amending Council
Directives 78/660/EEC and 83/349/EEC and repealing Council Directive 84/253/EEC.
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General points of departure

One general point of departure in the course of the investigation
work has been to, as far as possible, avoid introducing more
stringent rules than required by the Directive and to try to
establish rules that are as close as possible to the Directive. The
Commission has also taken into consideration the work with the
simplification of rules for small businesses initiated within the EU
and in Sweden and has endeavoured to avoid imposing new rules
on small businesses as far as possible.

Swedish legislation contains rules with more stringent
requirements than called for by the Directive. The Commission has
not yet had time to consider whether it is possible to simplify the
regulations but has, in all essential respects, contented itself with
considering whether the current rules violate the Directive.
However, the issue of simplification of rules will be considered in
the future investigation work.

Audit committee

The Directive imposes requirements on an entity, whose
transferable securities are admitted to trading on a regulated
market, to have an audit committee. However, the Member States
do not need to legislate on this but can allow the issue to be
resolved through self-regulation. In the opinion of the
Commission, self-regulation is preferable. The Swedish Code of
Corporate Governance, which is a component of industry’s self-
regulation, contains provisions on audit committees. However,
these do not include provisions for all entities that are required
according to the Directive to have an audit committee. The
Commission therefore proposes that the Directive’s provisions on
audit committees are now implemented through statutory
provisions that can be repealed when the scope of application for
both the Swedish Code of Corporate Governance and the
Directive are harmonised.

The Commission also proposes that a statutory provision on
entities whose transferable securities are admitted to trading on a
regulated market should, as a main rule, have an audit committee.
The audit committee comprises members of the board who are not
at the same time part of the corporate management. At least one
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member of the audit committee should be independent and have
competence in accounting or auditing.

However, certain entities may choose to allow the functions of
the audit committee to be exercised by the entire board. This
applies to entities that in the last annual report or consolidated
accounts satisfy at least two of the following three criteria:

e the average number of employees of the entity was less than 250,

o the entity’s reported balance sheet total has not exceeded
43 000 000 Euro, and

e the entity’s reported net turnover has not exceeded 50 000 000
Euro.

The Commission proposes that an audit committee should
monitor financial reporting and monitor the efficiency of the
entity’s internal control, any internal audit and risk management
systems. Furthermore, the committee should keep itself informed
of the statutory audit of especially annual accounts and
consolidated accounts and review and monitor the qualified
auditor’s or the registered audit firm’s impartiality and
independence, particularly if the auditor has provided further
services to the audit client.

The audit committee or, in those cases where the audit
committee’s functions are dealt with by the board in its entirety,
the board shall assist the nomination committee regarding the
election of auditor.

It is also proposed that an obligation is introduced into
company law providing for the auditor to report to the audit
committee.

Finally, it is proposed that the administration report should
state whether the entity has an audit committee or whether the
board performs the functions of the audit committee.

Independence and objectivity
The analysis model

In order to guarantee the impartiality and independence of the
auditors, an ‘analysis model’ is applied in accordance with
Section 21 of the Auditors Act. An auditor should for every
assignment in the audit business consider whether circumstances
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prevail that may impair confidence in her or his impartiality or
independence. Should certain circumstances apply, the auditor
should decline or resign from the assignment. However, this does
not apply if such circumstances prevail or such measures have been
taken whereby there is no cause to question the auditor’s
impartiality or independence.

The Swedish analysis model does not violate the Directive. The
analysis model shall also be applied in connection with audits of
public-interest entities. The Commission proposes that a new
provision is introduced into Section 21 of the Auditors Act
providing that the auditor, in connection with assignments in the
audit business relating to public-interest entities, should be
particularly attentive and implement measures in the event that
there is any threat of self-interest or self-examination.

Transparency report

The Commission proposes that a provision is introduced into the
Auditors Act providing that auditors and audit firms that audit
entities whose transferable securities are admitted to trading on a
regulated market should publish annually a transparency report on
its website. The Government or the authority proposed by the
Government should be granted powers to issue regulations
regarding the content of this report.

Auditor rotation and qualifying period

The Commission proposes that provisions are introduced into
company law providing for auditor rotation and qualifying period
within entities whose transferable securities are admitted to trading
on a regulated market.

The Commission thus proposes that an elected auditor or a key
audit partner in such a firm may only be re-elected or appointed
again, respectively, for an aggregate period of at most seven years.
Thereafter the auditor may only participate in the audit again
following a period of at least two years.

Finally it is proposed that the auditor may not hold a leading
position with a former client before two years have elapsed from
when he or she participated in the audit of that firm.
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Quality reviews

The Commission proposes that a provision is introduced into the
Auditors Act providing for quality reviews. The Supervisory Board
of Public Accountants should ensure that all qualified auditors and
registered audit firms undergo a quality review at least every sixth
year. However, auditors and audit firms that audit entities whose
transferable securities are admitted to trading on a regulated
market shall undergo such review at least every third year.

In the opinion of the Commission, the Board should determine
which requirements should be imposed on the quality reviewers,
how they should be appointed, the scope of the review, that a
written report on the review should be prepared and what it should
contain. However, it is not necessary to introduce a provision
regarding this into law or ordinance.

Election and dismissal of auditors and registered audit firms

The Commission proposes that a provision is introduced into
company law providing that the audit client may not dismiss an
auditor unless there are proper grounds to do so.

Moreover, it is proposed that the auditor and audit client are
liable to report the reasons for premature resignation of an auditor
to the Swedish Companies Registration Office or county
administrative board. A new auditor can not be registered unless
the previously registered auditor has been removed from the
register. The Swedish Companies Registration Office or county
administrative board tries the reasons given for the premature
resignation. If the reasons are not approved, the registered auditor
remains in the register.

Approval, continuing education and mutual recognition

The Directive contains provisions on approval, continuing
education and mutual recognition of auditors and audit firms.
Swedish law is basically compatible with the requirements of the
Directive in this respect. In order to implement the Directive
completely the Commission proposes the following amendments.
A majority of the voting rights in a registered audit firm shall be
held by auditors who have been qualified or audit firms that have
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been registered by a competent authority within the EEA. This
means that the present requirement that the majority shall be held
by Swedish auditors or Swedish audit firms is abolished and
similarly the requirement that the shares in a company must be
owned by the auditors or the audit firm. The requirement that the
minority owners should be professionally active in the audit firm
or in an entity within the same audit group is also abolished.

As regards board representation and partners of partnerships,
auditors qualified by a competent authority within the EEA should
be equated with Swedish qualified auditors. This means that three
fourths of the members of the board and the deputy members of
the board of a limited company should always be approved or
authorised public accountants or auditors who in a corresponding
way have been qualified within the EEA. Corresponding rules shall
apply to partners of partnerships. It is proposed that, until further
notice, the Swedish provisions providing that the managing
director and procurer of limited companies and authorised
signatories and procurer of partnerships should be an approved or
authorised public accountant should remain in force.

An auditor who wishes to practise audit business outside the
EEA must have the permission of the Supervisory Board of Public
Accountants. However, an auditor should not need to have a
licence to be allowed to conduct audit business within the EEA.

Practical experience under the supervision of an auditor is
required in order to become an approved or authorised public
accountant. The Commission proposes the introduction of a
provision into the Auditors Ordinance making it possible to fulfil
this work experience requirement with qualified auditors or audit
firms within the EEA. Considering the fact that this issue is
currently being processed by the Ministry of Justice, the
Commission does not submit any proposed legislation regarding
this aspect.

A requirement is to be introduced into the Auditors Ordinance
for a qualified auditor to undergo continuing education.

Registration

The Supervisory Board of Public Accountants currently keeps a
register of auditors and audit firms. The Directive gives cause for
the Commission to propose, among other things, that this data
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should be accessible to the public on the Board’s website, though
not details of personal identity number or home address.

International aspects

The Commission proposes a number of provisions enabling
auditors from foreign countries to operate as approved or
authorised public accountants in Sweden and for Swedish auditors
and audit firms to operate abroad.

Investigations and sanctions, etc.

The Commission proposes that a provision is introduced into the
Auditors Act granting powers to the Supervisory Board of Public
Accountants to waive the imposition of a sanction if there are
special reasons to do so.

It is also proposed that the powers of the Supervisory Board of
Public Accountants to impose penalty charges be removed.

Public supervision and regulation between the Member States

The Commission proposes that a provision is introduced into the
Auditors Act clarifying that the Supervisory Board of Public
Accountants may disclose to supervisory bodies in other countries
within the EEA data that is required for investigation, supervision
and the granting of licences. However, data may not be disclosed if
public order is jeopardised or if a disciplinary procedure regarding
the same matter has already been initiated or has been concluded.
It is also proposed that a reminder be given that the Supervisory
Board of Public Accountants may request investigation by the
corresponding supervisory body in other member states.
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Forkortningar

ARC
AuRC

Direktivet

EEG
EES
EFRAG
EG
EGOAB
EU
EUT
IAASB

IAS
IASB
IASC
IFAC
IFIAR

IFRIC
IFRS

ISA
Koden

the Accounting Regulatory Committee (kommitté
for redovisningsfrigor)

the Audit Regulatory Committee (kommitté for
revisionsfrigor)

Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld
redovisning och om dndring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om
upphivande av rddets direktiv 84/253/EEG
Europeiska ekonomiska gemenskapen, numera EG
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
European Financial Reporting Advisory Group
Europeiska gemenskapen

European Group of Auditors Oversight Bodies
Europeiska unionen

Europeiska unionens officiella tidning

International Auditing and Assurance Standards
Board

International Accounting Standards

International Accounting Standard Board
International Accounting Standard Committee
International Federation of Accountants
International Forum for Independent Audit
Regulators

International Financial Reporting Interpretations
Committee

International Financial Reporting Standards
International Standards of Auditing

Svensk kod fér bolagsstyrning
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Forkortningar

KOM

MiFID

Prop.
RevU

RNFS
RS
SARG
SFS
SOU
SUT
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Kom-dokument, dokument frdn Europeiska
kommissionen

Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader f6r
finansiella instrument och om indring av ridets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europarlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG
samt upphivande av ridets direktiv 93722/EEG
Proposition

Uttalande [av FAR SRS] i revisionsfrigor som
behandlas 1 RS

Revisorsnimndens forfattningssamling
Revisionsstandard 1 Sverige, utgivna av FAR SRS
The Standards Advice Review Group

Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Systematisk uppsékande tillsyn



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2007:000) om andring i revisorslagen
(2001:883)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om revisorslagen

dels att 1, 2, 4, 6-8, 13, 14, 21, 23, 26, 28, 30, 32, 35 och 40 §§
skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 16 a, 22 a,
262,26 Db, 28 a, 30 a och 31 a §§ samt en rubrik nirmast fére 16 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag innehiller bestimmelser om
1. Revisorsnimnden (3 §),
2. godkinnande och auktorisation av revisorer (4-7 §§),
3. revisionsforetag (8-12 §§),
4. registrering av revisions- 4. registrering av revisions-
bolag (13-16 §§), bolag  samt  revisorer  och
revisionsforetag fran tredjeland
(13-16 4 §§),
5. huvudansvarig i revisionsverksamhet (17 §),
6. giltighetstid for godkinnande, auktorisation och
registrering (18 §),
7. revisorns skyldigheter (19-27 §§),
8. uppgiftsskyldighet m.m. (28-31 §§),
9. disciplinira dtgirder m.m. (32-35 §§), samt
10. 6verklagande, straffansvar m.m. (36-41 §§).
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1. revisor: en godkind eller auktoriserad revisor,

2. godkind revisor: en revisor som har godkints enligt 4 §,

3. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 5 §,

4. revisionsforetag: en enskild niringsidkare som utdvar
revisionsverksamhet eller ett enkelt bolag, handelsbolag eller aktie-
bolag som en revisor utévar sddan verksamhet i,

5, registrerat revisionsbolag: ett revisionsféretag som har

registrerats enligt 13 eller 14 §,
6. revisionsgrupp: en grupp av

foretag 1 vilken minst ett

revisionsforetag ingdr och som

pd grund av dgarforbdllanden,

6. ndtverk: en storre enbet for
samarbete 1 vilken minst ett
revisionsfoéretag ingdr och som
klart  syftar wll  vinst-  eller

avtal eller  administrativt  kostnadsdelning eller har gemen-
samarbete  eller av  annan samt dgande, gemensam kontroll
anledning far anses ingd i samma eller ~ ledning, — gemensamma
affdrsmdssiga gemenskap, strategier och  forfaranden  for
kvalitetskontroll, gemensam
affirsstrategi,  anvinder et

gemensamt namn eller har en
betydande del av gemensamma
personalresurser.

7. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr 1 sidan granskning av férvaltning eller
ekonomisk information som féljer av férfattning, bolagsordning,
stadgar eller avtal och som utmynnar i en rapport eller nigon annan
handling som ir avsedd att utgéra bedémningsunderlag dven for
ndgon annan in uppdragsgivaren, samt

b) radgivning eller annat bitride som féranleds av iakttagelser
vid granskning enligt a.

8. EES: Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,

9. foretag av allmdnt intresse:

a) foretag wvars dverlitbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pa en reglerad marknad,

b) foretag som har tillstind att
bedriva  rorelse  enligt  lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrorelse,
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¢) virdepappersbolag som har
tillstand enligt 3 kap. 4§ forsta
stycket 4 och 5 lagen (1991:981)
om vdrdepappersrorelse,

d) foretag som har tillstind att
bedriva rirelse enligt forsikring-
rorelselagen  (1982:713)  med
undantag for sddana foretag som
avses 1 1 kap. 10 § 1 ndmnda lag,

e) foretag som omfattas av
lagen (1972:262) om understids-
foreningar och wvars verksambet
avser  tidnstepensionsforsikring,
samt

f) foretag som har tillstind att
ge ut elektroniska pengar enligt
lagen (2002:149) om utgivning
av elektroniska pengar.

4§

En godkind revisor skall

1. yrkesmissigt utdva revisionsverksamhet,

2. vara bosatt i Sverige, 1 en 2. vara bosatt 1 Sverige eller 1
annan stat inom Ewuropeiska en annan stat inom EES,
ekonomiska  samarbetsomrddet
eller i Schweiz,

3. varken vara i konkurs, ha niringsférbud, ha férvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken, vara férbjuden att limna juridiskt eller
ekonomiskt bitride enligt 3 § lagen (1985:354) om férbud mot
juridiskt eller ekonomiskt bitride 1 vissa fall eller vara féremil for
ndgon motsvarande ridighetsinskrinkning i en annan stat,

4. ha den utbildning och erfarenhet som behévs for revisions-
verksamhet,

5. hos Revisorsnimnden ha avlagt revisorsexamen, och

6. vara redbar och i ovrigt limplig att utéva revisions-
verksamhet.

Om det finns sirskilda skil, f&r Revisorsnimnden bevilja
undantag frin kraven i férsta stycket 1 och 2.

! Senaste lydelse 2001:884.
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6§’
Det krav pd revisorsexamen som stills upp i 4 § férsta stycket 5
skall anses uppfyllt ocksd av den som

1. innehar ett s3dant
utlindskt examensbevis som
krivs for att 8 utfora lagstadgad
revision 1 ndgon stat 1nom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomridet eller 1 Schweiz,
och

1. innehar ett sidant
utlindskt examensbevis som
krivs for att 8 utfora lagstadgad
revision 1 nigon stat inom EES,
och

2. hos Revisorsnimnden har genomgatt ett sirskilt limplighets-

prov.

Om  Revisorsnimnden fast-
stillt att godkinda och auktori-
serade revisorer fran Sverige kan
fd utéva revisionsverksambet i en
stat utanfor EES, skall kravet i
4§ forsta stycket 5 pd revisors-
examen anses uppfyllt av den som

1. innebar ett sddant utlindskt
examensbevis som krivs for att fd
utfora  revisionsverksambet i
samma land, och

2. hos  Revisorsnimnden
avlagt ett sdrskilt limplighetsprov.

7§
Det krav pd hogre revisorsexamen som stills upp i 5§ skall

anses uppfyllt ocksd av den som

1.  innehar ett sddant
utlindskt examensbevis som
krivs for att utan behorighets-
begrinsning fi utfora lagstadgad
revision 1 ndgon stat Iinom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet eller 1 Schweiz,
och

1.  innehar ett sddant
utlindskt examensbevis som
krivs for att utan behorighets-
begrinsning fi utfora lagstadgad
revision 1 nigon stat inom EES,
och

2. hos Revisorsnimnden har genomgitt ett sirskilt limplighets-

prov.

2 Senaste lydelse 2001:884.
? Senaste lydelse 2001:884.

32



SOU 2007:56

Forfattningsforslag

Om Revisorsndmnden
faststillt  att  godkinda  och
auktoriserade  revisorer  frin

Sverige kan fd utéva revisions-
verksambet i en stat utanfor EES,
skall kravet i 4 § forsta stycket 5
pd revisorsexamen anses uppfyllt
av den som

1. innebar ett sddant utlindskt
examensbevis som krivs for att
utan  behorighetsbegrinsning  fd
utfora  revisionsverksambet i
samma land, och

2. hos Revisorsnimnden av-
lagt ett sdrskilt limplighetsprov.

8 §*

En revisor fir utdva
revisionsverksamhet endast som
enskild niringsidkare, i enkelt
bolag med annan revisor eller i

handelsbolag eller aktiebolag.

Revisorsnimnden far tillita
att en revisor som ir verksam i
Sverige ~ utdévar  revisions-
verksamhet 1 en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet eller i Schweiz
trots att villkoret 1 forsta stycket
inte ir uppfyllt.

En revisor fir utdva
revisionsverksamhet endast

1. som enskild niringsidkare,

2. 1 enkelt bolag med annan
revisor

3. 1 handelsbolag

4. 1aktiebolag eller

5. 1 ett revisionsforetag som
registrerats av behirig myndighet
i en annan stat inom EES.

Revisorsnimnden fir tillita
att en revisor som ir verksam 1
Sverige ~ utdévar  revisions-
verksamhet 1 en stat utanfor EES
dven om villkoret 1 férsta
stycket inte ir uppfyllt.

13§

Ett handelsbolag som utévar
revisionsverksamhet far

Ett handelsbolag som utévar
revisionsverksamhet far

* Senaste lydelse 2001:884.
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och 11 §§.
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registreras som revisionsbolag,
om det uppfyller villkoren i 10
och 11 §§ samt i dvrigt dr limpat
att utova revisionsverksambet.
Vid  tillimpningen av 11§
forsta stycket 2 och 3 skall med
revisorer  jamstdllas  fysiska
personer eller foretag som av
behirig myndighet inom EES
godkénts att utfora lagstadgad

revision.

Om det finns sirskilda skil, fir Revisorsnimnden betriffande
viss bolagsman, firmatecknare eller prokurist bevilja undantag frin
villkoren i 11 §. En majoritet av bolagsminnen skall dock alltid
utgoras av revisorer. Om det finns endast tvd bolagsmin, miste

minst en av dem vara revisor.

14§

Ett aktiebolag som utdvar
revisionsverksamhet far
registreras som revisionsbolag,
om det uppfyller villkoren 1 10
och 11 §§.

Om  foljande  fyra  forut-
sdttningar dr uppfyllda, fir ett
aktiebolag  registreras  som
revisionsbolag, trots att villkoren
i 11§ forsta stycket 2 och 3 inte
dr uppfyllda:

1. Minst tre fiardedelar av
aktierna med minst tre fjirde-
delar av rostetalet dgs av
revisorer.

2. Ovriga aktier i bolaget dgs
av  personer som dr yrkes-
verksamma 1 bolaget eller i ett
foretag som pd grund av dgar-
forbdllanden  ingdr i samma
revisionsgrupp som bolaget.

3. Minst tre fjirdedelar av
styrelseledaméterna och minst

34

Ett aktiebolag som utdvar
revisionsverksamhet far
registreras som revisionsbolag,

om foljande villkor dr uppfyllda.

1. Bolaget dr inte i konkurs
eller likvidation.

2. Minst tre fjirdedelar av
rostetalet i bolaget innebas av
revisorer eller av fysiska personer
eller foretag som av behirig
myndighet inom EES godkdnts
att utfora lagstadgad revision.

3. Minst tre fjirdedelar av
styrelseledamoterna och minst



SOU 2007:56

tre fjirdedelar av  styrelse-
suppleanterna samt den verk-
stillande direktdren ir revisorer.

4. 1 bolagsordningen fore-
skrivs att styrelsen ir beslutfor
endast om mer in hilften av de
nirvarande  ledaméterna  ir
revisorer.

Forfattningsforslag

tre fjirdedelar av  styrelse-
suppleanterna samt den verk-
stillande direktdren ir revisorer
eller fysiska personer som av
behiorig myndighet inom EES
godkénts att utfora lagstadgad
revision.

4. 1 bolagsordningen 4r fore-
skrivet att styrelsen ir beslutfor
endast om mer in hilften av de
nirvarande  ledaméterna  ir
revisorer eller fysiska personer
som av bebirig myndighet inom
EES godkéints att utfora lag-
stadgad revision.

5. Bolaget utévar inte annan
verksambet én sidan som har ett
naturligt samband med revisions-
verksambet.

6. Bolaget innebar inte
andelar 1 andra foretag dn
revisionsforetag  och  sddana
foretag som avses i 11§ andra
stycket.

7. Bolaget dér i ovrigt limpat
att utova revisionsverksambet.

Registrering av revisorer och
revisionsforetag fran
tredjelinder

16a§

En fysisk person eller ett
revisionsforetag  fran en  stat
utanfor EES fdr registreras som
revisor  fran  tredjeland, om
kraven pd lagstadgad revision och
de som utfor revisionen i den
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staten dr likvirdiga med dem som
foljer av svensk ritt.

Bedomningen av om kravet
pa likvéirdighet dr uppfyllt gors av
Revisorsnimnden, som ddrvid
skall ta hinsyn till Europeiska
kommissionens beslut om  lik-
vdrdiga  forbdllanden i den
aktuella staten.

21§

En revisor skall for varje uppdrag i revisionsverksamheten prova
om det finns omstindigheter som kan rubba fértroendet f6r hans
eller hennes opartiskhet eller sjilvstindighet. Revisorn skall avboja
eller avsiga sig ett sidant uppdrag,

1. om han eller hon eller 1. om han eller hon eller
ndgon annan i den revisionsgrupp ndgon annan 1 det ndtverk dir
dir han eller hon ir verksam han eller hon 4r verksam

a) har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse 1 uppdrags-
givarens verksamhet,

b) vid ridgivning som inte utgdr revisionsverksamhet har
limnat rdd i en friga som till nigon del omfattas av gransknings-
uppdraget,

c) upptrider eller har upptritt tll stod for eller mot
uppdragsgivarens stdndpunkt i nigon rittslig eller ekonomisk ange-
ligenhet,

d) har nira personliga relationer till uppdragsgivaren eller till
ndgon person i dennes ledning,

e) utsitts for hot eller ndgon annan pdtryckning som ir dgnad
att inge obehag, eller

2. om det féreligger ndgot annat forhillande av sidan art att det
kan rubba fértroendet foér revisorns opartiskhet eller sjilv-
stindighet.

Revisorn behéver dock inte avbéja eller avsiga sig uppdraget,
om det i det enskilda fallet foreligger sidana sirskilda omstindlig-
heter eller har vidtagits sidana 3tgirder som medfor att det inte
finns anledning att ifrigasitta hans eller hennes opartiskhet eller
sjilvstindighet.

For uppdrag som ror foretag
av allmdént intresse skall revisorn
sdrskilt uppmdrksamma om det
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foreligger  omstindigheter  som
avses 1 forsta stycket 1 a) eller
1b) och i forekommande fall
vidta dtgirder som avses i andra

stycket.

22a§

En  revisor  som  utfor
lagstadgad revision i ett foretag
vars overldtbara virdepapper dr
upptagna  till  handel pd en
reglerad marknad skall drligen
avge en rapport som minst inne-
héller

1. en beskrivning av juridisk
form och dgarforbdllanden i det
revisionsforetag inom vilket han
eller  hon  utévar revisions-
verksambet,

2. revisionsfOretagets even-
tuella samarbete i nditverk och
nétverkets juridiska och organisa-
toriska struktur,

3. revisionsforetagets lednings-
struktur,

4. revisionsforetagets interna
system for kvalitetskontroll och
styrelsens  uttalande om  dess
effektivitet,

5. uppgift om ndr revisions-
foretagets senaste kvalitetskontroll
utfordes,

6. en forteckning dver foretag
vars overldtbara virdepapper dr
upptagna  till  handel pd en
reglerad marknad déir revisions-
foretaget under det foregdende
rikenskapsdret har utfort
lagstadgad revision,

7. en redovisning av revisions-
foretagets  praxis wvad  giller
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opartiskhet och  sjilvstindighet
samt en forsikran att kraven pd
opartiskhet och  sjilvstindighet
uppfyllts  enligt en genomférd
intern kontroll,

8 en  redovisning  av
revisionsforetagets policy
betriffande  revisorers  fort-
bildning enligt 4 § forordningen
(1995:665) om revisorer,

9. uppgifter om  revisions-
foretagets totala omsittning upp-
delad pd arvoden enligt 5 kap.
21§ drsredovisningslagen
(1995:1554),

10. uppgifter om principerna
for ersittning till partner.

Revisorn  skall  offentliggora
rapporten pd sin webbplats inom
tre mdnader efter utgdngen av
varje rikenskapsdr. Rapporten
skall vara egenhindigt under-
tecknad av revisorn eller av
behirig  foretridare  for  det
registrerade revisionsbolaget.

23§
Bestimmelserna 1 20-22 §§ Bestimmelserna 1 20-22 a §§
giller 1 tillimpliga delar dven ett giller 1 tillimpliga delar dven ett
registrerat revisionsbolag. registrerat revisionsbolag.

26§

En revisor far inte, till férdel for sig sjilv eller till skada eller
nytta f6r nigon annan, anvinda uppgifter som revisorn har fitt i sin
yrkesutdvning. Revisorn fir inte heller obehérigen réja sddana
uppgifter. Revisorn skall se till att bitride till honom eller henne
iakttar dessa foreskrifter.

I det allminnas verksamhet I det allminnas verksamhet
tillimpas 1 stillet bestim- tillimpas 1 stillet bestim-
melserna i sekretesslagen. melserna 126 a och 26 b §§ och i

sekretesslagen.
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26a§

Revisorsndmnden  fir — pd
begiran limna ut uppgifter till
bebiriga myndigheter i andra
stater inom EES, om uppgifterna
behivs dir for motsvarande
utredning, tillsyn och tillstinds-
provning som foljer av denna lag.

Uppgifter far dock inte limnas
ut om det skulle dventyra allmdin
ordning eller om samma sak som
begiran avser redan provas eller
har prévats i ett disciplindrt

forfarande.

26b§

Revisorsndmnden  far limna
ut  uppgifter till en behirig
myndighet i en stat utanfor EES,
om

1. uppgifterna har samband
med revision av ett foretag som
har sitt site inom EES och som
har emitterat virdepapper upp-
tagna till handel i staten,

2. tillrickliga garantier har
limnats for att uppgifterna inte
kommer att utnyttjas for annat
dndamdl in tillsyn och utredning,

3. Europeiska kommissionen
har funnit att myndigheten upp-
fyller tillviickliga krav, och

4. Revisorsnimnden  har
triffat ett samarbetsavtal med
myndigheten.

Uppgifter far dock inte limnas
ut om allmén ordning dventyras
eller om samma sak som begiran
avser redan provas eller har
provats i ett disciplindrt  for-

farande.
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28§

Revisorer och registrerade
revisionsbolag ir skyldiga att l3ta
Revisorsnimnden vid sz tillsyn
granska akter, bokféring och
ovriga handlingar som hér ll

verksamheten och att limna
nimnden de wuppgifter som
behovs for tillsynen.

Ingdr ett revisionsféretag i en
revisionsgrupp, skall foretaget
underritta  Revisorsnimnden
om vilka 6vriga féretag som
ingdr 1 gruppen. Om gruppens
sammansittning indras, skall
foretaget anmila dndringen till
nimnden.

40

Revisorer och registrerade
revisionsforetag ir skyldiga att
lita Revisorsnimnden vid tillsyn
inom EES  granska akter,
bokféring och 6vriga handlingar
som hor till verksamheten och
att limna nimnden de uppgifter
som behdvs for tillsynen.

28a§

En revisor i ett moderbolag dr
skyldig att lita Revisorsnimnden
vid sin tillsyn ta del av dokumen-
tation som avser sddan del av
koncernrevisionen som har ut-
forts av revisorer eller revisions-
foretag fran en stat utanfor EES,
vars behoriga myndighet saknar
samarbetsavtal med  Revisors-
némnden.

Moderbolagets revisor behover
inte  limna  Revisorsnimnden
dokumentation  enligt  forsta
stycket, om lagstifining 1 en
annan stat eller ndgon annan
omstindighet som inte beror pd
revisorn hindrar honom eller
henne att fa tillging till
dokumentationen.

30 §

Ingdr ett revisionsforetag i et
nitverk, skall foretaget under-
ritta Revisorsnimnden om vilka
ovriga foretag som ingdr i
gruppen. Om gruppens
sammansittning indras, skall
foretaget anmila dndringen till
nimnden.
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Underrittelser enligt forsta stycket skall limnas utan dréjsmal.

30a§

Revisorer och  registrerade
revisionsbolag skall minst en ging
vart sjitte dr genomgd kvalitets-
kontroll av en oberoende kontrol-
lant.  En  revisor eller ett
revisionsbolag ~ som  reviderar
foretag vars virdepapper dr upp-
tagna till en handel pa en reglerad
marknad skall dock genomgd
kontrollen minst en ging vart
tredje dr.

Registrerade  revisorer  frin
tredjeland skall genomgd sidan
kontroll som anges i forsta stycket,
om de inte redan har genomgdtt
likvérdig kontroll i hemlandet.

Revisorsnimnden  ansvarar
for att sidan kontroll som avses 1
forsta och andra stycket genom-

fors.

31a§

Revisorsnimnden kan 1 et
drende om utredning, tillsyn eller
tllstandsprovning  begira  att
behorig myndighet i en annan stat
inom EES skall gora en utred-
ning.

32§

Om en revisor uppsitligen gér oritt i sin revisionsverksamhet
eller pd annat sitt forfar oredligt eller om en revisor inte betalar
sddan avgift som avses 1 39 §, skall godkinnandet eller auktorisa-
tionen upphivas. Om det finns férmildrande omstindigheter, far i
stillet varning meddelas.

Om en revisor pd annat sitt dsidositter sina skyldigheter som
revisor eller som stillféretridare for revisionsféretag, fir varning
meddelas. Om det dr tillrickligt, fir Revisorsnimnden 1 stillet
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meddela en erinran. Ar omstindligheterna synnerligen férsvirande,
far godkinnandet eller auktorisationen upphivas.

Om det finns sirskilda skdil far
nimnden underlita att vidta
ndgon dtgéird.

Om det uppkommer en friga om upphivande, varning eller
erinran, skall revisorn genom skriftlig underrittelse ges tillfille att
yttra sig om vad som anférs 1 irendet.

En  revisor som tilldelas
varning fdr, om det finns
sdrskilda skdl, dven dliggas att
betala en straffavgift till staten
med ligst ettusen och higst
tjugofemtusen kronor.

Varning eller erinran fir inte meddelas om det som liggs
revisorn till last har intriffat mer dn fem 4r innan revisorn fick
underrittelse 1 drendet.

35§
I stillet for drgird enligt 32—
34 §§ fir Revisorsnimnden ge
revisorn eller revisionsforetaget
tid att vidta rittelse.
Revisorsnimnden eller, efter 6verklagande, en domstol fir vid
sin provning av frigor om atgirder enligt 32-24 §§ bestimma att
ett beslut att upphiva godkinnande, auktorisation eller registrering
skall gilla omedelbart.
Nimndens beslut om  straff-
avgift verkstdlls, sedan det har
vunnit laga kraft, som domstols

dom.
40§

Revisorsnimnden skall féra Revisorsnimnden skall féra
ett register Over revisorer och ett offentligt register  Over
registrerade revisionsbolag. revisorer ~ och  registrerade
Nirmare  foreskrifter — om  revisionsforetag.
registret meddelas av Nirmare foreskrifter om
regeringen. registret och dess publicering pa

Revisorsnimndens webbplats

meddelas av regeringen eller
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myndighet ~ som  regeringen
bestimmer.

1. Denna lag trider 1 kraft den 29 juni 2008.
2. Bestimmelsen 1 22 a§ skall tillimpas forsta gdngen pd det
rikenskapsdr som paborjats nirmast efter ikrafttridandet.
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2 Forslag till
lag (2007:000) om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forsikringsrorelselagen®

dels att 10 kap. 6 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 8 kap. 4 a, 8 a
och 8 b §§, 10 kap. 6 a, 12 a och 12 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4a§

Den som under de senaste 24
mdnaderna har varit vald revisor
eller huvudansvarig revisor 1 ett
foretag, vars dverlitbara virde-
papper dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad kan inte
vara styrelseledamot eller ha en
ledande befattning i det foretaget.

8a§

I ett foretag vars dverlitbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
skall styrelsen ha ett revisions-
utskott. Revisionsutskottet skall
bestd av styrelsemedlemmar, som
inte samtidigt ingdr i foretags-
ledningen. Minst en ledamot av
utskottet skall vara oberoende av
bolaget och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

Om  foretaget i sin senaste
drsredovisning  eller  koncern-
redovisning uppfyller minst tvd
av foljande kriterier:

® Lagen omtryckt 1995:1567.
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1. medelantalet anstillda 1
foretaget har understigit 250,

2. foretagets  redovisade
balansomslutning ~ har  inte
dverstigit 43 000 000 euro, och

3. foretagets redovisade netto-
omsdttning har inte Jverstigit
50 000 000 euro,

kan foretaget besluta att de
uppgifter som enligt 8 b§ an-
kommer pd ett revisionsutskott i
stillet  skall fullgiras av hela
styrelsen.

8b§

Ett revisionsutskott skall

1. dvervaka den finansiella
rapporteringen,

2. Gvervaka effektiviteten i
foretagets  interna  kontroll,
eventuella  internrevision  och
riskhanteringssystem,

3. hélla sig informerad om den
lagstadgade revisionen av drs-
bokslut och koncernredovisning,

4. granska och overvaka
revisorns opartiskbet och sjilv-
standighet och  ddrvid  sirskilt
uppmdrksamma om revisorn till-
handahdller  foretaget  andra
tidnster dn revisionstjdnster, samt

5. bitrida wvalberedningen 1
frdga om forslag till revisor.

10 kap.
6§
Ett av bolagsstimma limnat uppdrag att tills vidare vara revisor
upphér nir ny revisor har utsetts.
Ett uppdrag som revisor Ett uppdrag som revisor

¢ Senaste lydelse 1991:1767.
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upphor 1 fértid, om revisorn
eller den som utsett honom
begir det. En anmilan om derta
skall goras hos styrelsen och, i
de fall d& en revisor som inte ir
vald pd bolagsstimma vill avgi,
hos den som har tillsatt honom.

Om en revisors uppdrag
upphér 1 fortid eller det
uppkommer hinder fé6r honom
enligt  3-58§ eller enligt
bolagsordningen att vara revisor
och om det inte finns nigon
suppleant, skall styrelsen vidta
dtgirder for att en ny revisor

tillsitts f6r den Aterstiende
mandattiden eller anmila
forhillandet for Finans-

inspektionen, som pi forslag av
styrelsen skall utse ny revisor
under tiden fram till nista
ordinarie bolagsstimma.
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upphor 1 fértid, om revisorn
begir det eller om den som
utsett honom eller henne pd
saklig  grund begir det. En
anmilan om fortida avging skall
goras hos styrelsen och, i de fall
d& en revisor som inte ir vald pd
bolagsstimma vill avg, hos den
som har tillsatt honom eller
henne.

Bdde revisorn och den som
har utsett revisorn skall tll
Bolagsverket ange wvarfor upp-
draget bar upphért i fortid.

Om en revisors uppdrag
upphér 1 fortid eller det
uppkommer hinder fé6r honom
eller henne enligt 3-58§ eller
enligt bolagsordningen att vara
revisor och om det inte finns
nigon suppleant, skall styrelsen
vidta &tgirder fér att en ny
revisor  tillsittss  for  den
dterstiende mandattiden eller
anmila forhdllandet for Finans-
inspektionen, som pi forslag av
styrelsen skall utse ny revisor
under tiden fram till nista
ordinarie bolagsstimma.

6as

Uppdrag som revisor for ett
foretag, vars dverlitbara virde-
papper @r upptagna till handel pa
en reglerad marknad fir uppgd
till hogst sju dr i en foljd.

Den som innehaft uppdrag
som revisor under en samman-
hingande  sjudrsperiod  enligt
forsta stycket far pd nytr delta i
revisionen tidigast tvd dr efter
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utgdngen av perioden.

Har ett registrerat revisions-
bolag wutsetts till revisor 1 ett
foretag, wvars dverldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad giller vad
som anges 1 forsta och andra
stycket den som dr huvudansvarig
for revisionen.

12a§

Revisorn skall rapportera till
revisionsutskottet om  viktiga
omstindigheter som framkommit
vid den lagstadgade revisionen,
sdrskilt om brister i den interna
kontrollen avseende den
finansiella rapporteringen.

I fall som avses i 8 kap. 8 a §
andra stycket skall revisorn 1
stillet rapportera till styrelsen.

12b§

Revisorn skall drligen

1. med  revisionsutskottet
diskutera eventuella hot mot
revisorns opartiskbet och sjilv-
stindighet som har forekommit
och wilka dtgirder som  har
vidtagits,

2. till revisionsutskottet limna
en skriftlig forsikran om sin
opartiskhet och  sjilvstindighet
gentemot det granskade foretaget
samt,

3. for  revisionsutskottet
redovisa wvilka tjinster utover
revisionstjinster som  har till-
handabdllits foretaget.

I fall som avses i 8 kap. 8 a §
andra stycket skall revisorn i
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stillet fullgora uppgifterna i forsta
stycket 1 forhdllande till styrelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 29 juni 2008.

2. Den tidsfrist som anges i 10 kap. 6 a § forsta stycket tillimpas
frdin och med den forsta rikenskapsperiod som bérjar 16pa efter
ikrafttridandet.
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3 Forslag till
lag (2007:000) om andring i sparbankslagen
(1987:619)

Hirigenom féreskrivs i friga om sparbankslagen’

dels att 4 a kap. 6 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 3 kap. 3 a, 4 a
och4b§§,4akap. 1a,6a,9a0ch9b §§, avf6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3a§

Den som under de senaste 24
mdnaderna har varit vald revisor
eller huvudansvarig revisor i en
sparbank, vars dverldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad kan inte
vara styrelseledamot eller ha en
ledande befattning i den banken.

4a§

I en sparbank vars éverlitbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
skall styrelsen ha ett revisions-
utskott. Revisionsutskottet skall
bestd av styrelsemedlemmar, som
inte samtidigt ingdr i foretags-
ledningen. Minst en ledamot av
utskottet skall vara oberoende av
banken och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

Om sparbanken i sin senaste
drsredovisning  eller  koncern-
redovisning uppfyller minst tvd
av foljande kriterier:

7 Lagen omtryckt 1996:1005.

49



Forfattningsforslag

50

SOU 2007:56

1. medelantalet anstillda 1
banken har understigit 250,

2. bankens redovisade balans-
omslutning har inte overstigit
43 000 000 euro, och

3. bankens redovisade netto-
omsdttning har inte Overstigit
50 000 000 euro,

kan banken besluta att de upp-
gifter som enligt 4 b § ankommer
pd ett revisionsutskott i stillet
skall fullgoras av bela styrelsen.

3 kap.

4b§
Ett revisionsutskott skall
1. overvaka den finansiella

rapporteringen,
2. dvervaka effektiviteten i
bankens interna Fontroll,

eventuella  internrevision  och
riskhanteringssystem,

3. hdlla sig informerad om den
lagstadgade revisionen av drs-
bokslut och koncernredovisning,

4. granska och Overvaka
revisorns opartiskbet och sjilv-
standighet och  déirvid  sdrskilt
uppmdrksamma om revisorn till-
handabdller ~ banken  andra
tidnster dn revisionstjdnster, samt

5. bitrida wvalberedningen i
frdga om forslag till revisor.

4 a kap.

la§

Uppdrag som revisor for en
sparbank, vars dverldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad fir uppgd
till hogst sju dr i en foljd.



SOU 2007:56

Ett uppdrag som revisor i en
sparbank upphér 1 fértid, om
revisorn eller den som har utsett
revisorn begir det. Anmilan om
detta skall goras hos styrelsen
och, om en revisor som inte ir
vald pd stimman vill avgd, hos
den som har tillsatt revisorn.

Forfattningsforslag

Den som innehaft wuppdrag
som revisor under en samman-
hingande  sjudrsperiod  enligt
forsta stycket far pd nytr delta i
revisionen tidigast tvd dr efter
utgdngen av perioden.

Har ett registrerat revisions-
bolag wutsetts till revisor i en
sparbank, vars dverldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad giller vad
som anges 1 forsta och andra
stycket den som dr huvudansvarig
for revisionen.

6§

Ett uppdrag som revisor i en
sparbank upphér 1 fértid, om
revisorn begir det eller om den
som har utsett honom eller
henne pd saklig grund begir det.
Anmilan om fortida avging skall
goras hos styrelsen och, om en
revisor som inte ir vald pd
stimman vill avgd, hos den som
har tillsatt revisorn.

En revisor vars uppdrag upphor i fortid skall genast anmila
detta till registreringsmyndigheten for registrering. Revisorn skall i
anmilan limna en redogorelse for iakttagelserna vid den
granskning som han eller hon har utfért under den del av det
l6pande rikenskapsdret som uppdraget har omfattat. Fér anmilan
tillimpas vad som féreskrivs i 14 och 15 §§ om revisionsberittelse.
En kopia av anmilan skall limnas till sparbankens styrelse.

6as

Bdde revisorn och den som
har utsett revisorn skall till regi-
streringsmyndigheten ange varfor

uppdraget har upphort i fortid.

¥ Senaste lydelse 2004:304.
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9a§

Revisorn skall rapportera till
revisionsutskottet  om  viktiga
omstindigheter som framkommat
vid den lagstadgade revisionen,
sirskilt om brister i den interna
kontrollen avseende den
finansiella rapporteringen.

I fall som avses i 3 kap. 4 a §
andra stycket skall revisorn i
stillet rapportera till styrelsen.

9b§

Revisorn skall drligen

1. med  revisionsutskottet
diskutera  eventuella  hot mot
revisorns opartiskhet och sjilv-
stindighet som  har forekommat
och vilka dtgirder som har vid-
tagits,

2. till revisionsutskottet limna
en skriftlig forsikran om sin
opartiskhet och  sjilvstindighet
gentemot den granskade banken
samt,

3. for revisionsutskottet redovisa
vilka tjinster utover revisions-
tignster som  har tillbandabdllits
banken.

I fall som avses i 3 kap. 4 a§
andra stycket skall revisorn 1 stillet
fullgora uppgifterna i forsta stycket i
forbdllande till styrelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 29 juni 2008.

2. Den tidsfrist som anges 1 4 a kap. 1 a § forsta stycket tillimpas
frdn och med den forsta rikenskapsperiod som bérjar 16pa efter

ikrafttridandet.
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4 Forslag till
lag (2007:000) om andring i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen om ekonomiska
féreningar

dels att 8 kap. 8 och 13 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 6 kap. 4 a, 7
och 7a§§, 8 kap. 8a,8b, 10 a och 10 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
4a§

Den som under de senaste 24
mdnaderna har varit vald revisor
eller huvudansvarig revisor i en
ekonomisk forening, vars dver-
latbara véirdepapper dr upptagna
tll  handel pd en reglerad
marknad kan inte vara styrelse-
ledamot eller ha en ledande
befattning i den foreningen.

7§

I en ekonomisk forening vars
overldtbara  wvéirdepapper — dr
upptagna  till  handel pd en
reglerad marknad skall styrelsen
ha ett revisionsutskott. Revisions-
utskottet skall bestd av styrelse-
medlemmar, som inte samtidigt
ingdr i foreningens ledning. Minst
en ledamot av utskottet skall vara
oberoende av foreningen och ha
redovisnings-  eller  revisions-
kompetens.

Om foreningen i sin senaste

? Paragrafen har tidigare upphivts genom lag (1999:1094).
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drsredovisning  eller  koncern-
redovisning uppfyller minst tvd
av foljande kriterier:

1. medelantalet anstillda 1
foreningen har understigit 250,

2. foreningens  redovisade
balansomslutning har inte over-
stigit 43 000 000 euro, och

3. foreningens  redovisade
nettoomsdttning har inte over-
stigit 50 000 000 euro,

kan foreningen besluta att de
uppgifter som enligt 7 a § ankom-
mer pd ett revisionsutskott i stillet
skall fullgoras av bela styrelsen.

7a§

Ett revisionsutskott skall

1. overvaka den finansiella
rapporteringen,

2. Overvaka effektiviteten i
foreningens  interna  kontroll,
eventuella  internrevision  och
riskhanteringssystem,

3. hélla sig informerad om den
lagstadgade revisionen av drs-
bokslut och koncernredovisning,

4. granska och overvaka
revisorns opartiskbet och sjilv-
stindighet och  déirvid  sdrskilt
uppmdrksamma om revisorn till-
handabdller ~ foreningen  andra
tianster dn revisionstjdanster, samt

5. bitrida wvalberedningen i
fraga om forslag till revisor.

8 kap.
8 §1O

Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphér nir ny revisor har

19 Senaste lydelse 2003:693.
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utsetts.

Ett uppdrag som revisor
upphér 1 fértid, om revisorn
eller den som har utsett honom
begir det. Anmilan om detta
skall goras hos styrelsen och,
om en revisor som inte ir vald
pd foreningsstimman vill avgd,
hos den som har tillsatt honom.

En revisor vars uppdrag
upphor 1 fortid skall genast
anmila detta till registrerings-
myndigheten for registrering
och o6verlimna en avskrift av
anmilningen till féreningens
styrelse.  Revisorn  skall 1
anmilningen limna en redo-
gorelse for iakttagelserna vid
den granskning som han har
utfért under den del av 16pande
rikenskapsdr som hans uppdrag
har omfattat. Fér anmilningen
giller i tillimpliga delar vad som
foreskrivs 1 13§ tredje och
fjirde styckena om revisions-
berittelse.

Forfattningsforslag

Ett uppdrag som revisor
upphér 1 fértid, om revisorn
begir det eller om den som har
utsett honom eller henne pd
saklig grund begir det. Anmilan
om fortida avging skall goras
hos styrelsen och, om en revisor
som inte ir vald pd forenings-
stimman vill avgd, hos den som
har tillsatt honom eller henne.

En revisor vars uppdrag
upphor 1 fortid skall genast
anmila detta till registrerings-
myndigheten fér registrering
och 6verlimna en avskrift av
anmilningen till féreningens
styrelse.  Revisorn  skall 1
anmilningen limna en redo-
gorelse for iakttagelserna vid
den granskning som han eller
hon har utfért under den del av
l6pande rikenskapsir som hans
eller  hennes  uppdrag  har
omfattat. Fér  anmilningen
giller 1 tillimpliga delar vad som
foreskrivs 1 13§ tredje och
fjirde styckena om revisions-
berittelse.

Registreringsmyndigheten skall sinda en avskrift av anmil-

ningen till Skatteverket.

Upphér en revisors uppdrag, som giller tills vidare, vid annan
tidpunkt idn vid slutet av ordinarie féreningsstimma, giller vad som

foreskrivs 1 tredje stycket.

8a§

Bdde revisorn och den som
har utsett revisorn skall till
Bolagsverket ange wvarfor upp-
draget har upphort i fortid.
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8b§

Uppdrag som revisor for en
forening, vars dverlitbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad fir uppgd
till hogst sju dr i en foljd.

Den som innehaft uppdrag
som revisor under en samman-
hingande  sjudrsperiod  enligt
forsta stycket far pd nytr delta i
revisionen tidigast tvd dr efter ut-
gdngen av perioden.

Har ett registrerat revisions-
bolag utsetts till revisor i en
forening, vars dverldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad giller vad
som anges 1 forsta och andra
stycket den som dr huvudansvarig
for revisionen.

10a§

Revisorn skall rapportera till
revisionsutskottet om  viktiga
omstindigheter som framkommat
vid den lagstadgade revisionen,
sirskilt om brister i den interna
kontrollen avseende den
finansiella rapporteringen.

I fall som avses i1 6 kap. 7§
andra stycket skall revisorn i
stillet rapportera till styrelsen.

100§

Revisorn skall drligen

1. med  revisionsutskottet
diskutera  eventuella hot mot
revisorns opartiskbet och sjilv-
stindighet som har forekommit
och wvilka dtgirder som  har
vidtagits,
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2. till revisionsutskottet limna
en skriftlig forsikran om sin
opartiskhet och  sjilvstindighet
gentemot den  granskade  for-
eningen samt,

3. for  revisionsutskottet
redovisa wvilka tjinster utover
revisionstjinster som  har till-
handabdllits foreningen.

I fall som avses i 6 kap. 7§
andra stycket skall revisorn i
stillet fullgora uppgifterna i forsta
stycket 1 forhdllande till styrelsen.

13 §11

Revisorerna skall fér varje rikenskapsir avge en revisions-
berittelse till foreningsstimman. Berittelsen skall dverlimnas till
foreningens styrelse senast tvd veckor fére den ordinarie
féreningsstimman. Revisorerna skall inom samma tid till styrelsen
dterlimna de redovisningshandlingar som har éverlimnats till dem.

Revisionsberittelsen skall innehdlla ett uttalande om huruvida
drsredovisningen har upprittats i 6verensstimmelse med tillimplig
drsredovisningslag. Innehdller inte arsredovisningen sidana upp-
lysnmgar som skall limnas enligt tillimplig arsredov1sn1ngslag,
skall revisorerna ange detta och limna behévliga upplysningar i sin
berittelse, om det kan ske.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att ndgon 3tgird eller
féorsummelse som kan féranleda ersittningsskyldighet ligger en
styrelseledamot eller verkstillande direktéren till last eller att en
styrelseledamot eller verkstillande direktéren p& annat sitt har
handlat 1 strid mot tillimplig &rsredovisningslag eller mot
stadgarna, skall det anmirkas i berittelsen. Revisionsberittelsen
skall dven innehdlla ett uttalande i frigan om ansvarsfrihet for
styrelseledaméterna och verkstillande direktéren. Revisorerna kan
dven 1 ovrigt 1 berittelsen anteckna de upplysningar som de énskar
meddela medlemmarna.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmirkas om revisorerna
funnit att féreningen inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483),

" Senaste lydelse 2002:389.
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2. att anmila sig for registrering enligt 3 kap. 2§ skatte-
betalningslagen,

3. att limna skattedeklaration enligt 10 kap. 9, 9 a eller 10§
skattebetalningslagen,

eller

4. att i ritt tid betala skatter och avgifter som omfattas av 1 kap.
1,1 b och 2 §§ skattebetalningslagen.

Revisionsberittelsen skall innehdlla sirskilda uttalanden om
faststillande av balansrikningen och resultatrikningen samt om det
forslag till dispositioner betriffande féreningens vinst eller forlust
som har lagts fram 1 férvaltningsberittelsen,

I en moderférening skall revisorerna avge en sirskild
revisionsberittelse betriffande koncernen. Hirvid skall forsta—
tredje och femte stycken tillimpas.

Om anmilan har gjorts enligt Om anmilan har gjorts enligt
8§ tredje eller femte stycket, 8§ tredje eller femte stycket,
skall revisor tll revisions- skall revisor tll revisions-
berittelsen foga avskrift av berittelsen foga avskrift av
anmilningen. anmilningen. Detsamma giller

de underrittelser som revisorn
och den som har utsett revisorn
har limnat enligt 8 a §.

1. Denna lag trider i1 kraft den 29 juni 2008.

2. Den tidsfrist som anges i 8 kap. 8 b § forsta stycket tillimpas
frdn och med den forsta rikenskapsperiod som bérjar 16pa efter
ikrafttridandet.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag (2007:000) om andring i stiftelselagen

(1994:1220)

Hirigenom foéreskrivs i friga om stiftelselagen
att 4 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

7§12

En revisor utses for bestimd tid eller tills vidare.
Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphér nir en ny revisor

har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for
bestimd tid upphér i fértid, om
revisorn anmiler det hos den
som har utsett honom eller om
han entledigas av nigon som
enligt 1§ andra stycket har ritt
att gora det.

Upphér ett uppdrag att vara
revisor for bestimd tid 1 fortid,
skall revisorn genast anmila
detta till tllsynsmyndigheten,
om uppdraget har gillt en
stiftelse som enligt bokférings-
lagen (1999:1078) ir skyldig att
uppritta rsredovisning.
Revisorn skall i anmilan limna
en redogorelse for iakttagelserna
vid den granskning som han har
utfoért under den del av 16pande
rikenskapsdr som hans uppdrag
har omfattat. Fér anmalan giller
1 ullimpliga delar vad som

Ett uppdrag som revisor for
bestimd tid upphér i fértid, om
revisorn begir det och anmiler
det hos den som har utsett
honom eller henne eller om han
eller hon entledigas pd saklig
grund av nigon som enligt 1§
andra stycket har ritt att gora
det.

Upphér ett uppdrag att vara
revisor for bestimd tid 1 fortid,
skall revisorn genast anmila
detta till tllsynsmyndigheten,
om uppdraget har gillt en
stiftelse som enligt bokforings-
lagen (1999:1078) ir skyldig att
uppritta rsredovisning.
Revisorn skall i anmilan limna
en redogorelse for iakttagelserna
vid den granskning som han
eller hon har utfért under den
del av I6pande rikenskapsir som
hans eller hennes uppdrag har
omfattat. Fér anmilan giller i

12 Senaste lydelse 1999:1106.
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foreskrivs 1 11§ tredje och tillimpliga delar vad som

fjirde styckena om revisions- foéreskrivs 1 11§ tredje och

berittelse. Kopia av anmilan fjirde styckena om revisions-

skall 6verlimnas till stiftelsens Dberittelse. Kopia av anmilan

styrelse eller forvaltare. skall &verlimnas till stiftelsens
styrelse eller forvaltare.

Bestimmelsen 1 fjirde stycket tillimpas inte om uppdraget har
gillt en sidan stiftelse som avses 19 kap. 10 § forsta stycket.

Bdde revisorn och den som
har utsett revisorn skall till
tillsynsmyndigheten ange varfor
uppdraget har upphort i fortid.

Denna lag trider i kraft den 29 juni 2008.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag (2007:000) om andring i
arsredovisningslagen (1995:1554)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om &rsredovisningslagen
att 6 kap. 1 a § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1a §13

I ett aktiebolag, vars aktier dr
upptagna till handel pd en
reglerad marknad i Sverige, skall
forvaltningsberittelsen dven
innehélla

1. de senast beslutade rikt-
linjerna av det slag som avses i
8 kap. 51§ aktiebolagslagen
(2005:551), och

2. styrelsens forslag il
riktlinjer att gilla f6r tiden frin
nista drsstimma.

Information enligt forsta
stycket 1 fir limnas 1 anslutning
till uppgifter som limnas enligt
5 kap. 20 eller 22 §. T sddant fall
skall forvaltningsberittelsen
innehdlla en hinvisning till den
plats dir informationen har
limnats.

I ett aktiebolag, vars aktier dr
upptagna till handel pd en
reglerad marknad i Sverige, skall
forvaltningsberittelsen dven
innehilla

1. de senast beslutade rikt-
linjerna av det slag som avses i
8 kap. 51§ aktiebolagslagen
(2005:551), och

2. styrelsens forslag il
riktlinjer att gilla f6r tiden frin
nista drsstimma.

3. uppgift om bolaget har ett
revisionsutskott eller om styrelsen
utfor revisionsutskottets uppgifter.

Information enligt forsta
stycket 1 fir limnas 1 anslutning
till uppgifter som limnas enligt
5 kap. 20 eller 22 §. T sddant fall
skall forvaltningsberittelsen
innehdlla en hinvisning till den
plats dir informationen har
limnats.

Denna lag trider 1 kraft den 29 juni 2008.

U Trider i kraft 2007-11-01genom lag (2007:541).
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7 Forslag till
lag (2007:000) om andring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen om medlemsbanker,

dels att 7 a kap. 6 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen inférs nya bestimmelser, 6 kap. 3 a, 4 a och
4b 8§, 7akap.1a,6a,9ao0ch9b§§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
3a§

Den som under de senaste 24
mdnaderna har varit vald revisor
eller huvudansvarig revisor i en
medlemsbank, vars overldtbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pa en reglerad marknad
kan inte wvara styrelseledamot
eller ha en ledande befattning i
den banken.

4a§

I en medlemsbank  vars
dverldtbara virdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad skall styrelsen ha ett
revisionsutskott. Revisions-
utskottet skall bestd av styrelse-
medlemmar, som inte samtidigt
ingdr i foretagsledningen. Minst
en ledamot av utskottet skall vara
oberoende av banken och ha
redovisnings-  eller  revisions-
kompetens.

Om  medlemsbanken i sin
senaste  drsredovisning  eller
koncernredovisning uppfyller
minst tvd av foljande kriterier:
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1. medelantalet anstillda 1
banken har understigit 250,

2. bankens redovisade balans-
omslutning har inte Gverstigit
43 000 000 euro, och

3. bankens redovisade netto-
omsdttning har inte Jverstigit
50 000 000 euro,

kan banken besluta att de upp-
gifter som enligt 4 b § ankommer
pd ett revisionsutskott 1 stillet
skall fullgoras av hela styrelsen.

4b§
Ett revisionsutskott skall
1. overvaka den finansiella

rapporteringen,
2. dvervaka effektiviteten i
bankens interna kontroll,

eventuella  internrevision  och
riskhanteringssystem,
3. hélla sig informerad om den

lagstadgade  revisionen  av
drsbokslut och koncern-
redovisning,

4. granska och overvaka
revisorns opartiskbet och sjilv-
standighet och  ddrvid  sirskilt
uppmdrksamma om revisorn till-
handabdiller ~ banken  andra
tidnster dn revisionstjdnster, samt

5. bitrida wvalberedningen 1
frdga om forslag till revisor.

7 a kap.
la§

Uppdrag som revisor for en
medlemsbank, vars overlitbara
vdrdepapper dr wupptagna  till
handel pi en reglerad marknad
far uppgd till hogst sju dr i en
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foljd.

Den som innehaft uppdrag
som revisor under en samman-
hingande  sjudrsperiod  enligt
forsta stycket far pa nytt delta i
revisionen tidigast tvd dr efter
utgdngen av perioden.

Har ett registrerat revisions-
bolag utsetts till revisor i en
medlemsbank, wvars overlitbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
giller vad som anges i forsta och
andra stycket den som dr huvud-
ansvarig for revisionen.

6§14

Ett uppdrag som revisor i en
medlemsbank upphér 1 fértid,
om revisorn eller den som utsett
revisorn begir det. Anmilan om
detta skall goras hos styrelsen
och, om en revisor som inte ir
vald pd stimman vill avgi, hos
den som har tillsatt revisorn.

Ett uppdrag som revisor i en
medlemsbank upphér 1 fértid,
om revisorn begir det eller den
som utsett revisorn pd saklig
grund begir det. Anmilan om
fortida avging skall géras hos
styrelsen och, om en revisor
som inte dr vald p stimman vill
avgd, hos den som har tillsatt
revisorn.

En revisor vars uppdrag upphér i fértid skall genast anmila

detta till registreringsmyndigheten for registrering. Revisorn skall i
anmilan limna en redogorelse for iakttagelserna vid den
granskning som han eller hon har utfért under den del av det
l6pande rikenskapsdret som uppdraget har omfattat. Fér anmilan
tillimpas vad som féreskrivs 14 och 15 §§ om revisionsberittelse.

En kopia av anmilan skall limnas till medlemsbankens styrelse.

6a§

Bdde revisorn och den som
har utsett revisorn skall till regi-
streringsmyndigheten ange varfor

4 Senaste lydelse 2004:318.
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uppdraget har upphort i fortid.

9a§

Revisorn skall rapportera till
revisionsutskottet  om  viktiga
omstindigheter som framkommat
vid den lagstadgade revisionen,
sirskilt om brister i den interna
kontrollen avseende den
finansiella rapporteringen.

I fall som avses i 6 kap. 4 a §
andra  stycket skall revisorn i
stillet rapportera till styrelsen.

9b§

Revisorn skall drligen

1. med revisionsutskottet disku-
tera eventuella hot mot revisorns
opartiskhet och  sjilvstindighet
som har forekommit och vilka
dtgdrder som bar vidtagits,

2. till revisionsutskottet limna
en skriftlig forsikran om sin
opartiskhet och  sjilvstindighet
gentemot den granskade banken
samt,

3. for revisionsutskottet redo-
visa  vilka  tjinster  utover
revisionstjdnster som har
tillbandahdllits banken.

I fall som avses i 6 kap. 4 a §
andra stycket skall revisorn 1
stillet fullgora uppgifterna i forsta
stycket i forbdllande till styrelsen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 29 juni 2008.

2. Den tidsfrist som anges 17 a kap. 1 a § forsta stycket tillimpas
frdn och med den forsta rikenskapsperiod som bérjar 16pa efter
ikrafttridandet.
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8 Forslag till
lag (2007:000) om andring i revisionslagen
(1999:1079)

Hirigenom foéreskrivs i friga om revisionslagen
dels att 22 och 32 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inféras en ny bestimmelse, 23 a§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22§
Ett uppdrag att vara revisor Ett uppdrag att vara revisor

for bestimd tid upphor i fértid, {6r bestimd tid upphér i fortid,

om revisorn eller den som har om revisorn begir det eller om

utsett revisorn anmiler att upp- den som har utsett revisorn pd

draget skall upphéra. saklig grund anmiler att upp-
draget skall upphéra.

Ett uppdrag som giller tills vidare upphér, om revisorn eller den
som har utsett revisorn anmiler att uppdraget skall upphéra utan
att ny revisor utses.

Anmilan skall goras hos féretagsledningen. Om revisorn har
utsetts av ndgon annan in foretaget, skall anmilan ocksd goras hos
den som har utsett revisorn.

23a§

Bdde revisorn och den som
har utsett revisorn skall till
Bolagsverket ange wvarfor upp-
draget bar upphért i fortid.
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32§

Om en tidigare revisor har Om en tidigare revisor har
gjort en anmilan enligt 23§, gjort en anmilan enligt 23§,
skall en kopia av den fogas till skall en kopia av den fogas till
revisionsberittelsen. revisionsberittelsen. Detsamma
giller de underrittelser som

revisorn och den som har utsett

revisorn bhar limnat enligt 23 a §.

Denna lag trider i kraft den 29 juni 2008.
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lag om andring i aktiebolagslagen

(2005:551)

Hirigenom foreskrivs i friga om aktiebolagslagen

dels att 9 kap. 22 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras nya bestimmelser, 8 kap. 34 a, 50
a, 50 b §§, 9 kap. 6 a, 6 b, 21 a och 23 a §§, samt nirmast fére 8 kap.
34 a och 50 a §§ och 9 kap. 6 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Foreslagen lydelse

Hinder for tidigare revisor att
inneba ledande befatining

8 kap.

34a§

Den som under de senaste 24
mdnaderna har varit vald revisor
eller huvudansvarig revisor 1 ett
bolag, wvars overldtbara wvirde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad kan inte
vara styrelseledamot eller ha en
ledande befattning i det bolaget.

Revisionsutskott

8 kap.

50a§

I ett bolag vars dverlithbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
skall styrelsen ha ett revisions-
utskott. Revisionsutskottet skall
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bestd av styrelsemedlemmar, som
inte samtidigt ingdr i foretags-
ledningen. Minst en ledamot av
utskottet skall vara oberoende av
bolaget och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

Om bolaget i sin senaste drs-
redovisning eller koncernredo-
visning uppfyller minst tvd av
foljande kriterier:

1. medelantalet anstillda 1
bolaget har understigit 250,

2. bolagets redovisade balans-
omslutning har inte dverstigit
43 000 000 euro, och

3. bolagets redovisade netto-
omsdttning har inte Jverstigit
50 000 000 euro,

kan bolaget besluta att de upp-
gifter som enligt 8 b § ankommer
pd ettt revisionsutskott i stillet
skall fullgoras av bela styrelsen.

50b§
Ett revisionsutskott skall
1. overvaka den finansiella

rapporteringen,
2. overvaka effektiviteten i
bolagets interna kontroll,

eventuella  internrevision  och
riskhanteringssystem,

3. bélla sig informerad om den
lagstadgade revisionen av drsbok-
slut och koncernredovisning,

4. granska och overvaka
revisorns opartiskhet och sjilv-
stindighet och ddirvid  sirskilt
uppmdrksamma om revisorn till-
handabdiller ~ bolaget  andra
tidnster dn revisionstjdnster, samt

5. bitrida wvalberedningen i
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frdga om forslag till revisor.

Revisorns
rapporteringsskyldighet
gentemot revisionsutskott

9 kap.

6as

Revisorn skall rapportera till
revisionsutskottet  om  viktiga
omstindigheter som framkommit
vid den lagstadgade revisionen,
sdrskilt om brister i den interna
kontrollen avseende den
finansiella rapporteringen.

I fall som avses i 8 kap. 50 a §
andra stycket skall revisorn i
stillet rapportera till styrelsen.

6b§

Revisorn skall drligen

1. med revisionsutskottet
diskutera  eventuella  hot mot
revisorns opartiskbet och sjilv-
stindighet som har forekommat
och vilka dtgirder som har vid-
tagits,

2. till revisionsutskottet limna
en skriftlig forsikran om sin
opartiskhet och  sjilvstindighet
gentemot det granskade bolaget
samt,

3. for  revisionsutskottet
redovisa wvilka tinster utover
revisionstjinster som  har till-
handahdllits bolaget.

I fall som avses i 8 kap. 50 a §
andra stycket skall revisorn i
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Ett uppdrag som revisor
upphér 1 fértid, om revisorn
eller den som har utsett revisorn
anmiler att uppdraget skall upp-
hora. Anmilan skall géras hos
styrelsen. Om en revisor som
inte dr vald p& bolagsstimma vill
avgd, skall revisorn anmila det
ocksd hos den som har utsett
honom eller henne.

Forfattningsforslag

stillet fullgora uppgifterna i forsta
stycket 1 forbdllande till styrelsen.

2la§

Uppdrag som revisor for ett
bolag, vars véirdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad fir uppgd till hogst sju
dr i en foljd.

Den som haft uppdrag som
revisor under en  samman-
hingande  sjudrsperiod  enligt
forsta stycket far pd nytt delta i
revisionen tidigast tvd dr efter
utgdngen av perioden.

Har ett registrerat revisions-
bolag wutsetts till revisor i ett
bolag, wvars overldtbara wvdrde-
papper dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad giller vad
som anges 1 forsta och andra
stycket den som dr huvudansvarig
for revisionen.

22§

Ett uppdrag som revisor
upphér 1 fértid, om revisorn
begir det eller om den som har
utsett honom eller henne pd
saklig grund anmiler att upp-
draget skall upphéra. Anmilan
om fortida avging skall goras
hos styrelsen. Om en revisor
som inte dr vald pd bolags-
stimma vill avgd, skall revisorn
anmila det ocksi hos den som
har utsett honom eller henne.

23a§
Bdde revisorn och den som
har utsett revisorn skall till
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Bolagsverket ange wvarfor upp-
draget bar upphért i fortid.

36 §

Om en tidigare revisor har Om en tidigare revisor har
gjort en anmilan enligt 23§, gjort en anmilan enligt 23§,
skall en kopia av den fogas till skall en kopia av den fogas till
revisionsberittelsen. revisionsberittelsen. Detsamma

giller de undervittelser som
revisorn och den som har utsett
revisorn har limnat enligt 23 a §.

1. Denna lag trider i kraft den 29 juni 2008.

2. Den tidsfrist som anges 1 9 kap. 21 a § f6rsta stycket tillimpas
frin och med férsta rikenskapsperioden som borjar lopa efter
ikrafttridandet.
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lag (2007:000) om andring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen om virdepappers-
marknaden att 16 kap. 11 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

En emittent som inte har site
i en stat inom EES fir tillimpa
sddana bestimmelser om &rs-
och koncernredovisning samt
halvarsrapport som finns 1 en
offentlig reglering 1 en stat
utanfér EES, om dessa bestim-
melser motsvarar de krav som
stills p& sddan regelbunden
finansiell information 1 dppen-
hetsdirektivet.

11§

En emittent som inte har site
i en stat inom EES fir tillimpa
sddana bestimmelser om &rs-
och koncernredovisning samt
halvirsrapport som finns 1 en
offentlig reglering 1 en stat
utanfor EES, om

1. dessa  bestimmelser
motsvarar de krav som stills pd
sddan regelbunden finansiell
information 1 &ppenhets-
direktivet, och

2. drs-  och  koncern-
redovisningen dr granskad av en
hos Revisorsnimnden registrerad
revisor eller registrerat revisions-

foretag.

Emittenten fir dven tillimpa ett tredjelands bestimmelser om

kvartalsrapport, om dessa bestimmelser motsvarar de krav pd sddan
rapport som stills 1 de bestimmelser om deldrsrapport som anges i
8 § och som skulle ha varit tillimpliga om emittenten hade haft sitt

sdte 1 Sverige.

Om ett tredjelands bestim-
melser enligt forsta stycket inte
anses likvirdiga eller om wvill-
koren enligt andra stycket inte
ir uppfyllda, skall emittenten
uppritta drs- och koncern-
redovisning, halvirsrapport

Om ett tredjelands bestim-
melser enligt forsta stycket 1
inte anses likvirdiga eller om
villkoren enligt forsta stycker 2
eller andra stycket inte dr upp-
fyllda, skall emittenten uppritta
drs- och koncernredovisning,
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respektive  kvartalsrapport 1
enlighet med de bestimmelser
som anges 1 8 § och som giller
fér en emittent av motsvarande

slag.
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halvérsrapport respektive
kvartalsrapport 1 enlighet med
de bestimmelser som anges i 8 §
och som giller f6r en emittent
av motsvarande slag.

Denna lag trider i kraft den 29 juni 2008.
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forordning (2007:000) om andring i
forordningen (1995:665) om revisorer

Hirigenom féreskrivs 1 friga om revisorsférordningen
dels att 4, 7-9, 11, 12 och 18 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i1 férordningen inférs en ny bestimmelse, 11 b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Den teoretiska utbildningen
for revisorsexamen och hdogre
revisorsexamen skall omfatta
foljande dmnesomrdden

1. rikenskaps- och forvalt-
ningsrevision,

2. rikenskapsanalys,

3. extern redovisning,

4. koncernredovisning,

5. intern redovisning och
ekonomistyrning,

6. intern revision och kontroll,

7. normer for upprittande av
drs- och koncernredovisning samt
normer for metoder for virdering
av balansposter och berikning av
resultatposter,

8. rittsliga och yrkesmdssiga
normer for lagstadgad revision
och for dem som utfor sidan
revision,

9. associationsydtt,

10. lagstifining om konkurs
och obestind samt formogenbets-
brott,

11. beskattningsriitt,

12. civil- och handelsritt,

13. arbetsritt och lagstifining

Revisorsndmnden  bestimmer
vad den teoretiska utbildningen
for revisorsexamen och hdogre
revisorsexamen skall omfatta.

En godkind eller auktoriserad
revisor skall genomgd wvidare-
utbildning i den omfattning som
Revisorsndmnden bestimmer.
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om social trygghet,

14. informations- och data-
behandling,

15.  organisationslira
nationalekonomi,

16. matematik och statistik,
och

17. grundliggande principer
for finansiering.

Utbildningen skall omfatta de
dmnesomrdden som anges i forsta
stycket 9-17 i den utstrickning
det har betydelse for revisionen.

och
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78§
Ansokan om godkinnande, auktorisation och registrering gors
skriftligen hos Revisorsnimnden. Detsamma giller ansékan om
fortsatt godkinnande, auktorisation eller registrering.

8§

Ansékan om godkinnande
eller auktorisation skall inne-

halla

Ansckan  skall vara egen-
hindigt undertecknad ~ av
sokanden.

15

Ansékan om godkinnande
eller auktorisation av revisor
eller om registrering av revisor

fran tredjeland skall inneh3lla

1. uppgift om sékandens bostadsadress och tjinsteadress,

2. personbevis med férvaltar-
bevis och konkursfrihetsbevis
eller motsvarande handlingar
frdn annan stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet,
om soékanden ir bosatt 1 sddan
stat,

3. bevis om {frihet
niringsférbud, och

4. nirmare uppgifter
sokandens yrkesverksamhet.

frin

om

2. personbevis med férvaltar-
bevis och konkursfrihetsbevis
eller motsvarande handlingar
frin annan stat inom EES, om
sokanden ir bosatt 1 sddan stat,

3. bevis om frihet frin
niringsférbud,
4. nirmare uppgifter om

sokandens yrkesverksamhet och

15 Senaste lydelse 2001:958.
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98§

Till en ansékan om att ett
handelsbolag skall registreras
som revisionsbolag skall fogas
bolagsavtal och utdrag wur
handelsregistret. Till en ansékan
om att ett aktiebolag skall
registreras som revisionsbolag
skall ~ fogas  bolagsordning,
utdrag ur aktiebolagsregistret
utvisande bolagsledningens
sammansittning och avskrift av

bolagets aktiebok.

Forfattningsforslag

5. de ovriga uppgifter som
anges 1 11§ forsta och tredje
stycket.

16

Till en ansékan om att ett
handelsbolag skall registreras
som revisionsbolag skall fogas
bolagsavtal och utdrag wur
handelsregistret.

Till en ansékan om att ett
aktiebolag skall registreras som
revisionsbolag  skall  fogas
bolagsordning,  utdrag  ur
aktiebolagsregistret  utvisande
bolagsledningens samman-
sittning och kopia av bolagets
aktiebok.

Till en ansékan om att ett
revisionsforetag fran tredjeland
skall  registreras i  Revisors-
nimndens register skall fogas
handlingar som motsvarar de som
anges 1 forsta och andra stycket.

I en ansékan om registrering
av revisionsforetag skall 1 ovrigt
limnas de uppgifter som anges i
11 § andra och tredje stycket.

11 §17

Registret skall inneh3lla upp-
gift om

1. fullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum  samt  bostads-

adress och tjinsteadress for
revisorer,

2. firma, organisations-
nummer och postadress for

Registret  skall  innehilla
uppgift om revisors

1. fullstindiga namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum  samt  register-

nummer,

2. bostadsadress och tjinste-
adress, och

16 Senaste lydelse 2001:958.
17 Senaste lydelse 2001:958.
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registrerade revisionsbolag,

3. namn och postadress for 3. firma, postadress, webbplats
ledaméter 7 registrerade och registernummer avseende det
revisionsbolags ledning, och foretag  som  revisorn  utévar

4. namn och postadress for revisionsverksambet i.
aktiedgare eller andra deligare i Registret skall vidare inne-
registrerade revisionsbolag. hélla uppgift om revisionsforetags

1. firma,  organisations-
nummer och associationsform,

2. kontaktperson, postadress
och webbplats,

3. postadresser till samtliga
kontor i Sverige,

4. namn och registernummer
for  samtliga  godkinda  och
auktoriserade revisorer i
foretaget,

5. namn, personnummer och
postadress for samtliga leda-
méter i foretagets ledning,

6. namn, personnummer och
postadress {6r alla dgare, och

7. firma och adress for alla
foretag som ingdr i samma
nétverk som det registrerade
foretaget.

Ar en revisor eller et
revisionsforetag registrerat i ett
motsvarande register i en annan
stat, skall  Revisorsndmndens
register innebdlla  uppgift om
vilken utlindsk myndighet som
ansvarar for registreringen samt
revisorns eller revisionsforetagets
registernumimer.

115§

Uppgifterna i Revisors-
ndmndens register dver revisorer
och revisionsforetag skall, med
undantag for personnummer och
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bostadsadresser, hdllas tillgingliga
pd Revisorsnimndens webbplats.

12 §18

En godkéind eller auktoriserad
revisor, ett registrerat revisions-
foretag eller en registrerad revisor
fran  tredjeland  skall  utan
drojsmal skriftligen anmdla om
ndgon uppgift som framgdr av
11 § éndrats. Anmdlan skall vara
egenhindigt  undertecknad  av
revisorn eller behorig foretridare
for revisionsforetaget.

Nir Revisorsnimnden meddelat beslut om upphivande av
godkinnande, auktorisation eller registrering eller meddelat beslut
om avslag pd ansékan om fortsatt godkinnande, auktorisation eller
registrering, skall uppgift om revisorn eller revisionsbolaget gallras
ur registret si snart som mojligt efter det att beslutet vunnit laga

kraft.

18 §19
Revisorsnimnden f&r meddela ytterligare foreskrifter om
teoretisk och praktisk utbildning, revisorsexamen, hégre revisors-
examen och limplighetsprov.

Revisorsnimnden far Revisorsnimnden far
meddela ytterligare foreskrifter meddela ytterligare foreskrifter
dven om godkinnande, idven om godkinnande,

auktorisation och registrering auktorisation och registrering,
samt om villkor for revisorers kvalitetskontroll samt om villkor
och registrerade revisionsbolags {or revisorers och registrerade

verksamhet. Foreskrifterna fir revisionsforetags ~ verksamhet.
innehdlla undantag frin bestim- Foreskrifterna fir  innehilla
melserna i 24 § revisorslagen. undantag frin bestimmelserna i

24 § revisorslagen.

Denna férordning trider i kraft den 29 juni 2008.

18 Senaste lydelse 1996:1547.
' Senaste lydelse 2001:958.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

Genom beslut den 7 september 2006 tillkallade regeringen en
sirskild utredare for att se over frigor som rér revisorer och
revision. Den sirskilda utredaren och experter i utredningen
forordnades viren 2007. Utredningen héll sitt férsta sammantride
den 19 februari 2007. Utredningen har antagit namnet Utredningen
om revisorer och revision.

Utredningsuppdraget bestdr huvudsakligen av tre delar.
Utredaren skall fér det férsta limna forslag till hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv om den lagstadgade revisionen 1
EU' skall genomféras i svensk ritt. Utredaren skall utarbeta de
forfattningsforslag som behdvs f6r att anpassa svensk lagstiftning
till EG-direktivet nir det giller bl.a. kravet pd revisionsutskott i
foretag av allmint intresse, revisorns oberoende i férhillande till
revisionsklienten, inférandet av en enhetlig revisionsstandard for
hela EU och samverkan mellan Revisorsnimnden och tillsynsorgan
1 andra medlemsstater.

Den andra delen av uppdraget hinfér sig tll frigan om
revisionsplikt for smd foretag. Enligt ett tilliggsdirektiv, som
beslutades av regeringen den 14 december 2006, skall utredaren
bl.a. foresld de indringar som krivs for att ta bort revisionsplikten
for de smi foretagen, ta stillning till vilka féretag som skall om-
fattas av forindringen samt Overviga om en inskrinkning av
revisionsplikten behdver kombineras med andra dtgirder som fore-
bygger 6vertridelser av t.ex. skatte- och redovisningsregler och i s3
fall foresld de dtgirder som behovs.

I den tredje delen av uppdraget ingdr att se Gver vissa frigor i
den svenska lagstiftningen om revisorer. Dessa frigor hinfor sig

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av &rsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG.
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bla. till behovet av skirpta regler om byrdjiv i smd foretag, en
begrinsning av revisorers skadestdndsskyldighet samt reglerna om
disciplindra &tgirder i revisorslagen. Utredaren fir dven ta upp
andra nirliggande frigor om revisorer eller revision som aktuali-
serats under utredningsarbetet om det bedéms nédvindigt.

Utredningen har i detta delbetinkande behandlat den forsta
delen av uppdraget, dvs. genomférandet av EG-direktivet 1 svensk
ritt.

EG-direktivet skall vara genomfért i svensk ritt senast den 29
juni 2008. Utredningsarbetet har dirfér skett under tidspress.
Utredningen har sammantritt vid sju tillfillen. Med anledning av
Direktivets artikel 41 om revisionsutskott har den sirskilde
utredaren och sekreterarna dessutom vid ett tillfille triffat kansliet
for Kollegiet f6r Svensk bolagsstyrning.
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2 Bakgrund

2.1 Det svenska regelverket om revision och
revisorer

I revisionslagen (1999:1079) finns bestimmelser om revision.
Nigon definition av begreppet revision finns inte i denna lag. Av de
associationsrittsliga lagarna féljer att man i1 stillet valt att reglera
revisorns uppgifter. I 2§ 7 revisorslagen (2001:883) finns en
definition av begreppet revisionsverksamhet. Revisionsverksamhet
innebir granskning av férvaltning eller ekonomisk information
som foljer av forfattning, bolagsordning, stadgar eller avtal och
som utmynnar i en rapport eller ndgon annan handling som ir
avsedd att utgéra bedémningsunderlag dven fér nigon annan in
uppdragsgivaren. Aven ridgivning eller annat bitride som féranleds
av lakttagelser vid granskningen omfattas av begreppet revisions-
verksambhet.

Revisionslagen ir tillimplig pd féretag som enligt 6 kap. 18§
bokféringslagen (1999:1078) ir skyldiga att avsluta bokféringen
med en 4rsredovisning. Sidan skyldighet har aktiebolag,
ekonomiska féreningar, handelsbolag med juridisk person som
deligare, vissa finansiella foretag och forsikringsbolag, vissa bok-
foringsskyldiga stiftelser samt vissa storre foretag och moder-
foretag 1 koncerner. Med storre féretag och storre koncern avses
foretag eller koncern som for vart och ett av de tvd senaste riken-
skapsiren 6verskrider tvd av tre grinsvirden avseende medeltalet
anstillda (50), balansomslutning (25 miljoner kronor) och netto-
omsittning (50 miljoner kronor). Grinsvirdena for storre foretag
och koncerner ir tillimpliga pd enskilda niringsidkare och juridiska
personer som ideella féreningar, handelsbolag utan juridisk person
och registrerade trossamfund.
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Enskilda niringsidkare m.fl. som inte ir skyldiga att avsluta
bokféringen med en &rsredovisning omfattas inte av reglerna i
revisionslagen.

Revisionslagen ir inte heller tillimplig pa foretag for vilka regler
om revision finns i ndgon annan lag. S&dana regler finns fér
aktiebolag 1 aktiebolagslagen (2005:551), for ekonomiska for-
eningar 1 lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar samt for
vissa stiftelser 1 stiftelselagen (1994:1220) och lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. Aven i forsikringsrorelse-
lagen (1982:713), sparbankslagen (1987:619) och lagen (1995:1570)
om medlemsbanker finns regler om revision.

Bestimmelser om revisorer finns 1 revisorslagen. Dir behandlas
godkinnande och auktorisation av revisorer, revisionsféretag,
registrering av revisionsbolag, revisorns skyldigheter, disciplinira
dtgirder m.m. I revisorslagen finns ocksd bestimmelser om
Revisorsnimnden. Revisorslagen kompletteras av forordningen
(1995:665) om revisorer samt av Revisorsnimndens foreskrifter.

Nu nimnda férfattningar innehdller grundliggande regler for
revision och revisorer. Regelverket fylls ut genom kompletterande
normer. I lagarna kommer detta till uttryck genom hinvisningar till
god revisionssed och god revisorssed. Sirskild betydelse f6r inne-
bérden av dessa goda seder ir de normer som ges ut av vissa
auktoritativa organ. Aven direktiv och rekommendationer som
utarbetats inom EU samt internationella standarder har stor
betydelse.

I 5§ revisionslagen anges att en revisors granskning av ett
foretags drsredovisning, bokféring och ledningens férvaltning skall
vara s ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. I
samband med revisionen skall revisorn enligt 7§ samma lag till
foretagsledningen framféra de erinringar och gora de pipekanden
som féljer av god revisionssed.

Av 19§ revisorslagen féljer att en revisor skall iaktta god
revisorssed. Om revisorn anvinder sig av ett bitride nir han eller
hon fullgdr sitt revisionsuppdrag skall revisorn se till att dven
bitridet iakttar god revisorssed.

Revisorsnimnden ansvarar enligt 3 § férsta stycket 4 revisors-
lagen f6r att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pd ett
indamdlsenligt sitt. De allminna rdd och rekommendationer som
Revisorsnimnden meddelar har dirfor sirskild betydelse nir en
friga om innebérden av god revisionssed och god revisorssed
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provas. Av stor betydelse i detta avseende ir ocksd de rekom-
mendationer, standarder och uttalanden som FAR SRS utarbetar.

Revisorsndmnden ir statlig tillsynsmyndighet f6r landets god-
kinda och auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag.
Det évergripande mélet f6r nimndens verksamhet ar att tillgodose
sambhillets behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer
och revisionsbolag samt att sikerstilla att dessa bedriver revisions-
verksamhet av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav. Verk-
samheten finansieras helt genom avgifter som erliggs av
revisorerna. Nimnden prévar frigor om godkinnande och
auktorisation av revisorer samt om registrering av revisionsbolag.
Vidare utreder nimnden anmilningar mot revisorer och revisions-
bolag och kan vidta disciplinira &tgirder 1 form av erinran, varning,
straffavgift och upphivande av auktorisation eller godkinnande.
Ett beslut om en disciplinir &tgird kan 6verklagas av revisor eller
revisionsbolag till allmidn foérvaltningsdomstol. Revisorsnimnden
utdvar ocksd systematisk uppsokande tillsyn (SUT). Namnden har
dven till uppgift att bevaka den internationella utvecklingen inom
revisorsomrddet och medverkar bl.a. 1 det arbete som bedrivs inom
EU. De beslut som nimnden meddelar publiceras i publikationen
Revisorsnimndens praxis.

FAR SRS ir en branschorganisation f6r revisorer och ridgivare.
Organisationen har bla. till uppgift att foretrida revisions-
branschen och leda utvecklingen i professionella och regulatoriska
frigor. Som redan nimnts ovan utarbetar FAR SRS standarder,
rekommendationer och uttalanden i frigor om god revisorssed och
god revisionssed. De riktar sig frimst till revisorskéren.

2.2 Europeiska unionens regler om revision och
revisorer

2.2.1 Sex grundlaggande EG-direktiv med minimikrav m.m.

Samarbetet inom EG har lett fram till féljande sex grundliggande
direktiv som direkt eller indirekt berér revision och revisorer.

e Raidets direktiv 78/660/EEG av den 28 juli 1978 om 4rsbokslut i
vissa typer av bolag (fiirde bolagsriittsliga direktivet)

e Ridets direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 om samman-
stilld redovisning (sjunde bolagsrittsliga direktivet)
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e Ridets direktiv 84/253/EEG av den 10 april 1984 om god-
kinnande av personer som har ansvar fér lagstadgad revision av
rikenskaper (dttonde bolagsrittsliga divektivet / 1984 drs revisors-
direktiv; numera upphdivt och ersatt av direktiv 2006/43/EG, se
nedan)

e Réidets direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav
pd offentlighet i filialer som har 6ppnats i en medlemsstat av
vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en annan
stat (elfte bolagsriittsliga direktivet)

e Ridets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om
drsbokslut och sammanstilld redovisning fér banker och andra
finansiella institut (bankredovisningsdirektivet)

e Ridets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om
drsbokslut och sammanstilld redovisning fér forsikringsféretag
(forsikringsredovisningsdirektivet).

De bolagsrittsliga direktiven har till syfte att samordna nationella
regler och skapa en miniminiv4 till skydd for deligare, borgenirer
och andra intressenter. De tvd sist nimnda direktiven innehiller
sirskilda bestimmelser om redovisning fér banker och andra
finansiella aktorer samt férsikringsbolag.

Nu nimnda direktiv har dndrats vid ett flertal tillfillen genom
nya direktiv'. Europaparlamentet och ridet har dessutom antagit
en forordning om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder (IAS-férordningen; férordning [EG]1606/2002 av den
19 juli 2002). Kommissionen har genom férordning (EG)
1725/2003 av den 29 september 2003 och (EG) 707/2004 av den 6
april 2004 antagit vissa redovisningsstandarder 1 enlighet med TAS-
forordningen.

Utover de direktiv och foérordningar som nimnts ovan har
kommissionen limnat féljande rekommendationer rérande revision
och revisorer.

e Kvalitetssikring av lagstadgad revision i Europeiska unionen:
minimikrav (2001/256/EG av den 15 november 2000)

! Se ridets direktiv 89/117/EEG av den 13 februari 1989 (bankfilialdirektivet), 99/60/EEG av
den 17 juni 1999 och 2008/38/EG av den 13 maj 2003 (om redovisning i ECU och euro),
samt Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/65/EG av den 27 september 2001 (fair
valuedirektivet) och 2003/51/EG av den 18 juni 2003 (moderniseringsdirektivet).
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e Revisorers oberoende 1 EU: Grundliggande principer
(2002/590/EG av den 16 maj 2002, EG: oberoende-
rekommendation)

2.2.2  Nytt direktiv — harmonisering samt 6kad kontroll och
tillsyn

Europaparlamentet och ridet antog den 26 april 2006 direktivet
2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av drsbok-
slut och sammanstilld redovisning (det nya dttonde bolagsrittsliga
direktivet), 1 det féljande benimnt Direktivet. Direktivet ersitter
1984 ars bolagsrittsliga direktiv, som upphivs. Vidare innebir
Direktivet dndring av vissa bestimmelser i de fjirde och det sjunde
bolagsrittsliga  direktiven samt 1 bank- och forsikrings-
redovisningsdirektiven. Utredningen om revisorer och revision har
1 uppdrag att senast den 10 september 2007 presentera de for-
fattningsforslag som behovs for att anpassa svensk lagstiftning till
Direktivet.

Direktivet utgdr en fortsittning pd den process som inleddes &r
1995 mot mer harmoniserade regler om lagstadgad revision inom
EU. Det framgr av ingressen dir det sigs att Direktivet syftar till
en lingtgdende harmonisering av kraven pa lagstadgad revision. En
medlemsstat med lagregler om revision fir dock i vissa fall fore-
skriva stringare regler.

Direktivet skall ocksi ses mot bakgrund av skandalerna kring
bolag som Enron, WorldCom och Parmalat. De missférhéllanden
som uppdagats 1 dessa bolag innefattade bl.a. oriktiga balans-
rikningar och falsk bokféring. Direktivet syftar dirfér wll att
dteruppritta konsumenters och investerares fortroende pd
marknaderna, men skall ocksd stirka aktieigares rittigheter, for-
bittra investeringssikerheten, foérbittra de europeiska foéretagens
konkurrenskraft samt garantera den inre marknadens frdelar.

For att motverka bedrigerier och forbittra kvaliteten pa
foretagens redovisning foreslds flera foérindringar. I direktivet
anges att vissa foretag av allmint intresse skall ha ett revisions-
utskott som kommunicerar direkt med revisorn. Direktivet inne-
hiller ocksd regler om revisorernas dtaganden och faststiller vilka
etiska principer som skall gilla f6r dem. Exempelvis skall en
kvalitetskontroll av revisorer och revisionsféretag goras vart sjitte
&r samt i vissa fall vart tredje ir. Vidare skall samarbetet mellan
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olika myndigheter utdkas. Revisorns opartiskhet och sjilv-
stindighet skall garanteras bl.a. genom regler om revisorsrotation
och férbud mot verksamhet som ir oférenlig med revisionen. I
Direktivet finns ocksd krav pa tillimpning av en enda uppsittning
internationella revisionsstandarder.

Kommissionen har mgjlighet att besluta om foreskrifter rérande
tillimpningen av vissa bestimmelser 1 Direktivet. Med stéd av
artikel 48 i Direktivet har kommissionen inrittat en kommitté f6r
revision — the Audit Regulatory Committee — AuRC. Kommittén
ir sammansatt av representanter fér medlemsstaterna och samman-
triden hélls regelbundet 1 Bryssel.

I Direktivet inférs bla. ett system for offentlig tillsyn av
lagstadgade revisorer och revisionsféretag. Kommissionen har
genom beslut den 14 december 2005 inrittat en expertgrupp med
namnet Europeiska gruppen av tillsynsorgan for revisorer (European
Group of Auditors’ Oversight Bodies — EGAOB). Expertgruppen
har bla. till uppgift att underlitta samarbetet mellan medlems-
staters offentliga tillsynssystem och bestdr av foretridare frin de
nationella offentliga tillsynssystemen. Sverige representeras i
expertgruppen av Revisorsnimnden.

2.3 Anpassning av svenska regler till EG-ratten

Sverige intridde den 1 juli 1995 som medlem i1 EU. Fér att anpassa
den svenska lagstiftningen till frimst det dttonde bolagsrittsliga
EG-direktivet inférdes med verkan fr.o.m. den 1 juli 1995 lagen
(1995:528) om revisorer samt férordningen (1995:665) med samma
namn. De ersatte férordningen (1973:221) om auktorisation och
godkinnande av revisorer samt Kommerskollegiums revisors-
kungérelse. Samtidigt inrittades Revisorsnimnden.

1995 ars lag upphivdes den 1 januari 2002 di den nu gillande
revisorslagen tridde 1 kraft. Med 2001 irs revisorslag inférdes flera
bestimmelser som syftade till att garantera revisorers och
registrerade revisionsbolags opartiskhet och sjilvstindighet. Vidare
klargjordes Revisorsnimndens befogenheter att utdva tillsyn 6ver
revisorer och revisionsbolag.

For att anpassa svensk ritt till moderniseringsdirektivet
indrades aktiebolagslagens, férsikringsrorelselagens, sparbanks-
lagens, lagen om medlemsbankers och revisionslagens bestim-
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melser om bla. revisionsberittelsens form och innehdll (SFS
2004:973-978). Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2005.

P4 grund av TAS-férordningen giller fr.o.m. den 1 januari 2007
(SES 2006:865-877) firre grinsvirden inom redovisnings- och
revisionslagstiftningen. Grinsvirdena har ocksd fitt en annan
utformning. Detta pdverkar bl.a. féretagens skyldighet att uppritta
drsredovisning och koncernredovisning samt att utse auktoriserad
eller godkind revisor.

Till sist skall hir nimnas att frdn och med den 1 januari 2007
giller en skirpt jivsregel f6r revisorn 1 aktiebolag som enligt aktie-
bolagslagen skall ha minst en auktoriserad revisor eller godkind
revisor som avlagt revisorsexamen (SFS 2006:399-407). En sddan
revisor fir inte vara verksam i samma féretag som den som
yrkesmissigt bitrider aktiebolaget vid bokféringen. Den nya jivs-
regeln giller ocksd for revisorn i flertalet finansiella féretag samt i
sddana bokforingsskyldiga fysiska och juridiska personer som
enligt lagen om ekonomiska féreningar, stiftelselagen eller
revisionslagen skall ha minst en auktoriserad revisor eller godkind
revisor som avlagt revisorsexamen.
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3 Allmanna utgangspunkter

3.1 Minimireglering, harmonisering och
regelférenkling

Utredningen har 1 uppdrag att prova hur Direktivet skall
genomforas 1 svensk ritt och utarbeta de férfattningsférslag som
behévs for att anpassa svensk lagstiftning till detta.

Enligt artikel 43 1 férdraget om upprittandet av den Europeiska
gemenskapen skall inskrinkningar f6r medborgare i en medlems-
stat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium
forbjudas. Forbudet giller dven inskrinkningar av ritten att
uppritta kontor, filialer eller dotterbolag. Kraven i Direktivet pd
lagstadgad revision innebir en inskrinkning av etableringsfriheten.
Detta har i enlighet med artikel 44.2 g skett 1 syfte att skydda
foretagens idgare, borgenirer och andra som trider i férbindelse
med féretagen och goéra skyddsitgirderna likvirdiga 1 gemen-
skapen. Direktivet mdiste genomféras 1 nationell ritt si att
inskrinkningen framstir som proportionerlig i férhillande till detta
syfte.

En utgingspunkt i utredningsarbetet har varit att si lingt
mojligt undvika att inféra stringare regler in vad som féljer av
Direktivet och att férsoka dstadkomma en reglering i s3 nira
anslutning till detta som mojligt. Medlemsstaterna dr visserligen
inte forhindrade att i flera avseenden tillimpa stringare krav.
Direktivet syftar dock till en lingtgdende (om in ej fullstindig)
harmonisering av kraven pd lagstadgad revision. Enligt vad utred-
ningen erfarit kommer minga medlemsstater att undvika stringare
regler in som foéljer av Direktivet. Utredningens forslag ligger
dirfér nira minimiregleringen 1 Direktivet sd att Direktivets syfte
om en lingtgiende harmonisering skall bli tillgodosett pd bista
sitt.
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En harmonisering av regelverket har positiva effekter for de
europeiska foretagens konkurrenskraft i en global miljo. Har-
moniserade regler underlittar f6r foretag med grinséverskridande
verksamhet och forbittrar rittssikerheten. Genom harmoniserade
minimiregler som sikerstiller en hog kvalitet pd revision och
finansiell rapportering inom EU stirks ocksd skyddet for
investerare pd kapitalmarknaderna och andra som trider i for-
bindelse med de europeiska féretagen. Detta ir dgnat att ytterligare
oka allminhetens fortroende for dessa foretag och dirmed for-
bittra deras konkurrenskraft.

I linje med vad som nu sagts ligger ocksd det arbete med
regelférenkling f6r féretagen som inletts inom EU och i Sverige.

Rédet betonade vid sitt méte den 8 och 9 mars 2007 att kraft-
fulla gemensamma insatser frin EU och medlemsstaterna ir néd-
vindiga for att minska de administrativa bérdorna, ge de europeiska
foretagen mojlighet att bli mer konkurrenskraftiga och stimulera
Europas ekonomi. Kommissionen har dirvid féreslagit att
foretagens administrativa bérdor skall minskas med 25 % fram till
dr 2012 (En strategisk 6versyn av programmet Bittre lagstiftning
inom Europeiska unionen, KOM [2006] 689).

I ett meddelande den 12 juli 2007 lyfte kommissionen fram
EU:s regelverk inom bolagsritt, redovisning och revision som
prioriterade omriden eftersom inledande analyser visat att
administrativa kostnader orsakade av EU-regler pd dessa omriden
ir sirskilt hoga. I meddelandet sigs att smi och medelstora
foretags kostnader for revision och redovisning ir sirskilt be-
tungande samt att dessa foretag skulle gagnas av férenklade regler.

Direktivet bor alltsd genomfdras si att betungande regler for
mindre féretag undviks.

Ett sdtt att litta regelbordan f6r mindre foretag dr att undanta
dem frin kraven i Direktivet pd lagstadgad revision. Redan i dag
finns det mojlighet att undanta sddana foretag frin kraven 1 1984
ars revisorsdirektiv. Sverige har dock, till skillnad frdn minga andra
medlemsstater 1 EU, inte utnyttjat denna méjlighet. Utredningen
dterkommer i sitt andra delbetinkande till frigan om undantag for
foretag av en viss storlek frén revisionsplikt.

Det finns i svensk lagstiftning andra regler med stringare krav
in som féljer av Direktivet. Utredningen har dnnu inte haft tid att
prova om det ir mojligt att foérenkla regelverket utan har 1 allt
visentligt nojt sig med att préva om nuvarande regler strider mot

92



SOU 2007:56 Allménna utgdngspunkter

Direktivet eller ej. Frigan om regelférenklingar kommer emellertid
att provas i det fortsatta utredningsarbetet.

3.2 Direktivets tillampningsomrade m.m.

Direktivet omfattar enbart lagstadgad revision. Hirmed avses
endast revision av arsbokslut eller koncernredovisning, dvs. vad
som 1 Sverige brukar benimnas rikenskapsrevision. Enligt svenska
associationsrittliga regler skall en revisor, férutom att utfora
rikenskapsrevision, dven granska styrelsens och den verkstillande
direktérens forvaltning, s.k. forvaltningsrevision. Aven vissa andra
uppgifter skall utforas av revisor, t.ex. intyg om apportegendom,
yttranden vid emissioner och fusioner samt granskning av kontroll-
balansrikning. Direktivet innehiller inte nigra regler som hindrar
Sverige att ha tvingande regler rérande s3dana uppgifter. En
oversyn av forvaltningsrevisionen kan dock behdva goras, se avsnitt
8.1.

Forvaltningsrevision och andra granskningsuppgifter skall, pd
motsvarande sitt som vid rikenskapsrevision, utféras av i Sverige
kvalificerade revisorer eller registrerade revisionsbolag. Aven om
revisorer eller féretag som pd motsvarande sitt kvalificerats i en
annan medlemsstat fir mojlighet att utféra sidana gransknings-
uppgifter 1 Sverige (se avsnitt 5.15) si skulle regleringen indi
kunna utgora ett hinder mot den fria rorligheten for arbetstagare,
etableringsfriheten och friheten att tillhandahilla tjinster enligt
artiklarna 39, 43 och 49 i fordraget om upprittandet av den
Europeiska gemenskapen. Dessa uppdrag omfattas nimligen inte
direkt av begreppet "lagstadgad revision” 1 Direktivet.

Enligt fordraget fir dock sirskilda krav stillas pd uppdrags-
tagarna om det finns ett allmint intresse av att begrinsa den fria
rorligheten eller etableringsfriheten (jfr artikel 39.3, 46 och 53 samt
EG-domstolens dom den 20 maj 1992 i mal C-106/91). Kravet pd
att férvaltningsrevision och andra granskningsuppdrag skall utféras
av kvalificerade revisorer eller registrerade revisorsbolag syftar till
att skydda deligare, borgenirer och andra som trider 1 férbindelse
med foretaget, dvs. samma skil som ligger bakom Direktivet. Till
detta kommer att medlemsstaterna enligt Direktivet fir inféra
stringare regler. Starka skil talar for att denna méjlighet kan
anvindas for att vidga begreppet “lagstadgad revision” till att gilla
dven forvaltningsrevision och andra granskningstjinster. Praktiska
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skil talar ocksd for att rikenskapsrevisionen och férvaltnings-
revisonen utférs av samma personer. Enligt utredningens mening
talar det anférda for att det inte strider mot den fria rérligheten
eller etableringsfriheten att tillimpa samma krav pd revisorer som
utfoér forvaltningsrevision och andra granskningsuppdrag som pa
revisorer som utfér rikenskapsrevision.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer (yrkes-
kvalifikationsdirektivet) finns sirskilda bestimmelser om bl.a.
friheten att tillhandahilla tidsbegrinsade och tillfilliga tjinster i ett
medlemsland dir tjinsteleverantdren inte ir etablerad, friheten att
etablera sig i en annat medlemsstat for att stadigvarande utdva
yrkesverksamhet dir och villkor fér utévande av ett yrke. Bestim-
melserna, som tridde 1 kraft 1 oktober 2005 och skall ha inférlivats 1
medlemsstaterna senast den 20 oktober 2007, skiljer sig i vissa
avseenden frin reglerna i Direktivet.

Direktivet innehéller specialregler om lagstadgad revision. De
mer allminna bestimmelserna i yrkeskvalifikationsdirektivet som
stdr 1 strid med dessa specialregler giller dirfér inte (jfr punkt 42 1
preambeln och artikel 2.3). Detta bér enligt utredningens mening
dven gilla férvaltningsrevision och andra granskningsuppdrag som
enligt lag skall utféras av en kvalificerad revisor. De krav som stills
pa revisorer och lagstadgad revision till f6ljd av Direktivet bor
sdledes kunna gilla dven for de revisorer som utfér f6rvaltnings-
revision och andra lagstadgade granskningsuppdrag.

Foérhéllandet mellan Direktivet och yrkeskvalifikationsdirektivet
ir for nirvarande féremdl fér dverviganden inom kommissionen.
Det fortsatta lagstiftningsarbetet kan dirfér komma att paverkas av
nya riktlinjer frdin kommissionen.

Revisorer kan utdva andra tjinster in de som f6ljer av lag. Det
giller t.ex. rddgivning, redovisning eller granskningsuppdrag som
vilar p4 avtalsmissig grund. Utredningen har inte haft méojlighet att
nu préva om yrkeskvalifikationsdirektivet stiller nigra sirskilda
krav pd svensk ritt avseende tjinster som revisorer utfor enligt
avtal.

Direktivet riktar sig till samtliga medlemsstater 1 EU. Till foljd
av artikel 77 1 EES-avtalet dr Direktivet dessutom tillimpligt i
Island, Liechtenstein och Norge. Genom ett bilateralt avtal mellan
EU, dess medlemsstater och Schweiz om bla. fri rorlighet for
personer ir det nddvindigt att i1 vissa avseenden likstilla med-
borgare och foretag i Schweiz med medborgare och foretag i stater
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inom EES (jfr prop. 2000/01:55 s. 78 f. och 93 f.). Direktivet har
dock inte nigon direkt effekt i foérhdllande till Schweiz. De
sirskilda reglerna 1 Direktivet dr dirfor inte tillimpliga pd revisorer
och revisionsféretag dirifrin. Revisorer och revisionsféretag frin
Schweiz boér dirfér behandlas pd samma sitt som de frin andra
linder utanfér EES. Detta kan inte anses sti i strid med det
bilaterala avtalet.

Direktivet skall vara genomfért den 29 juni 2008. De regler som
utredningen foresldr med anledning av Direktivet bor dirfor trida i
kraft senast denna dag. I det fortsatta lagstiftningsarbetet och efter
ikrafttridandet kan det finnas anledning att bevaka och dterkomma
till vissa frigor. Direktivet f6ljer nimligen den lagstiftningsmodell
som benimns Lamfalussymodellen (jfr prop. 2006/07:115 s. 242).
Enligt denna modell delegeras it kommissionen att anta detalj-
bestimmelser for att genomféra Direktivet. Kommissionen bitrids
1 detta arbete av AuRC. Av modellen féljer ocksd att medlems-
staternas tillsynsmyndigheter skall arbeta fér att Direktivet genom-
fors pd ett konsekvent sitt 1 de olika medlemsstaterna. Kommis-
sionen har dven ett ansvar for att félja upp att Direktivet genom-
fors pa ett sddant sitt.

I det foljande kommer varje artikel 1 Direktivet att behandlas fér
sig. I princip dr varje avsnitt disponerat pd det sittet att direktiv-
texten presenteras forst 4tfoljt av en kort kommentar. Direfter
gors en genomging av gillande svensk ritt. Varje avsnitt avslutas
sedan med utredningens beddmning av om svensk ritt ir férenlig
med artikeln och, om s3 inte ir fallet utredningens férfattnings-
forslag. Sist i betinkandet limnas en analys av forslagens konse-
kvenser och en férfattningskommentar.

Dagens regelverk rorande revisorer och revision dr komplicerat
och ofta svirt att tillimpa. Ett enklare och mer littillimpat regel-
verk ir onskvirt. Mot bakgrund av detta har utredningen i nigra
fall funnit det limpligt att redan nu foresld vissa redaktionella
indringar av otydliga lagbestimmelser trots att bestimmelserna
inte berors av Direktivet. Utredningen kommer inom ramen fér
det fortsatta utredningsarbetet att préva méjligheterna till ytter-
ligare forbittringar av regelverket.
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4 Definitioner

4.1 Inledning

Artikel 2 1 Direktivet innehéller definitioner av féljande 16 grund-
liggande begrepp:

lagstadgad revision,

lagstadgad revisor,

revisionsforetag,

revisionsforetag frin ett tredjeland,
revisor frin ett tredjeland,
koncernrevisor,

nitverk,

anknutet foretag till revisionsforetag,
revisionsberittelse,

behériga myndigheter,
internationella revisionsstandarder,
internationella redovisningsstandarder,
foretag av allmint intresse,
kooperativ,

person som inte ir yrkesrevisor och
huvudansvarig revisor.

Eftersom begreppen i artikel 2 har en fundamental betydelse for
forstdelsen och tillimpningen av 6vriga artiklar dr det en viktig
friga hur begreppen i artikeln inférlivas i svensk ritt.

I minga linder implementeras direktiv genom en férklaring av
den lagstiftande forsamlingen att direktivet skall gilla som lag i
landet. Det idr en teknik som har tillimpats i Sverige i friga om
Europakonventionen; se lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna.
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Huvudregeln 1 svensk ritt dr emellertid att direktiv genomférs
genom att direktivbestimmelserna gérs om till svensk lag eller
annan férfattning. En férdel med denna ordning dr att direktiv-
bestimmelserna di kan ges en form som ir anpassad till de svenska
forhallandena och dirmed dr mera littforstdelig och littillimpad dn
direktivets. Risken dr emellertid att de svenska bestimmelserna
utformas pd ett sitt som innebir att innehillet i sak skiljer sig frén
direktivets och att denna skillnad ger upphov till tvister av olika
slag. Ytterst bestims tolkningen av direktivet av EG-domstolen.

I de fall dir utredningen anser att det finns skil att definiera
begreppen 1 lag viljer utredningen att utforma den svenska
lagtexten 1 nira 6verensstimmelse med Direktivets ordalydelse och
hinvisar lisaren till de férklaringar som limnas i férfattnings-
kommentaren.

4.2 Nya och gamla begrepp

Nigra av de begrepp som definieras i artikel 2 — exempelvis
revisionsforetag, revisionsberittelse och huvudansvarig revisor —
terfinns redan antingen i revisorslagen (2001:883) eller i den
associationsrittsliga lagstiftningen.

Ett flertal av de begrepp som definieras i artikel 2 4r nya och
saknar helt motsvarighet i svensk ritt. Det giller féretag av allmint
intresse, revisionsforetag frin ett tredjeland och revisor frin ett
tredjeland. T nigra andra fall ir begreppen inte helt nya och det
finns en viss motsvarighet 1 svensk ritt, men det ir osikert om
begreppen dverensstimmer. Detta ir fallet med begreppen nitverk,
koncernrevisor, anknutet foretag till revisionsféretag och behérig
myndighet.

Bland de begrepp som anges i Direktivet dr framfér allt nitverk
och féretag av allmint intresse viktiga.
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4.3 Begreppen
4.3.1 Lagstadgad revision

Revision av drsbokslut eller sammanstilld redovisning, i den min det
foreskrivs 1 gemenskapslagstiftningen.

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med definitionen av
lagstadgad revision.

Gillande ritt

Nigon uttrycklig definition av lagstadgad revision finns inte i
svensk lagstiftning. Den svenska lagstiftaren har i stillet valt att
reglera revisorns uppgifter. I t.ex. 5 § revisionslagen och 9 kap. 3 §
aktiebolagslagen anges att revisorn skall granska féretagets &rs-
redovisning och bokformg samt foretagsledningens forvaltning. I
det svenska begreppet ingir sdledes, utéver rikenskapsrevision,
dven forvaltningsrevision. Inom ramen foér férvaltningsrevisionen
skall revisorn granska om en styrelseledamot eller den verkstillande
direktéren har foretagit nigon dtgird eller gjort sig skyldig till
nigon férsummelse som kan féranleda ersittningsskyldighet samt
om dessa personer har handlat i strid med aktiebolagslagen,
tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen (9 kap. 33 §
aktiebolagslagen). Revisorn skall dessutom granska bolagets
hantering av vissa skatter och avgifter (9 kap. 34 § aktiebolags-
lagen).

Utredningen

Huruvida férvaltningsrevisionen kan ingd i begreppet lagstadgad
revision diskuteras f.n. inom kommissionen. I ett working paper
frin kommissionen avseende International Auditing Standards har
foljande anforts med anledning av artikel 26:

A statutory audit is being comprised of two separate components: (i)
the core audit, the scope of which is what a statutory auditor or a
contractual auditor performs in any case to deliver a full scope audit
opinion; and (ii) the additional procedures necessary for a statutory
auditor to fulfil the statutory part of the engagement under national
law. The results of the latter procedures are generally reported by
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statutory auditors in a separate section in the auditor’s report, which
follows the opinion paragraph. This ”statutory specific section”
represents what the Directive refers to as “specific national legal
requirements relating to the scope of the statutory audit.”

I samband med utredningens genomging av Direktivets bestim-
melser angiende internationella revisionsstandarder behandlas
frdgan om f6rvaltningsrevisionen nirmare.

Utredningen anser inte att begreppet lagstadgad revision f.n.
behéver definieras 1 lag utan att den svenska regleringen av
revisorns uppgifter ir tillricklig.

4.3.2 Lagstadgad revisor

En fysisk person som en medlemsstats behériga myndigheter har
godkint enligt bestimmelserna 1 detta direktiv f6ér att utféra lag-
stadgad revision.

Bedomning: Svensk ritt ir forenlig med definitionen av
lagstadgad revisor.

Gillande ritt

I revisorslagen definieras begreppen revisor, godkind revisor
respektive auktoriserad revisor. Nir begreppet revisor anvinds i
revisorslagen avses en godkind eller auktoriserad revisor. I
definitionen av godkind revisor hinvisas till 4 § revisorslagen, dir
kraven f6r att f8 anvinda titeln nirmare anges. P4 motsvarande sitt
hinvisas i definitionen av auktoriserad revisor till de krav som
anges 15 § revisorslagen.

Utredningen

Inom kommissionen 6vervigs om det ir férenligt med Direktivet
att ha mer dn en grupp kvalificerade revisorer. Om det svenska
systemet inte skulle anses vara férenligt med Direktivet krivs
omfattande indringar vad giller exempelvis kvalifikationskrav,
utbildningskrav och bestimmelser om nir de indrade bestim-
melserna skall trida i kraft.
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Utredningen anser att de svenska definitionerna f.n. kan kvarstd
oférindrade, se vidare avsnitt 5.1.

4.3.3  Revisionsforetag

En juridisk person eller en annan enhet, oberoende av rittslig form,
som enligt bestimmelserna 1 detta direktiv har godkints av en
medlemsstats behoriga myndigheter for att utfora lagstadgad revision.

Bedomning: Begreppet revisionsforetag finns redan definierat 1
revisorslagen, men avser — till skillnad fr8n Direktivets
definition - icke-registrerade revisionsforetag. Eftersom
revisorslagen dessutom innehdller en definition av registrerade
revisionsbolag, som motsvarar Direktivets definition av
revisionsforetag, fir svensk ritt anses vara forenlig med
Direktivet.

Gillande ritt

I revisorslagen anges att med revisionsféretag avses “en enskild
niringsidkare som utdvar revisionsverksamhet eller ett enkelt
bolag, handelsbolag eller aktiebolag som en revisor utévar sidan
verksamhet i”. Denna bestimning av begreppet revisionsforetag
skiljer sig sdledes frin Direktivets.

Utoéver begreppet revisionsforetag finns 1 revisorslagen idven
begreppet registrerat revisionsbolag, med vilket avses revisions-
foretag som har registrerats enligt 13 eller 14 § revisorslagen och
som dirigenom ir valbart som revisor.

Utredningen

Begreppet revisionsforetag dterkommer 1 de flesta artiklarna i
Direktivet. Som framgétt anvinds begreppet revisionsforetag redan
i svensk lag men med en annan innebérd dn Direktivets. Begreppet
revisionsforetag med dess nuvarande definition 1 revisorslagen ir
vedertaget bland de svenska revisorerna. Det har dessutom
betydelse for tillimpningen av ett flertal bestimmelser i revisors-
lagen. Utredningen foreslar dirfor att den svenska definitionen av
revisionstoretag kvarstdr oférindrad.
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Utrednlngen har overvigt att byta det svenska begreppet
registrerat revisionsbolag mot begreppet registrerat revisions-
foretag. En sidan indring skulle pd ett tydligare sitt klargora
skillnaden mellan registrerade och icke-registrerade féretag. Sam-
tidigt kan utredningen inte bortse ifrdn att begreppet registrerat
revisionsbolag dr vedertaget och att det 1 princip endast ir bolag,
dvs. aktiebolag och handelsbolag, som kan registreras. Ett
begreppsbyte skulle dessutom kriva omfattande indringar i den
associationsrittsliga lagstiftningen. Med hinsyn hirtill och d& en
indring inte pdverkar genomférandet av Direktivet har utredningen
stannat for att inte f6resld nigon sidan dndring.

4.3.4 Revisionsforetag fran ett tredjeland respektive revisor
fran ett tredjeland

En enhet som, oberoende av rittslig form, utfér revision av rsbokslut
eller sammanstilld redovisning for ett bolag som har sitt site 1 ett
tredjeland.

En fysisk person som utfér revision av drsbokslut eller sammanstilld
redovisning for ett bolag som har sitt site i ett tredjeland.

Bedomning: Utredningen anser inte att begreppen revisorer
respektive revisionsforetag frén ett tredjeland behdver definieras
ilag.

Direktivet

Direktivet innehdller timligen omfattande bestimmelser avseende
revisorer och revisionsféretag frin tredjelinder. Exempelvis
innehdller kapitel XI, Internationella aspekter, enbart sidana
bestimmelser (artiklarna 44-47). Komplexiteten 1 internationella
koncernrevisioner kriver ett vil fungerande samarbete mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter och motsvarande myndig-
heter i ett tredjeland. I artikel 47 regleras just samarbetet mellan
behériga myndigheter nir det giller verlimnande av revisions-
handlingar och dirmed sammanhingande frigor om tystnadsplikt.
I artikel 44 regleras behdriga myndigheters godkinnande av
revisorer frin ett tredjeland. T artikel 45 och 46 anges vilka regler
som skall gilla betriffande behériga myndigheters registrerings-
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skyldighet avseende sidana revisorer och revisionsféretag. De
artiklarna innehdller dven bestimmelser om vilka system for tillsyn,
kvalitetssikring samt utredningar och paféljder som skall gilla.

Utredningen

For att genomféra Direktivet krivs nya regler om revisorer och
revisionsforetag frin tredjelinder. Dessa begrepp forekommer for
nirvarande inte 1 svensk ritt. Det aktualiserar frigan om dessa
begrepp nu skall definieras i svensk lag och hur definitionerna 1 s3
fall skall utformas.

Med revisor frin ett tredjeland bor forstds en fysisk person som
ir behorig i en stat utanfér EES att utféra lagstadgad revision fér
ett foretag som har sitt site 1 en stat utanfér EES.

Med revisionsforetag frin ett tredjeland bor forstds ett
revisionsforetag som dr behorigt 1 en stat utanfér EES att utféra
lagstadgad revision for ett féretag som har sitt site i en stat utanfor
EES.

Eftersom utredningen i de lagférslag som ror revisorer
respektive revisionsféretag frin tredjelinder i huvudsak har valt att
inte anvinda direktoversittningar av Direktivets begrepp samt di
begreppen har férklarats ovan, anser utredningen att begreppen
inte behover definieras i lag.

4.3.5 Koncernrevisor

Lagstadgad(e) revisor(er) eller revisionsféretag som utfor lagstadgad
revision av sammanstilld redovisning.

Bedomning: Svensk ritt dr férenlig med definitionen av
koncernrevisor.

Direktivet

Artikel 27 innehdller bestimmelser om lagstadgad revision av
koncernredovisning. Enligt den artikeln skall koncernrevisorn ha
hela ansvaret fér koncernrevisionsberittelsen. Artikeln innehdller
dessutom bestimmelser om koncernrevisorns skyldighet att bevara
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dokumentation dven betriffande den granskning som han eller hon
har gjort av den del av revisionsarbetet som utférts av lagstadgade
revisorer samt revisorer och revisionsféretag frin ett tredjeland.
Koncernrevisorn skall dessutom ha ansvaret {6r att de behoriga till-
synsmyndigheterna pd begdran tillstills dokumentation som utférts
av revisorer eller revisionsforetag i tredjeland som rér koncern-
revisionen.

Gillande ritt

I svensk lag anvinds inte ordet koncernrevisor. T 9 kap. 3 § aktie-
bolagslagen, som reglerar revisorns uppgifter, anges i andra stycket
att om bolaget ir moderbolag, skall revisorn dven granska koncern-
redovisningen, om en sddan har upprittats, samt koncernféretagens
inbérdes forhillanden. Motsvarande bestimmelser finns i andra
associationsrittsliga lagar, se t.ex. 8 kap. 10 § andra stycket lagen
om ekonomiska féreningar.

Utredningen

Begreppet koncernrevisor idr inte uttryckligen definierat i svensk
ritt men det finns bestimmelser som visar att dirmed skall forstds
moderbolagets revisor. Utredningen finner dirfér inte skil att
foresld nigon sirskild definition.

4.3.6 Natverk

Den storre enhet f6r samarbete som en lagstadgad revisor eller ett
revisionsforetag ingdr i, och som klart syftar till vinst- eller
kostnadsdelning eller har gemensamt igande, gemensam kontroll eller
ledning, gemensamma strategier och férfaranden for kvalitetskontroll,
gemensam affirsstrategi, anvinder ett gemensamt namn eller har en
betydande del av gemensamma personalresurser.
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Forslag: Begreppet revisionsgrupp 1 revisorslagen bor bytas ut
mot det mer neutrala begreppet nitverk.

For att de féretag som 1 dag omfattas av begreppet revisions-
grupp skall anses ingd i ett nitverk bor det svenska nitverks-
begreppet vara vidare in Direktivets och avse den storre enhet
for samarbete som en revisor, ett registrerat revisionsbolag eller
ett revisionsforetag ingdr 1.

Utredningen féreslar vidare att de omstindigheter som enligt
definitionen i Direktivet anses utgora ett nitverk anges i den
svenska lagtexten.

Direktivet

I punkten 11 1 Direktivets preambel framhills vikten av att
begreppet nitverk klargérs 1 syfte att kunna faststilla revisorernas
opartiskhet och sjilvstindighet pd foljande sitt:

For att faststilla revisorernas oberoende méste begreppet “nitverk”,
inom vilka revisorerna ir verksamma, klargoras. I detta avseende méste
olika omstindigheter beaktas, till exempel fall di en struktur skulle
kunna definieras som ett ndtverk pd grund av sitt vinst- eller
kostnadsdelningssyfte. Kriterierna for att visa att det finns ett nitverk
bér bedémas och virderas pd grundval av alla kiinda omstindigheter,
till exempel om det finns gemensamma regelbundna kunder.

Nitverksbegreppet anvinds bl.a. i artikel 22 som reglerar revisorers
och registrerade revisionsbolags oberoende och objektivitet.
Begreppet har betydelse i den regleringen pi det sittet att dven
omstindigheter som ir hinforliga till personer inom nitverket
mdste beaktas vid bedémningen av om revisorn eller det registre-
rade revisionsbolaget ir skyldigt att avgd eller avboja sig ett
erbjudet revisionsuppdrag.

Gillande ritt
Begreppet nitverk férekommer inte i revisorslagen. I 2 § 6 1 denna
lag definieras diremot begreppet revisionsgrupp, med vilket avses

en grupp av foretag i vilken minst ett revisionsféretag ingdr och som
pd grund av dgarférhdllanden, avtal eller administrativt samarbete eller
av annan anledning fir anses ingd 1 samma affirsmissiga gemenskap.
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Begreppet revisionsgrupp aterkommer 1 14 § revisorslagen som
reglerar dgandet av revisionsforetag, i 21 § som reglerar revisorers
och registrerade revisionsbolags opartiskhet och sjilvstindighet
samt 1 30§ som reglerar revisionsféretagens underrittelse-
skyldighet gentemot Revisorsnimnden.

Begreppet revisionsgrupp motsvarades fére den nuvarande
revisorslagens tillkomst av begreppet revisionsorgan enligt 1§ 4 i
Revisorsnimndens numera upphivda foreskrifter (RNFS 1997:1).
Det i Revisorsnimndens foreskrifter anvinda uttrycket “kan
uppfattas” byttes dock ut mot "fir anses” for att markera att
mindre vikt dn tidigare skall fistas vid det intryck som viss
anknytning mellan olika féretag ger utdt.

En grundliggande férutsittning for att det skall anses foreligga
en revisionsgrupp ir att det finns en faktisk anknytning mellan
foretagen. Synbara anknytningar mellan foretag kan ha betydelse
vid beddmningen av om en faktisk anknytning ir tillrickligt stark
for att konstituera en revisionsgrupp.

Enligt forarbetena till 2§ revisorslagen kan anknytningen
mellan féretagen bestd i1 gemensamt dgande. Ett tydligt exempel pd
en revisionsgrupp ir nir ett revisionsféretag och andra foretag
ingdr i samma koncern. Ocksd nir féretagen ir i huvudsak gemen-
samt dgda utan att det dr friga om ett koncernférhillande,
foreligger en revisionsgrupp. En revisionsgrupp féreligger dven nir
det rdder nira sliktskap mellan dgarna till féretag, t.ex. nir tvd som
ir gifta med varandra idger en revisionsbyrd respektive en bok-
féringsbyra.

Anknytningen mellan féretagen kan ocksd grunda sig pd avtal, 1
forsta hand avtal om samarbete med skyldighet fér parterna att
formedla uppdrag till varandra och att dela pi arvoden eller
resultatet. Aven andra slag av avtal som innebir att féretagen i
ekonomiskt hinseende framstdr som en enhet kan medféra att
féretagen anses ingd i samma revisionsgrupp.

Det ir inte nddvindigt att avtalet har formaliserats, getts
skriftlig form eller 16pt under nigon lingre tid. Aven om avtalet
enbart kommer till uttryck i ett faktiskt samarbete kan det i vissa
fall leda till att tv3 eller flera féretag anses utgdra en revisionsgrupp.

En revisionsgrupp foreligger ocksd nir foretagen “av annan
anledning” fir anses ingd i samma affirsmissiga gemenskap. I forsta
hand avses hirmed de fall d féretagen associeras med varandra pd
grund av firmagemenskap. Ett exempel ir nir det dominerande
ordet i foretagets firma kombineras med ordet revision. Olika slag
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av gemensam konsultverksamhet, t.ex. marknadsféring och annat
gemensamt agerande pd marknaden kan ocksd utgéra sidan “annan
anledning” som konstituerar en revisionsgrupp.

Aven om ingen av de hittills nimnda omstindigheterna,
betraktade var for sig, ger anledning att bedéma féretagen som en
revisionsgrupp, kan foretagen indd komma att klassificera en
revisionsgrupp om de vid en samlad bedémning framstir som en
enhet.

Utredningen

Nitverksbegreppet har i svensk ritt framfoér allt betydelse vid
bedémningen av revisorns opartiskhet och sjilvstindighet enligt
21 § revisorslagen. Det ir dirfér av vikt for sdvil revisorernas och
de registrerade revisionsbolagens som tillsynsmyndighetens
tillimpning av bestimmelsen att begreppet ir definierat pd ett klart
och entydigt sitt.

Definitionen av nitverk i Direktivet ir mer detaljerad in
definitionen av revisionsgrupp i revisorslagen. Det kan inte ute-
slutas att Direktivets definition dessutom ir vidare dn definitionen
av revisionsgrupp 1 revisorslagen eftersom det av Direktivet fram-
gdr att foretag som tillimpar ”gemensamma affirsstrategier och
forfaranden for kvalitetskontroll” skall anses ingd i ett nitverk. Det
ir inte sjilvklart att sddana omstindigheter anses konstituera en
revisionsgrupp.

Revisionsféretags samarbete med andra foretag begrinsas inte
av nationella grinser. Foljaktligen mdste dven samarbete med
utlindska foretag bedémas enligt definitionen av nitverk. P4
samma sitt som en bedémning av om ett nitverk foreligger vid
samarbete mellan foéretag som har sitt site i Sverige skall en
bedémning av foéretag som har ett grinséverskridande samarbete
goras utifrdn en objektiv bedémning av alla kinda omstindigheter.
Med de i Direktivet nimnda rekvisiten kommer de stora revisions-
byrderna typiskt sett att betraktas som ett nitverk, oavsett att de
arbetar i olika linder och ir organiserade som sjilvstindiga
revisionsverksamheter. Det ir sirskilt sddana faktorer som gemen-
samt namn, gemensamma strategier och férfaranden for kvalitets-
kontroll samt 6verordnade gemensamma affirsstrategier som gor
att de stora internationella revisionsbyrderna miste klassificeras
som nitverk.
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Enligt sdvil Direktivets definition av nitverk som revisorslagens
definition av revisionsgrupp ricker det att ett av de berérda fore-
tagen ir ett revisionsféretag. I nitverket eller revisionsgruppen kan
det alltsd ingd ett eller flera icke-revisionsféretag. Sirskilt nir
gruppen av samarbetande foretag till storsta delen bestdr av icke-
rev151onsforetag framstdr det som missvisande att anvinda beteck-
ningen revisionsgrupp utan d ir beteckningen nitverk att féredra.

Nitverksbegreppet dr dessutom det vedertagna begrepp som,
féorutom 1 Direktivet, anvinds 1 exempelvis IFAC:s yrkesetiska
regler och 1 EG-rekommendationen om revisorers oberoende. P4
grund av det anférda foreslar utredningen att begreppet revisions-
grupp 1 revisorslagen byts ut mot det mer neutrala och vedertagna
begreppet nitverk.

I sammanhanget bor noteras att Direktivets nitverksbegrepp
endast omfattar kvalificerade revisorer och registrerade revisions-
bolag, medan det svenska begreppet revisionsgrupp ir vidare och
dven omfattar “en enskild niringsidkare som utdvar revisions-
verksamhet eller ett enkelt bolag, handelsbolag eller aktiebolag som
en revisor utévar sidan verksamhet 1”. For att de foretag som 1 dag
inryms under begreppet revisionsgrupp skall kunna anses ing 1 ett
nitverk bor den svenska definitionen av begreppet vara vidare in
Direktivets och siledes avse den storre enhet f6r samarbete som en
revisor, ett registrerat revisionsbolag eller ett revisionsféretag ingdr
1

Foér att undvika tillimpningsproblem och rittsosikerhet bér
definitionen inte innehdlla oklara férutsittningar. Uttrycket “av
annan anledning” i revisorslagens definition av revisionsgrupp kan
kritiseras frin denna synpunkt. Utredningen foreslir att de
omstindligheter som enligt Direktivets definition konstituerar ett
nitverk skall ersitta de kriterier som anvinds i den nu gillande
lagtexten f6r att definiera en revisionsgrupp.

4.3.7  Anknutet foretag till revisionsforetag

Varje foretag som, oberoende av rittslig form, ir knutet till ett
rev1s10nsforetag genom gemensamt dgande, gemensam kontroll eller
ledning.

Bedomning: Utredningen anser att begreppet anknutet féretag
till revisionsforetag inte behdver definieras 1 lag.
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Direktivet

De foretag som &syftas med beteckningen anknutet ingdr sannolikt
1 revisionsféretagets nitverk, men begreppet anknutet foretag ir
snivare in nitverksbegreppet. Anknutet féretag till revisions-
foretag dterkommer 1 Direktivets artiklar 17 och 24. Artikel 17
behandlar vilka uppgifter om ett revisionsféretag som skall finnas i
ett offentligt register. Dir anges bl.a. att det offentliga registret
skall innehdlla en férteckning Sver namn pd och adresser till
anknutna féretag eller uppgift om var sddan information finns
tillginglig. T artikel 24 stills krav pd medlemsstaterna att férhindra
bl.a. att personer med ledande befattning i féretag som ir anknutna
till ett revisionsforetag, pdverkar det sistnimnda foéretagets
revisionsarbete pd ett sddant sitt att revisorns opartiskhet eller
sjilvstindighet hotas.

Gillande ritt

Begreppet anknutet foretag till revisionsféretag férekommer inte i
revisorslagen. Diremot finns en bestimmelse 1 29 § forsta stycket
revisorslagen som riktar sig mot féretag knutna till revisions-
foretag. I den paragrafen anges att “ett féretag som har en sirskilt
stark affirsmissig anknytning till ett revisionsféretag skall, efter
foreliggande frdn Revisorsnimnden, limna nimnden upplysningar
om ridgivning eller annat bitride it dem som gett revisions-
foretaget eller en 1 revisionsforetaget verksam revisor 1 uppdrag att
utféra revisionsverksamhet”.

Utredningen

Begreppet anknutet foretag till revisionsforetag férekommer
endast i tvd artiklar i Direktivet. Nir det giller artikel 24, som
behandlas i avsnitt 7.4, anser utredningen att svensk ritt gir lingre
in Direktivet eftersom den svenska regleringen omfattar inte bara
personer som dr knutna till det registrerade revisionsbolaget utan
ocksd personer som av annan anledning ingdr i nitverket. De
foretag som &syftas 1 29§ revisorslagen fir anses motsvara
Direktivets definition av anknutet féretag. Utredningen anser att
det inte dirutdver behévs en uttrycklig definition 1 lag.
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4.3.8 Revisionsberattelse

Den revisionsberittelse som avses i artikel 51a 1 direktiv 78/660/EEG
och artikel 37 i direktiv 83/349/EEG och som utfirdats av lagstadgad
revisor eller revisionsféretag.

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med kraven pd vilka
uppgifter som skall ingd i en revisionsberittelse.

Direktivet

Ar 2003 antog ridet och Europaparlamentet ett direktiv om
indring av det fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktivet samt
forsikringsredovisningsdirektivet. Hirigenom inférdes bla. en ny
artikel 51a 1 det fjirde bolagsrittsliga direktivet. Denna artikel
anger vad den lagstadgade revisionsberittelsen skall innehilla. T
artikeln anges foljande

1. Den lagstadgade revisionsberittelsen skall innehilla:

a) en inledning som minst skall innehilla identifikationsuppgifter for
det drsbokslut som omfattas av den lagstadgade revisionen, tillsam-
mans med den férestillningsram for den finansiella rapporteringen
som f6ljts nir drsbokslutet har utarbetats,

b) en beskrivning av den lagstadgade revisionens omfattning, i vilken
minst skall anges vilka revisionsstandarder som har tillimpats vid den
lagstadgade revisionen,

c) ett revisorsuttalande i vilket klart skall anges de lagstadgade
revisorernas uppfattning om huruvida rsbokslutet ger en rittvisande
bild i enlighet med den relevanta forestillningsramen fér den
finansiella rapporteringen som f6ljts och, nir det ir tillimpligt, huru-
vida &rsbokslutet uppfyller de lagstadgade kraven. Det skall framg3 om
revisionsberittelsen limnas utan reservation, med reservation, med
avvikande mening eller, om de lagstadgade revisorerna inte kunnat
uttala sig, ett uttalande om att tillrickligt underlag fér ett uttalande
saknas,

d) en hinvisning till varje férhdllande som de lagstadgade revisorerna
fist sirskild uppmirksamhet pd utan att det foranlett att revisions-
berittelsen limnats med reservation, och

e) ett uttalande om forenligheten eller bristen pd forenlighet mellan
forvaltningsberittelsen och drsbokslutet for samma rikenskapsér.

2. Revisionsberittelsen skall dateras och undertecknas av de lag-
stadgade revisorerna.
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Punkterna 2 och 3 i artikel 37 1 det sjunde bolagsrittsliga direktivet
innehiller bestimmelser om hur en revisionsberittelse pd koncern-
nivd skall vara utformad. Artikeln 6verensstimmer i sak med artikel
51a 1 det fjirde bolagsrittsliga direktivet.

Det kan 1 sammanhanget noteras att varken Direktivet eller det
sjunde bolagsrittsliga direktivet innehdller ndgra féreskrifter om
foérvaltningsrevision.

Gillande ritt

Bestimmelser om revisionsberittelsen terfinns bl.a. 1 9 kap. 28—
37 §§ aktiebolagslagen. De nya bestimmelserna i det fjirde och i
det sjunde bolagsrittsliga direktivet om revisionsberittelsens
innehdll och utformning har redan féranlett vissa kompletteringar i
den svenska ritten. I aktiebolagslagen foreskrivs numera 1 9 kap.
29 § att det i revisionsberittelsens inledning skall finnas uppgift om
bolagets firma och organisationsnummer, vilken rikenskapsperiod
som revisionsberittelsen avser samt vilket eller vilka normsystem
fér redovisning som bolaget har tillimpat. Revisionsberittelsen
skall vara undertecknad av revisorn och innehélla uppgift om vilken
dag revisionen avslutades. Enligt 30§ skall det 1 revisions-
berittelsen anges vilket eller vilka normsystem foér revision som
revisorn har tillimpat. Enligt forfattningskommentaren avses
hirmed RS Revisionsstandard i Sverige. Vidare skall i revisions-
berittelsen enligt 31§ sirskilt anges om &rsredovisningen ger en
rittvisande  bild av bolagets resultat och stillning och om
forvaltningsberittelsen dr forenlig med &rsredovisningens &vriga
delar. Vidare anges 1 30 § att det av revisionsberittelsen skall framg3
om revisorns uttalande om &rsredovisningen gors med reservation
eller avvikande mening. Det skall ocksd framgd om revisorn anser
sig sakna tillrickligt underlag f6r att kunna géra nigot uttalande.
For tydlighetens skull har det dven gjorts en mindre dndring 1 35 §
som klargdr att en revisor som limnar sirskilda upplysningar skall
gora relevanta hinvisningar till rsredovisningen.

I 9kap. 38§ ABL finns bestimmelser som rér koncern-
revisionsberittelsen. Bestimmelserna hinvisar i stor utstrickning
till bestimmelserna 1 samma kapitel om revisionsberittelse.
Hirigenom har de dndringar som féranletts av det fjirde och det
sjunde bolagsrittsliga direktivet beakrtats.
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Bestimmelser om revision finns ocks3 1 andra lagar: férsikrings-
rorelselagen, sparbankslagen, lagen om ekonomiska féreningar,
kommunallagen (1991:900), stiftelselagen, lagen om medlems-
banker och revisionslagen. Revisionslagen skall tillimpas p3 alla
foretag som enligt 6 kap. 1 § bokforingslagen ir skyldiga att avsluta
bokféringen med en arsredov1sn1ng, dock inte foretag for vilka
regler om revision finns i nigon annan lag (se 2 § bokféringslagen).
Bestimmelserna om revisionsberittelsen 1 de nu nimnda lagarna
dverensstimmer till stor del med varandra.

I forsikringsrorelselagen, sparbankslagen, lagen om medlems-
banker och revisionslagen har samma dndringar gjorts som i aktie-
bolagslagen.

Utredningen

Eftersom bestimmelserna i artikel 51a i det fjirde bolagsrittsliga
direktivet och artikel 37 i det sjunde bolagsrittsliga direktivet har
inforlivats i svensk ritt pdkallar definitionen av revisionsberittelse i
Direktivet inga dndringar i svensk ritt.

4.3.9 Behoriga myndigheter

Genom lag utsedda myndigheter eller organ som ansvarar for reglering
och/eller tillsyn av lagstadgade revisorer och revisionsféretag eller for
sirskilda aspekter dirav. Hinvisningen till "behérig myndighet” i en
viss artikel innebir en hinvisning till den myndighet eller det (de)
organ som har ansvaret for de funktioner som avses i artikeln.

Bedomning: Svensk ritt dr férenlig med Direktivets definition
av behoériga myndigheter.

Direktivet

Enligt artikel 35 skall medlemsstaterna utse en eller flera behoriga
myndigheter f6r de uppgifter som féreskrivs i Direktivet samt
informera kommissionen om vilka myndigheter som har utsetts. I
ovrigt innehdller Direktivet flera bestimmelser som riktar sig till de
behériga myndigheterna i medlemsstaterna samt deras samarbete
med behoriga myndigheter i tredjelinder.
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Gillande ritt

I 3 § revisorslagen, som innehdller en fullstindig upprikning 6ver
Revisorsnimndens 3ligganden, anges att

Revisorsnimnden skall 1. préva frigor om godkinnande, auktorisation

och registrering enligt denna lag, 2. utdva tillsyn &ver revisions-

verksamhet samt ©ver revisorer och registrerade revisionsbolag,

3. prova frigor om disciplinira och andra dtgirder mot revisorer och

registrerade revisionsbolag, samt 4. ansvara fér att god revisorssed och
. e o . o . .

god revisionssed utvecklas pi ett indamalsenligt sitt.

Utredningen

I Sverige ir det endast Revisorsnimnden som har ansvar f6r de
frigor som ir utmirkande f6r en behérig myndighet. Det finns inte
anledning att rikna med att nigon ytterligare myndighet kan {3
ansvar for annat in nigon enstaka uppgift som féreskrivs i
Direktivet. Utredningen anser att det inte behovs en sirskild
definition i lag av behorig myndighet f6r att ange vilken myndighet
som dr behorig i Sverige.

Det finns inte heller behov av en definition sdvitt avser behoriga
myndigheter 1 andra medlemsstater eller i tredjelinder.

4.3.10 Internationella revisionsstandarder

International Standards on Auditing (ISA) och motsvarande
uttalanden och standarder, i den min de ir relevanta for den lag-
stadgade revisionen.

Bedomning: Internationella revisionsstandarder behover inte
nirmare definieras 1 svensk ritt.

Direktivet

I artikel 26 liggs medlemsstaterna att se till att revisorerna och de
registrerade revisionsbolagen vid utférandet av sina revisioner
foljer de internationellt accepterade standarder som kommissionen
har antagit. Medlemsstaterna fir dock tillimpa nationell revisions-
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standard, om inte kommissionen har antagit en internationell
revisionsstandard som ticker samma omride.

Gillande ritt

Av 9 kap. 3 § aktiebolagslagen respektive 5 § revisionslagen framgir
att revisorn skall granska féretagets drsredovisning och bokféring
samt foretagsledningens foérvaltning. Granskningen skall vara si
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. Av prop.
1997/98:99 s. 147 f. framgdr vidare att det bér ankomma pd
branschsorganisationen och Revisorsnimnden att genom rekom-
mendationer och yttranden limna nirmare vigledning angdende
omfattningen av revisorns granskning.

Sedan ldng tid tillbaka utfirdar FAR SRS rekommendationer
och gér uttalanden i revisionsfrdgor som ir giltiga vid all revisions-
verksamhet oavsett féretagsform. Revisionsstandard i Sverige, RS,
baseras pd de internationella revisionsstandarderna ISA, som ges ut
av IFAC, och féljer deras struktur och numrering. Andringar och
kommentarer eller hinvisningar har dock gjorts med hinsyn till
svensk lagstiftning. S8dana indringar framgir av att ISA:s
originalpunkt ersatts med en SE-punkt i den I6pande texten eller av
att kommentarer eller dndringar gjorts i en fotnot.

Utredningen

En revisor eller ett registrerat revisionsbolag som 1 dag tillimpar RS
anses folja god revisionssed. Enligt artikel 26 skall revisorer och
registrerade revisionsbolag félja de internationella revisions-
standarder som kommissionen har antagit i1 enlighet med det
kommittéforfarande som anges i artikel 48.2 i Direktiver. An s3
linge har kommissionen inte antagit nigra sidana standarder. Nir
detta sker blir svenska revisorer och registrerade revisionsbolag
enligt god revisionssed skyldiga att félja dessa. I de delar
motsvarande bestimmelser finns 1 RS kommer dessa rimligen att
utgd. Utredningen anser att Direktivets krav i denna del blir
tillgodosett genom den lagstadgade skyldigheten att félja god

revisionssed.
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4.3.11 Internationella redovisningsstandarder

International Accounting Standards (IAS), International Financial
Reporting Standards (IFRS) och tillhérande tolkningar (SIC/IFRIC-
tolkningar), efterfoljande indringar av dessa standarder och till-
hérande tolkningar som utfirdats eller antagits av International
Accounting Standards Board (IASB).

Bedomning: Svensk ritt ir férenlig med Direktivets krav
betriffande internationella redovisningsstandarder.

Direktivet

Begreppet internationella redovisningsstandarder &terkommer i
artikel 8, dir det anges att kunskaper om sidana standarder skall
ingd 1 det teoretiska kunskapsprovet for att f3 en revisorsexamen.

Gillande ritt

Betriffande redovisningsfrigor giller generellt, vid sidan av de
specifika foéreskrifter om arsredovisning som ir lagreglerade, god
redovisningssed. God redovisningssed innebir skyldighet for
redovisningsskyldiga att f6lja lag och i lag angivna redovisnings-
principer. Bland de sistnimnda principerna kan sirskilt nimnas
kravet pd rittvisande bild. Innehillet 1 god redovisningssed bestims
ocksd med hinsyn ull faktiskt forekommande praxis hos en
kvalitativt representativ krets av bokforingsskyldiga. Sirskild
betydelse tillmits dirvid allmidnna r8d och rekommendationer av
auktoritativa organ sisom Bokféringsnimnden, Redovisningsridet
och, sdvitt giller finansiella féretag, Finansinspektionen. Dirutéver
har FAR SRS utarbetat rekommendationer och uttalanden i ett
antal redovisningsfrigor som anses ge uttryck fér god redo-
visningssed. TASB verkar genom internationella rekommendationer
(IFRS, tidigare IAS) och pd annat sitt fér en internationellt
enhetlig redovisningspraxis.
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Utredningen

I svensk lag finns ingen uttrycklig definition av begreppet
internationella redovisningsstandarder. I 7 kap. 32 och 33 §§
drsredovisningslagen (1995:1554), som innehdller bestimmelser om
koncernredovisning 1 moderféretag som omfattas av IAS-
férordningen, hinvisas dock till “de internationella redovisnings-
standarder som avses i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av inter-
nationella redovisningsstandarder”. Artikel 2 i férordningen inne-
hiller en definition av begreppet internationella redovisnings-
standarder som 6verensstimmer med definitionen i Direktivet.
Utredningen finner inte att det svenska regelverket behéver
kompletteras med ndgon definition i nu berdrt avseende.

4.3.12 Foretag av allmant intresse

Foretag som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och vars
overldtbara virdepapper idr upptagna till handel pi en reglerad marknad
1 nigon medlemsstat enligt artikel 4.1.14 1 direktiv 2004/39/EG,
kreditinstitut enligt definitionen i artikel 1.1 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ritten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut' samt férsikringsforetag enligt
artikel 2.1 1 direktiv 91/674/EEG. Medlemsstaterna fir dven utse andra
foretag till féretag av allmint intresse, till exempel foretag som ir av
betydande allmint intresse p& grund av arten av sin verksambhet, sin
storlek eller antalet anstillda.

" EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet senast indrat genom kommissionens direktiv
2006/29/EG (EUT L 70, 9.3.2006, s. 50).
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Forslag: En ny bestimmelse bor inféras 1 revisorslagen som
definierar féretag av allmint intresse sdsom

e foretag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad,

o foretag som har tillstdnd att bedriva rérelse enligt lagen
(2004:297) om bank och finansieringsrorelse,
virdepappersbolag som har tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 4 och 5 lagen (1991:981) om virdepappersrorelse,

foretag som har tillstdnd att bedriva rérelse enligt f6rsikrings-
rorelselagen (1982:713) med undantag fér sddana foretag
som avses 1 1 kap. 10 § 1 nimnda lag,

o foretag som omfattas av lagen (1972:262) om under-
stddsforeningar och vars verksamhet avser tjinstepensions-
forsikring, samt

o foretag som har tillstdnd att ge ut elektroniska pengar enligt
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar.

Direktivet

I punkten 23 i preambeln till Direktivet anges att ”[f]6retag av
allmint intresse har en mer framtridande plats och storre
ekonomisk vikt, varfér striktare krav bor gilla for lagstadgad
revision av deras drsbokslut eller sammanstillda redovisning”.

Till foljd hirav innehdller Direktivet sirskilda bestimmelser
betriffande revisionen av sddana féretag som anses vara av allmint
intresse. Exempelvis skall sidana féretag, som huvudregel, inritta
revisionsutskott (artikel 41). For de revisorer eller registrerade
revisionsbolag som reviderar denna typ av foretag skall stringare
regler om opartiskhet och sjilvstindighet gilla (artikel 22 och 42).
Direktivet innehdller dessutom regler om revisorsrotation i dessa
foretag (artikel 42). De revisorer och registrerade revisionsbolag
som reviderar foéretag av allmint intresse skall vidare liggas att
offentliggéra &rliga rapporter om JSppenhet och insyn pi sina
webbplatser (artikel 40). S3dana revisorer och registrerade
revisionsbolag skall dirutéver bli féremdl f6r kvalitetskontroll si
ofta som vart tredje &r (artikel 43).

I EG:s oberoenderekommendation om revisorers oberoende
definieras féretag av allmint intresse som ”[f]dretag som ir av
betydande allmint intresse pd grund av sin verksamhet, storlek eller
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antalet anstillda eller pd grund av att de har ett stort antal
aktieigare. Exempel pd sidana féretag ir kreditinstitut, férsikrings-
bolag, investmentbolag, fondféretag,” pensionsférvaltare och bérs-
noterade bolag.”

Definitionen av féretag av allmint intresse i Direktivet inleds
med en hinvisning till tre andra direktiv, som i sin tur innehéller
definitioner av sddana féretag som skall anses vara foretag av
allmint intresse.

Noterade foretag

Det forsta direktivet som det hinvisas till ir Europaparlamentets
och ridets direktiv om marknader fér finansiella instrument
(MiFID).” MiFID ersitter rddets direktiv 93/22/EEG av den
10 maj 1993 om investeringstjinster inom virdepappersomridet,
investeringstjinstedirektivet (ISD).

I MiFID 3&liggs medlemsstaterna att inférliva gemensamma
regler for virdepappersforetag och reglerade marknader. MiFID,
som dr ett synnerligen omfattande och komplicerat direktiv, har
utarbetats inom ramen fér den s.k. Lamfalussyprocessen. Som ett
led i den processen har kommissionen antagit tvd rittsakter med
kompletterande bestimmelser: ett direktiv och en férordning. I
kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om
genomférandet av MiFID* anges bl.a. att medlemsstaterna skall
lagstifta om direktivet senast den 31 januari 2007 och att lagstift-
ningen skall bérja gilla senast den 1 november 2007. I kommis-
sionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om
genomférande av  Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/39/EG’ anges att den huvudsakligen skall tillimpas i

2 Foretag for kollektiva investeringar i 6verlitbara virdepapper.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om dndring av ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv
93/22/EEG.

* Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG vad giller organisatoriska krav och
villkor fér verksamheten i virdepappersforetag, och definitioner for tillimpningen av det
direktivet.

> Kommissionens férordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG vad giller dokumenterings-
skyldigheter for virdepappersforetag, transaktionsrapportering, ~&verblickbarhet  pa
marknaden, upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner f6r tillimning
av det direktivet.

118



SOU 2007:56

medlemsstaterna frdn och med den 1 november 2007 och i vissa
avseenden redan frdn och med den 1 juni 2007.

MiFID innehiller en rad nya definitioner och begrepp. Exempel
hirpd ir finansiella instrument, investeringstjinster, sidotjinster
och reglerade marknader. Definitionerna av finansiella tjinster,
vilka investeringstjinster som ir tillstindspliktiga och vad en
reglerad marknad ir avgor direktivets tillimpningsomréide.

MiFID har genomférts i svensk ritt genom lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden, som trider i kraft den 1 november
2007. Den nya lagen ersitter bide lagen om virdepappersrorelse
och lagen (1992:543) om boérs- och clearingverksamhet.

Hinvisningen 1 Direktivet till MiFID avser definitionen av
sddana foretag

vars overldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad 1 ni3gon medlemsstat enligt artikel 4.1.14 1 direkeiv
2004/39/EG.

Med 6verlatbara virdepapper avses sddana virdepapper som kan bli
féremdl f6r handel pd kapitalmarknaden, bl.a. aktier, obligationer
och andra skuldférbindelser samt warranter och andra derivat som
kan bli féremdl fér handel pd en andrahandsmarknad. Penning-
marknadsinstrument och fondandelar omfattas inte av definitionen
av 6verldtbara virdepapper.

I nyssnimnda artikel definieras reglerad marknad sisom

ett multilateralt system som drivs och/eller leds av en marknadsplats-
operatér, vilket sammanfor eller mojliggér sammanférandet av flera
kép- och siljintressen i finansiella instrument frin tredje man — inom
systemet och i enlighet med dess icke skonsmissiga regler —, s3 att
detta leder till avslut i finansiella instrument upptagna till handel enligt
dess regler och/eller system, samt dr auktoriserat och ir lopande
verksamt och drivs i enlighet med bestimmelserna i avdelning III.

I prop. 2006/07:115 konstateras att det svenska begreppet bérs i
stort sett stimmer Overens med begreppet reglerad marknad i
MiFID. I den nya lagen definieras en bérs som ett svenskt foéretag
som har tillstdnd att bedriva en eller flera reglerade marknader. I
Sverige finns i dag tvd borser; OMX Nordic Exchange Stockholm
AB och Nordic Growth Market NGM AB. Aven ett utlindskt
foretag skall kunna erhilla sidant tillstdnd.

Den svenska foéreteelsen auktoriserad marknadsplats ansig
regeringen inte utgora en reglerad marknad i MiFID:s mening.
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Efter ikrafttridandet av den nya lagen om virdepappersmarknaden
finns inte begreppet kvar i den svenska virdepapperslagstiftningen.

Kreditinstitut

I Direktivets definition av féretag av allmint intresse hinvisas dven
till definitionen av kreditinstitut enligt artikel 1.1 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000
om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut. ¢

I nimnda artikel definieras kreditinstitut som

a) ett foretag vars verksamhet bestdr i att frin allminheten ta emot
insittningar eller andra dterbetalbara medel och att bevilja krediter for
egen rikning, eller

b) ett institut for elektroniska pengar i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/46/EG .

Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ersatte den
1 juli 2004 lagen (1987:617) om bankrorelse och lagen (1992:1610)
om finansieringsverksamhet. Definitionen av finansieringsrorelse i
1 kap. 4 § lagen om bank- och finansieringsrorelse knyter an till
definitionen av kreditinstitut sdsom den definieras i Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2000/12/EG om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut. Med finansieringsrorelse avses
rorelse 1 vilken det ingdr niringsverksamhet som har tll indamail
att dels ta emot dterbetalningspliktiga medel frin allminheten, dels
limna kredit. Med kreditinstitut avses en bank eller ett
kreditmarknadsféretag, som har tillstind att bedriva rérelse enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse.®

¢ Vissa dndringar har gjorts 1 det direktivet genom kommissionens direktiv 2006/29/EG av
den 8 mars 2006 om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG nir det
giller uteslutande frin eller inférande i tillimpningsomridet av vissa institut. Dessutom har
en omarbetning av 2000 irs direktiv skett genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut.
Forutom vad som ovan definierats som kreditinstitut anges i det sistnimnda direktivets
artikel 4 att med kreditinstitut avses dven ett institut for elektroniska pengar i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/46/EG av den 18 september 2000 om ritten att
starta och driva affirsverksamhet i institut f6r elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan
verksamhet. Senast den 31 december 2006 skall medlemsstaterna anta och offentliggéra de
lagar och férordningar som ir nddvindiga f6r att folja bl.a. artikel 4.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/46/EG av den 18 september 2000 om ritten
att starta och driva affirsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sidan verksamhet (EGT L 275, 27.10.2000, s. 39).

8 Fran den 1 juli 2004 kan vanliga féretag och ekonomiska féreningar ocksd ta emot inlining
frin allminheten. Ett inliningsforetag skall enligt lagen (2004:299) om inliningsverksamhet
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Aven virdepappersbolag med tillstind att ta emot medel pi
konto anses som kreditinstitut i den mening som avses i EG-ritten.
Till f6ljd hirav motsvarar for svenskt vidkommande iven
virdepappersbolag enligt 3 kap 4 § forsta stycket 4 och 5 lagen om
virdepappersrorelse Direktivets definition.” I bestimmelsen anges
att ett virdepappersbolag och ett utlindskt féretag hemmahorande
utantér EES som fict tillstind att driva virdepappersrorelse fir.
med Finansinspektionens tillstind, som ett led i rérelsen ta emot
kunders medel pd konto foér att underlitta virdepappersrérelsen
och limna kunder kredit mot sikerhet f6r placeringar i finansiella
instrument for att underlitta virdepappersrorelsen.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/46/EG om institut
for elektroniska pengar har genomférts i svensk ritt genom lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar. I den lagen
definieras institut for elektroniska pengar som ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk férening som har tillstdnd att ge
ut elektroniska pengar. Aven ett utlindskt féretag skall kunna
erhdlla tillstdnd." Banker och kreditmarknadsféretag som ger ut
elektroniska pengar behéver inget sirskilt tillstdnd.

Forsikringsforetag

I Direktivets definition av féretag av allmint intresse hinvisas
slutligen till definitionen av forsikringsféretag enligt artikel 2.1 i
forsikringsredovisningsdirektivet. Av artikeln framgir att med
forsikringsforetag skall avses foretag som bedriver direkt-
forsikringsrorelse i enlighet med EG:s skade- och liviorsikrings-
direktiv, med undantag f6r mindre f6rsikringsforetag. Vidare skall
foretag som bedriver &terforsikringsrorelse betecknas som
forsikringsforetag. I artikel 2.1 anges féljande.

Foreskrifterna om samordning i detta direktiv skall gilla de bolag och
andra foretag som avses 1 fordragets artikel 58 andra stycket och som
ir a) foretag som avses i artikel 1 i direktiv 73/239/EEG", med

registreras hos Finansinspektionen, men de stir inte under Finansinspektionens tillsyn.
Foretagen omfattas inte heller av insittningsgarantin.

® Nimnda lag upphor att gilla den 1 november 2007 och ersitts med lagen om
virdepappersmarknaden. Motsvarande bestimmelser &terfinns i 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och 8 i den senare lagen.

12 Det finns inget foretag som har tillstind att ge ut elektroniska pengar.

" Ridets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och andra
forfattningar angdende ritten att etablera och driva verksamhet med annan direkt férsikring
in livforsikring.
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undantag av de omsesidiga institut for vilka det direktivet enligt dess
artikel 3 inte giller men med tilligg av de organisationer som avses i
artikel 4 a, b, ¢ och e utom dem vars verksamhet inte helt eller
huvudsakligen utgors av férsikringsrorelse, b) foretag som avses 1
artikel 1 i direktiv 79/267/EEG" med undantag fér sidana organisa-
tioner och émsesidiga institut som avses i artiklarna 2.2 och 2.3 samt 3
i det direktivet, eller ¢) foretag som driver terforsikringsrorelse.
Sidana foretag skall i detta direktiv betecknas som férsikringsforetag.

Den associationsrittsliga och niringsrittsliga regleringen av
svenska  forsikringsféretag finns 1 forsikringsrorelselagen
respektive lagen (1972:262) om understddsféreningar. Lagstift-
ningen ir féremdl fér 6versyn (se SOU 2006:55). For &ter-
forsikringsbolag giller 1 dag flertalet bestimmelser i forsikrings-
rorelselagen.” De svenska forsikringsféretagen ir antingen
forsikringsaktiebolag, dmsesidiga forsikringsbolag eller under-
stodsforeningar.' Férsikringsrorelselagen har anpassats till EG:s
regelsystem. Betriffande ovan angivna undantag under a) avseende
omsesidiga skadeférsikringsbolag, framgir den relevanta EG-
rittsliga ramen av undantagsbestimmelserna 1 1kap. 10§
forsikringsrorelselagen. Dir finns dispensregler f6r mindre émse-
sidiga skadeforsikringsbolag, som inte omfattar kredit- och
borgenstérsikring och dir bristtickningsansvaret kan géras
gillande mot deligarna. Det i a) angivna tilligget f6r vissa organisa-
tioner saknar biring pd svenska férhllanden di de tillkommit pd
initiativ frdn vissa medlemsstater under &beropande av sirskilda
nationella skil.

De EG-rittsliga undantagen avseende lividrsikring, se ovan
under b), har biring pa de svenska understédstoreningarna; tjinste-
pensionskassor, sjukkassor och begravningskassor. Det s.k. tjinste-
pensionsdirektivet” dr dock direkt tillimpligt pd tjinstepensions-
kassornas verksamhet. Tjinstepension erbjuds som ett led 1 ett

12 Ridets forsta direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om samordning av lagar och andra
forfattningar om ritten att starta och driva direke livf6rsikringsrorelse.

3 Europaparlamentet och rddet antog i november 2005 ett direktiv om 4terforsikring
(direktiv 2005/68/EG). Aterforsikringsdirektivet innebir i allt visentligt att vad som giller
for forsikringsféretag som meddelar direkt foérsikring dven skall gilla for foretag som bara
driver dterforsikringsrorelse. Aterforsikringsdirektivet skall vara genomfre i nationell riitt
senast den 10 december 2007.

" En understddsforening ir en forening for inbordes bistind som, utan att bedriva
affirsmissig  forsikringsrorelse, erbjuder kapital-, sjuk- eller pensionsférsikring.
Understddsféreningar skall vara registrerade hos Finansinspektionen och st under
inspektionens tillsyn.

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut.
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anstillningsforhillande och utgor ett komplement till den statliga
pension som erhdlls inom ramen fér socialférsikringssystemet.
Motivet for reglering pd forsikringsomrddet och tjinstepensions-
omrddet ir detsamma (skyddsbehovet for forsikrings- och
férménstagare) och produkterna ir likartade. Direktivet genom-
fordes 1 svensk ritt den 1 januari 2006.

Ovwriga foretag

Utover de foretagskategorier som uttryckligen avses med defini-
tionen ger bestimmelsen i artikel 2 medlemsstaterna mojlighet att
inkludera ytterligare foretag under denna definition. I artikeln har
man exemplifierat sidana 6vriga foéretag sisom féretag som ir av
betydande allmint intresse pd grund av arten av sin verksamhet, sin
storlek eller antalet anstillda.

Utliandsk ritt

Vid bedémningen av vilka féretag som skall anses vara foretag av
allmint intresse kan en jimforelse goéras med forslag frin andra
medlemsstater och Norge. Féljande uppgifter har limnats via e-
post till kommissionen med anledning av Litauens férfrigan till
6vriga medlemsstater om hur de har valt att definiera begreppet
foretag av allmint intresse.

Det belgiska och det hollindska férslaget till definition upptar
bara de tre obligatoriska kategorier som anges i direktivets
definition.

I Danmarks forslag avses med foretag av allmint intresse

listed companies, state-owned public limited companies, financial
institutions, and entities which meet two or more of the following
criteria: a) A number of 2,500 employees, b) a balance sheet total of
DKK 5 billion (EUR 667 million) or c) a revenues of DKK 5 billion
(EUR 667 million).

I Norge har man foreslagit att féretag av allmint intresse avser
“listed companies”, “public limited companies” och ”financial
mstitutions”.
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Utredningen

Som framgitt innehdller Direktivet sirskilda bestimmelser
betriffande revisionen av sddana foretag som anses vara av allmint
intresse. Det giller revisionsutskott, opartiskhet och sjilv-
stindighet, revisorsrotation, &rliga rapporter om O6ppenhet och
insyn pd webbplatser samt kvalitetssikringskontroll. Sammantaget
innebdr dessa bestimmelser att féretag av allmint intresse under-
kastas kostnadskrivande och pd andra sitt betungande rutiner som
mindre och medelstora foéretag knappast kan iaktta. Utredningen
utgdr dirfor frin att den svenska definitionen skall vara sniv och
endast innefatta foéretag som kan beriknas kunna fullgéra de
nimnda férpliktelserna utan problem.

I Direktivets definition av foretag av allmint intresse anges
inledningsvis sddana féretag som mdiste omfattas av den nationella
definitionen. Dessa foretag dr

noterade foretag

kreditinstitut

institut for elektroniska pengar
forsikringsforetag.

Utredningen féresldr att de obligatoriska foretagen skall ingd 1 den
svenska definitionen.

En betydelsefull del av regleringen av virdepappersmarknaden
syftar till att uppnd en god informationsspridning. Tillgdngen till
information ir intimt {érknippad med prisbildningen pi
marknaden och ir dirmed en forutsittning for att investerings-
kapital skall kunna allokeras pi ett effektivt sitt. Emittenter av
virdepapper som ir upptagna till handel pd en reglerad marknad
(noterade foéretag) har dirfér dlagts en utvidgad informations-
skyldighet jimfort med andra foretag. Som exempel kan nimnas att
ett prospekt skall upprittas nir virdepapper erbjuds till allmin-
heten eller vid ansékan om notering av virdepapper vid en bérs.
Vidare ingdr i den utvidgade informationsskyldigheten att finansiell
information skall limnas mer 4n en gdng om &ret.

Handel férekommer inte bara i noterade foretags aktier.
Inofficiell handel sker dven i mindre bolags aktier, som inte ir
noterade pd en bérs. De skil som talar {6r att dven sddana bolag
skall omfattas av begreppet foretag av allmint intresse ir enligt
utredningens mening inte tillrickligt starka for att de nu skall foras
in i den svenska definitionen.
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Vidare omfattas kategorierna kreditinstitut (banker, kredit-
marknadsféretag och vissa virdepappersbolag) och institut for
elektroniska pengar. Institut fér elektroniska pengar kommer
didrmed att anses vara féretag av allmint intresse, iven om det f6r
svenskt vidkommande 1 nuliget inte har ndgon praktisk betydelse.

I kategorin forsikringsféretag bor svenska direktférsikrings-
foretag, terforsikringsbolag och pensionsinstitut som ir EU-
harmonierade ingd. Vidare bér de undantag som medges enligt
Direktivet betriffande mindre forsikringsféretag och mindre
institut nyttjas.

Direktivet ger medlemsstaterna en méjlighet att 1ita andra fére-
tag, som fir anses ha ett betydande allmint intresse, omfattas av
definitionen. Utdver féretag med stor omsittning och stor
personalstyrka skulle man kunna éverviga statliga och kommunala
aktiebolag. Utredningen har dock, pd ovan angivna skil och med
hinsyn till att vissa av dessa foretagskategorier redan i dag ir
foremal for insyn genom det offentliga systemet, funnit att det for
nirvarande inte ir limpligt att utvidga begreppet féretag av allmint
intresse till att omfatta fler féretag in de som idr obligatoriska enligt
Direktivet.

P4 grund av det anforda foresldr utredningen dirfér att foljande
foretag skall omfattas av den svenska definitionen:

a) foretag vars dverldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad

b) foretag som har tillstdnd att bedriva rorelse enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse,

¢) virdepappersbolag som har tillstdnd enligt 3 kap. 4§ forsta
stycket 4 och 5 lagen om virdepappersrérelse,

d) foretag som har tillstdnd att bedriva rérelse enligt forsikrings-
rorelselagen med undantag f6r sddana foretag som avses i 1 kap.

10 § 1 nimnda lag,

e) foretag som omfattas av lagen om understédsféreningar och
vars verksamhet avser tjinstepensionsférsikring, samt

f) foretag som har tillstdnd att ge ut elektroniska pengar enligt
lagen om utgivning av elektroniska pengar.

Utredningen foresldr 1 det foljande att de mojligheter till undantag
som ges i artikel 39 for genomférandet av Svriga artiklar i
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Direktivets kapitel X (artiklarna 40-44) skall nyttjas till fullo. Till
foljd hirav kommer begreppet féretag av allmint intresse att tills
vidare f betydelse endast vid tillimpningen av 21 § revisorslagen
om opartiskhet och sjilvstindighet. Utredningen foreslar dirfor att
definitionen férs in i revisorslagen.

4.3.13 Kooperativ

En europeisk kooperativ férening enligt definitionen i artikel 1 i ridets
férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for
europeiska kooperativa foreningar (SCE-féreningar)'®, eller nigot
annat kooperativ for vilket det enligt gemenskapsritten krivs lag-
stadgad revision, sisom kreditinstitut enligt definitionen i artikel 1.1 1
direktiv 2000/12/EG och forsikringsforetag enligt artikel 2.1 i direktiv
91/674/EEG.

Bedomning: Direktivets definition av kooperativ féranleder
inga tgirder 1 svensk ritt.

Direktivet

Begreppet kooperativ iterfinns, utdver definitionen 1 artikel 2,
endast i artikel 3 punkten 4 b) som reglerar rostritterna 1 registre-
rade revisionsféretag. Enligt den bestimmelsen har medlems-
staterna mojlighet att faststilla sirskilda bestimmelser om rost-
ritter nir det giller europakooperativ. Begreppet fir anses ha en
begrinsad betydelse.

Gillande ritt

Europeiska kooperativa féreningar, som har sitt site i Sverige,
regleras 1 lagen (2006:595) om europakooperativ.” Av 31§ i
nimnda lag framgdr att ett europakooperativ ir en ekonomisk
forening och att det skall uppritta &rsredovisning och, i fére-

1EUT L 207, 18.8.2003 s.1.

7 Fér europakooperativ som driver bankrérelse eller férsikringsrérelse giller i stillet
sirskilda bestimmelser i lagen (1995:1570) om medlemsbanker och lagen (1972:262) om
understddsforeningar. Europakooperativ som har tillstind att driva finansieringsrorelse och
som avser att flytta sitt site frin Sverige till en annan stat regleras i lagen om bank- och
finansieringsrorelse.
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kommande fall, koncernredovisning 1 enlighet med de bestim-
melser i drsredovisningslagen (1995:1554) som ir tillimpliga pd
ekonomiska foreningar. Lagen innehdller inga sirskilda bestim-
melser om revisorer eller revision.

Utredningen

Med hinsyn till de bestimmelser som i dag finns i svensk ritt
angdende europakooperativ samt di begreppet vid genomférandet
av Direktivet synes ha en begrinsad betydelse, saknas det enligt
utredningens mening anledning att vidta ytterligare Atgirder i
denna del.

4.3.14 Person som inte ar yrkesrevisor

En fysisk person som under minst tre ir fore sin medverkan i
ledningen av systemet for offentlig tillsyn varken utfore lagstadgade
revisioner, innehaft rostrict i ett revisionsforetag eller varit medlem av
ett revisionsforetags férvaltnings- eller ledningsorgan och inte heller
varit anstilld av eller pd annat sitt knutet till ett revisionsféretag.

Bedomning: Utredningen anser inte att begreppet person som
inte dr yrkesrevisor behover definieras i lag.

Direktivet

Uttrycket person som inte ir yrkesrevisor dterkommer i artikel 32
som handlar om vilka personer som skall leda den offentliga
tillsynen. Inledningsvis konstateras siledes att det offentliga
tillsynssystemet skall ledas av personer som inte ir yrkesrevisorer,
men som har kunskaper pd omriden av relevans fér lagstadgad
revision. Direfter anges att medlemsstaterna fir tillita att en
minoritet yrkesrevisorer deltar i ledningen av det offentliga
tillsynssystemet.
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Gillande ritt

Vid Revisorsnimnden finns en av regeringen utsedd direktér som
ir chef f6r myndigheten samt en nimnd med sirskild samman-
sittning som fattar beslut 1 vissa sakfrdgor. Direkt6ren anstiller
dvrig personal.

Utredningen

Syftet med begreppet person som inte dr yrkesrevisor ir enligt
Direktivet att begrinsa den krets personer som fir leda det
offentliga tillsynssystemet. Begreppet har dirfér betydelse endast
féor sammansittningen av ledningen fér den myndighet som
ansvarar for den offentliga tillsynen. Detta ansvar 3vilar Revisors-
nimnden. Skil saknas att definiera begreppet i lag eller f6rordning.

4.3.15 Huvudansvarig revisor

a) Den eller de lagstadgade revisorer som for ett sirskilt revisions-
uppdrag har utsetts av ett revisionsféretag till huvudansvarig for att
utfora en lagstadgad revision for revisionsforetagens rikning, eller

b) nir det giller koncernrevision, &tminstone den eller de lagstadgade
revisorer som har utsetts av ett revisionsforetag till huvudansvarig for
att utfora en lagstadgad revision inom koncernen och den eller de
lagstadgade revisorer som har utsetts till huvudansvarig fér storre
dotterbolag, eller

c) den eller de lagstadgade revisorer som undertecknar revisions-
berittelsen.

Bedomning: Svensk ritt dr férenlig med Direktivets krav pd hur
en huvudansvarig revisor utses samt hans eller hennes uppgift
att underteckna revisionsberittelsen.

Gillande ritt
I 17 § revisorslagen regleras den huvudansvarige revisorns kvalifika-
tionskrav och uppgifter. Siledes anges att

Ett handelsbolag eller aktiebolag i vilket revisionsverksamhet utévas
skall for varje uppdrag som det &tar sig och som utgdr revisions-
verksamhet utse en av de i bolaget yrkesverksamma revisorerna att
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vara huvudansvarig. Den huvudansvarige skall vara auktoriserad revisor
eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen, om det behovs for
att uppfylla foreskrifter i lag eller annan férfattning. Bolaget skall utan
drojsmal underritta uppdragsgivaren om vem som ir huvudansvarig.
Den huvudansvarige skall underteckna revisionsberittelser och andra
utlitanden. Om en berittelse eller ett utlitande undertecknas av flera
revisorer, skall det anges vem som ir huvudansvarig.

Utredningen

Utredningen anser att det inte behdver inféras ndgra nya bestim-
melser i svensk ritt som nirmare klargoér inneborden av begreppet
huvudansvarig revisor.
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5 Godkannande, fortbildning och
omsesidigt erkdnnande

5.1 Artikel 3.1 - Lagstadgad revision samt
lagstadgade revisorer och revisionsforetag
Lagstadgad revision skall endast utf6ras av lagstadgade revisorer eller

revisionsforetag som godkints av den medlemsstat som kriver den
lagstadgade revisionen.

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med kravet pd att lagstadgad
revision skall utféras av sirskilt kvalificerade revisorer eller
revisionsforetag.

Direktivet

Lagstadgad revision fir enligt denna bestimmelse utféras endast av
revisorer eller revisionsféretag, som ir kvalificerade for detta. I den
svenska oversittningen av Direktivet anvinds benimningen ”god-
kinda”. Den vedertagna termen i Sverige dr dock “kvalificerade”
revisorer, som innefattar bdde “godkinda” och “auktoriserade”
revisorer. Utredningen anvinder i den fortsatta framstillningen
dessa tre svenska begrepp.

Med lagstadgad revision forstds enligt artikel 2 revision av
drsbokslut eller sammanstilld redovisning, 1 den mén detta fore-
skrivs 1 gemenskapslagstiftningen. I stillet f6r ”sammanstilld redo-
visning” anvinder utredningen fortsittningsvis det vedertagna
svenska begreppet “koncernredovisning”.

Foreskrifter om lagstadgad revision finns i det fjirde bolags-
rittsliga direktivet, som omfattar svenska aktiebolag och vissa
handelsbolag, inklusive kommanditbolag. Enligt detta direktiv skall
bolagens arsbokslut granskas av en eller flera personer som god-
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kints av medlemsstaterna fér att utfora lagstadgad revision enligt
1984 4rs revisorsdirektiv. De kvalificerade revisorerna skall dven
uttala sig om férvaltningsberittelsen 6verensstimmer med &rsbok-
slutet f6r samma rikenskapsir eller inte.

Bestimmelser om lagstadgad revision finns ocksd i det sjunde
bolagsrittsliga direktivet (koncernredovisningsdirektivet). Av detta
direktiv féljer att berérda foretags koncernredovisning skall grans-
kas av en eller flera personer som av den medlemsstat vars lag-
stiftning moderbolaget lyder under godkints foér att utféra lag-
stadgad revision enligt 1984 &rs revisorsdirektiv. Den eller de som
ansvarar for revisionen av koncernredovisningen (kvalificerade
revisorer) skall dven limna ett uttalande om koncernférvaltnings-
berittelsen verensstimmer med koncernredovisningen for samma
rikenskapsér eller inte.

Fér de institut som omfattas av bankredovisningsdirektivet
giller reglerna om revisionsplikt och revisionsberittelsens innehall i
det fjirde bolagsrittsliga direktivet (artikel 1.1 i bankredovisnings-
direktivet). Aven reglerna om revision av koncernredovisning och
koncernférvaltningsberittelse 1 det sjunde bolagsrittsliga direktivet
ir tillimpliga pi dessa institut (artikel 42 i bankredovisnings-
direktivet).

Slutligen omfattas forsikringsforetag av reglerna 1 det fJarde
bolagsrittsliga direktivet om revisionsplikt och revisions-
berittelsens innehall (artikel 1.1 i bankredovisningsdirektivet) samt
i det sjunde bolagsrittsliga direktivet om revision av koncern-
redovisning och koncernférvaltningsberittelse (artikel 1 och 66 i
forsikringsredovisningsdirektivet).

Jimfort med 1984 irs revisorsdirektiv innebir Direktivet inte
nigon dndring i sak betriffande revisionsplikten.

Gillande ritt

I alla aktiebolag skall drsredovisning och bokféring samt styrelsens
férvaltning granskas av en eller flera revisorer. Revisionen
utmynnar i en drlig gransknmgsrapport revisionsberittelsen.
Bestimmelser om revisorer i ett aktiebolag finns i 9 kap. aktie-
bolagslagen. Revisorn skall vara godkind av Revisorsnimnden.
Betriffande storre bolag krivs att han eller hon dessutom avlagt
revisorsexamen hos eller ir auktoriserad av nimnden. Till revisor
kan dven ett registrerat revisionsbolag utses. I friga om vem som
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kan vara huvudansvarig f6r revisionen hinvisar aktiebolagslagen till
17 § revisorslagen.

For handelsbolag med juridiska personer som deligare och vissa
storre handelsbolag giller revisionslagen. Av 3 §, jimférd med 2 § i
denna lag och 6 kap. 1§ férsta stycket bokforingslagen, foljer att
sddana handelsbolag skall ha minst en revisor. Enligt 12 § revisions-
lagen, som tridde i kraft den 1 januari 2007, skall revisorn vara
auktoriserad eller godkind, om en eller flera juridiska personer ir
deligare i handelsbolaget. Fér de stoérre handelsbolagen krivs
auktoriserad revisor eller godkind revisor som har avlagt revisors-
examen.

I hypoteksinstitut som ir skyldigt att uppritta drsredovisning
enligt lagen (1995:1559) om 4rsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag skall enligt 12 § andra stycket 2 revisionslagen
revisorn vara auktoriserad eller godkind.

Regler om revisionsplikt fér bankaktiebolag, kreditmarknads-
bolag och kreditmarknadsféreningar finns i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Enligt denna lag skall i sddana bolag och
féreningar minst en revisor vara auktoriserad revisor eller godkind
revisor som har avlagt revisorsexamen.

I sparbankslagen och lagen om medlemsbanker finns bestim-
melser om att bara den som ir auktoriserad eller godkind revisor
far vara revisor i en sparbank respektive medlemsbank. Till revisor
far dven ett registrerat revisionsbolag utses. Minst en revisor som
stimman utser skall vara auktoriserad revisor eller godkind revisor
som avlagt revisorsexamen.

For forsikringsaktiebolag och o6msesidiga férsikringsbolag
(forsikringsbolag) giller enligt 10 kap. forsikringsrorelselagen att
ett forsikringsbolag skall ha minst en revisor och att endast den
som ir auktoriserad eller godkind kan vara revisor. Till revisor kan
dven utses ett registrerat revisionsbolag. I storre forsikringsbolag
och vissa koncerner skall minst en av bolagsstimman utsedd
revisor vara auktoriserad revisor.

Utredningen

I svensk ritt uppstills krav pd att revisionen i de svenska foretag
som omfattas av reglerna om lagstadgad revision 1 de gemenskaps-
rittsliga direktiven skall foretas av revisorer eller revisionsféretag
som pd ett eller annat sitt kvalificerats for detta genom beslut av
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Revisorsnimnden. Det svenska regelverket ir s3 lingt forenligt
med den allminna bestimmelsen 1 artikel 3.1.

En friga i detta sammanhang ir om Direktivet hindrar att
Sverige har mer dn en kategori av kvalificerade revisorer. Som det
nu ir kan den lagstadgade revisionen 1 Sverige utféras av tre olika
kategorier av kvalificerade revisorer; auktoriserade, godkinda utan
revisorsexamen och godkinda med revisorexamen.

Ordalydelsen i artikel 3.1 utgér inte nigot hinder mot att ha
mer in en revisorskategori. For uppfattningen att mer in en
kategori ir tillitet talar ocksd att varje medlemsstat kan ha flera
behoriga myndigheter med ansvar for att godkinna kvalificerade
revisorer och revisionsforetag. Ett ytterligare argument for mer dn
en kategori dr att medlemsstaterna enligt artikel 52 fir infora
stringare krav dn Direktivet direkt féreskriver, t.ex. mera kvalifice-
rade revisorer i storre foretag in 1 smd. Vid en samlad bedémning
finner utredningen att det svenska regelverket ir férenligt med
artikel 3.1.

Det kan dock finnas skil att préva om det finns behov av mer dn
en revisorskategori. Utredningen kommer eventuellt att 3ter-
komma till denna friga i sitt slutbetinkande.

5.2 Artikel 3.2 - Ansvaret for godkdannande

Varje medlemsstat skall utse behériga myndigheter som skall ha ansvar
for att godkinna lagstadgade revisorer och rev1s1onsforetag De
behoriga myndigheterna kan vara yrkesorganisationer, pd villkor att de
omfattas av ett system for offentlig tillsyn 1 enlighet med kapitel VIIL

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med kravet pd att en
myndighet skall ha ansvar fér att kvalificera revisorer och
revisionsforetag.

Utredningen

Enligt revisorslagen har Revisorsnimnden, som ir en statlig
myndlghet till uppgift att godkinna och auktorisera revisorer samt
registrera revisionsbolag. Revisorslagen stdr dirfér i 6verens-
stimmelse med artikel 3.2 i Direktivet.
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5.3 Artikel 3.3 - Forutsattningar for godkdnnande

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 11 fir medlemsstaternas
behoériga myndigheter som lagstadgade revisorer endast godkinna

fysiska personer som minst uppfyller villkoren i artikel 4 och artiklarna
6-10.

Av bestimmelsen féljer att Revisorsnimnden, utom i fall som avses
i artikel 11, endast far godkinna revisorer som uppfyller villkoren i
artiklarna 4 och 6-10. Utredningen behandlar dessa villkor under
respektive artikel.

5.4 Artikel 3.4 - Villkor fér godkdnnande av
revisionsforetag

Medlemsstaternas behériga myndigheter f&r som revisionsforetag
endast godkinna enheter som uppfyller féljande villkor:

a) Fysiska personer som utfér lagstadgad revision for ett
revisionsforetags rikning skall minst uppfylla villkoren i artikel 4 och
artiklarna 6-12 och ha godkints som lagstadgade revisorer i den
berérda medlemsstaten.

b) En majoritet av rostritterna 1 en enhet skall innehas av
revisionsforetag som godkints i nigon medlemsstat eller av fysiska
personer som minst uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6-12.
Medlemsstaterna fir foreskriva att sidana fysiska personer dven skall
ha godkints i nigon annan medlemsstat. Nir det giller lagstadgad
revision av kooperativ eller liknande féretag enligt artikel 45 1 direktiv
86/635/EEG fir medlemsstaterna faststilla andra, sirskilda
bestimmelser om réstritterna.

¢) I enhetens forvaltnings- eller ledningsorgan skall en ma]orltet pi
hogst 75 % utgdras av revisionstéretag som godkints i ndgon
medlemsstat eller av fysiska personer som minst uppfyller kraven i
artiklarna 4 och 6-12. Medlemsstaterna fir foreskriva att sidana
fysiska personer dven skall ha godkints i ndgon annan medlemsstat.
Om ett sddant organ endast har tvd ledaméter skall en av dessa minst
uppfylla villkoren i denna punkt.

d) Foretaget skall uppfylla villkoren i artikel 4.

Medlemsstaterna far ange ytterligare villkor endast i samband med led
c. Sdana villkor skall st3 i proportion till de mil som efterstrivas och
fir inte gd utdver vad som ir absolut nédvindigt.
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Forslag och bedomning: Svensk ritt dr forenlig med
Direktivets krav pd att ett revisionsforetag skall {3 registreras
endast om vissa foérutsittningar rorande kompetenskrav hos de
personer i foretaget som utfér lagstadgad revision, igar-
forhllanden samt férvaltnings- och ledningsorgan dr uppfyllda.

Svensk ritt dr forenlig med Direktivets kompetenskrav hos
personer i revisionsféretaget som utfér lagstadgad revision.
Aven i fortsittningen skall huvudansvarig for sidan revision
vara godkind eller auktoriserad revisor.

De svenska reglerna om foretagets dgande behdver dock
indras. En majoritet av rostritterna i foretaget skall innehas av
revisorer som kvalificerats eller revisionsféretag som registrerats
av behorig myndighet inom EES. Detta innebir att kravet pd att
majoriteten skall innehas av svenska revisorer eller svenskt
revisionsforetag slopas liksom kravet pd att aktierna i ett bolag
mdste dgas av revisorerna och revisionsféretaget. Vidare slopas
kravet pd att minoritetsigarna skall vara yrkesverksamma 1
revisionsforetaget eller 1 ett féretag inom samma rev1s1onsgrupp

Svensk ritt dr forenlig med Direktivets krav pd forvaltnings-
och ledningsorganet, med undantag for att det behéver inféras
en regel som 1 friga om styrelserepresentation och bolagsmin i
handelsbolag likstiller revisorer som kvalificerats av behéorig
myndighet inom EES med i Sverige kvalificerade revisorer.
Detta innebir att tre fjirdedelar av styrelseledaméterna och
styrelsesuppleanterna i ett aktiebolag alltid skall vara godkinda
eller auktoriserade revisorer eller revisorer som pi motsvarande
sitt kvalificerats inom EES. Samma sak skall gilla bolagsmin 1i
handelsbolag. Bestimmelserna om att verkstillande direkt6r och
prokurist i aktiebolag samt firmatecknare och prokurist i
handelsbolag skall vara godkind eller auktoriserad revisor bor
tills vidare kvarstd.

5.4.1 Inledning

Artikel 3.4 behandlar férutsittningarna fér registrering av
revisionsforetag. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 2 b i
1984 &rs revisorsdirektiv. Den nya bestimmelsen innebir dock
indringar i flera avseenden.
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5.4.2  Krav pa fysiska personer som utfér lagstadgad revision
for ett revisionsforetags rakning

Direktivet

Genom bestimmelsen inférs en obligatorisk regel om att revisorer
som utfér lagstadgad revision for ett revisionsforetag maste vara
godkinda (med svensk terminologi godkinda eller auktoriserade).
Tidigare gillde att medlemsstaterna hade en mojlighet att fore-
skriva detta. I 6vrigt ir bestimmelsen oférindrad i sak.

Gillande ritt

I de associationsrittsliga lagar som reglerar lagstadgad revision,
t.ex. aktiebolagslagen, finns bestimmelser om att revisionen skall
utféras av godkind eller auktoriserad revisor. Vidare finns bestim-
melser om att ett registrerat revisionsbolag 1 stillet kan utses som
revisor. I dessa fall hinvisas till 17 § revisorslagen. Enligt denna
paragraf skall ett registrerat revisionsbolag fér varje uppdrag som
det dtar sig och som utgér revisionsverksamhet, utse en av de i
bolaget yrkesverksamma revisorerna att vara huvudansvarig. Den
huvudansvarige skall vara auktoriserad revisor eller godkind revisor
som avlagt revisorsexamen, om det krivs i lag eller annan for-
fattning. Han eller hon skall underteckna revisionsberittelser och
andra utlitanden. Om en berittelse eller ett utlitande undertecknas
av flera revisorer skall det anges vem som ir huvudansvarig.

Utredningen

Det finns inte nigon uttrycklig svensk bestimmelse om att ett
revisionsbolag fir registreras endast om bolaget utfér lagstadgad
revision med kvalificerade revisorer. Av det svenska regelverket
foljer emellertid att lagstadgad revision endast fir utféras av
godkinda eller auktoriserade revisorer. Det ir tinkbart att ett
revisionsbolag anlitar en revisor som inte ir godkind eller
auktoriserad for att bistd vid den lagstadgade revisionen. Enligt
utredningens mening uppstiller inte Direktivet nigot hinder for
detta, s3 linge det finns huvudansvariga revisorer som ir godkinda
eller auktoriserade. S3 skall enligt revisorslagen alltid vara fallet.
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Eftersom den huvudansvarige enligt 17 § revisorslagen i vart fall
skall vara godkind revisor tillgodoses ocksd kravet pd att den
person som utfér den lagstadgade revisionen uppfyller kraven pd
gott anseende, utbildning m.m. enligt artiklarna 4 och 6-12. Det
svenska regelverket kan dirfor inte anses strida med artikel 3.4 a.

5.4.3  Kravet pa rostrattsfordelningen i revisionsforetag
Direktivet

Enligt artikel 3.4 b fir medlemsstaterna endast registrera revisions-
foretag dir majoriteten av réstritterna

e innehas av fysiska personer som minst uppfyller villkoren i
artiklarna 4-12 eller

e innehas av ett revisionsféretag som godkints i ndgon medlems-
stat.

Direktivet stiller krav pd att majoriteten av rostritterna 1 ett
revisionsforetag skall innehas av kvalificerade revisorer eller
revisionsforetag.

Bestimmelsen innebir flera nyheter i férhdllande till 1984 &rs
revisorsdirektiv. Enligt Direktivet skall majoriteten av réstritterna i
ett revisionsforetag innehas, sivida de inte innehas av revisorer som
minst uppfyller villkoren i artiklarna 4 och 6-12, av ett revisions-
foretag som godkints i nigon medlemsstat. Tidigare hade
medlemsstaterna en mojlighet att bestimma om det igande
foretaget skulle vara godkint. Det bor sirskilt noteras att det nu
uppstillda kravet avser godkinnande av revisionsféretag i ndgon av
medlemsstaterna.

Vidare har i Direktivet angetts att medlemsstaterna fir fore-
skriva att fysiska personer dven skall vara godkinda men nu med
tilligget 1 ndgon annan medlemsstat.

I Direktivet inférs ocksi mojlighet for medlemsstaterna att
faststilla sirskilda bestimmelser om réstritt i revisionsféretag som
utfoér lagstadgad revision av europakooperativ eller liknande
foretag.

Av sista stycket 1 artikel 3.4 foljer motsatsvis att medlems-
staterna inte fir ange ytterligare villkor 1 samband med kravet pd
rostrittsfordelningen.
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Gillande ritt

Enligt 8 § revisorslagen fir en godkind eller auktoriserad revisor
utdva revisionsverksamhet som enskild niringsidkare, 1 ett enkelt
bolag med annan revisor eller i handelsbolag eller aktiebolag.
Revisorsnimnden fir dock tilldta att en revisor som ir verksam 1
Sverige utdvar revisionsverksamhet i en annan stat inom EES eller i
Schweiz dven om verksamheten inte bedrivs under nigon av dessa
foretagsformer.

I 11§ revisorslagen sigs att en forutsittning for att godkind
eller auktoriserad revisor skall {8 utféra revisionsverksamhet 1 ett
handelsbolag eller aktiebolag ir att bolaget dgs av revisorer. Med en
revisors direkta dgare jimstills indirekt igande genom ett eller flera
handelsbolag eller aktiebolag som uppfyller vissa villkor. Av 13 §
framgdr att detta ocksd ir en forutsittning for revisorsregistrering
av ett handelsbolag. Om det finns sirskilda skil fir Revisors-
nimnden betriffande viss bolagsman, firmatecknare eller prokurist
bevilja undantag frin dessa regler. En majoritet av bolagsminnen
skall dock alltid utgéras av revisorer. Om det finns endast tvd
bolagsmin, mdste minst en vara revisor.

Av 14 § revisorslagen foljer att bestimmelsen 1 11 § dven giller
for registrering av aktiebolag. Ett aktiebolag kan dock revisors-
registreras dven om forutsittningarna i 11 § inte dr uppfyllda. Detta
kriver dock bl.a. att

e minst tre fjirdedelar av aktierna med minst tre fjirdedelar av
rostetalet dgs av godkinda eller auktoriserade revisorer och

e GOvriga aktier i bolaget dgs av personer som ir yrkesverksamma i
bolaget eller i ett foretag som pd grund av dgarférhillandena
ingdr i samma revisionsgrupp som bolaget.

Som tidigare nimnts jimstills med revisors direkta dgande visst
indirekt dgande genom ett eller flera dgarbolag. Ar dgarbolaget ett
aktiebolag krivs, enligt 15§ revisorslagen, dock endast att tre
fjirdedelar av aktierna med minst tre fjirdedelar av rostetalet skall
igas av revisorer eller av andra dgarbolag.

Under alla forhillanden fir ett aktiebolag registreras som
revisionsbolag endast om revisorernas direkta eller indirekta igande
i bolaget motsvarar minst tre fjirdedelar av aktierna i bolaget.

Om det finns sirskilda skil f&r Revisorsnimnden, enligt 16 §
revisorslagen, bevilja undantag frin villkoren om vem som fir dga
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aktier 1 bolaget. Dock miste mer dn hilften av aktierna och réste-
talet alltid tillkomma revisorer antingen direkt eller indirekt genom
dgarbolag.

Nigon regel om att enkla bolag far revisorsregistreras finns inte.

De nuvarande svenska begrinsningarna av igarkretsen 1
revisionsbolag syftar till att stirka revisorernas oberoende stillning
och garantera att dgarna har den kunskap och erfarenhet som krivs
for att bedriva revisionsverksamhet. Genom begrinsningar av
dgarkretsen till revisorer stdr ocksd dgarna under tillsyn och kan bli
foremdl for disciplinira paféljder. Begrinsningarna ir siledes
dgnade att sikerstilla att revisionsverksamheten bedrivs utan pa-
verkan av ovidkommande intressen. Ett icke uttalat skil kan ocksd
vara att utomstdende dgare kan befaras bryta mot god revisorssed
och god revisionssed i hégre utstrickning dn revisorer. Eftersom
Revisorsnimnden inte kan vidta disciplinira tgirder mot andra in
revisorer under nimndens tillsyn skulle revisionsféretag i vilka
icke-revisorer utdvar ett bestimmande inflytande kunna befaras
oka risken for icke dnskvirda beteenden.

De svenska reglerna har dock éppnat f6r andra dn revisorer att
vara dgare 1 aktiebolag. Detta har skett f6r att tillgodose revisions-
bolagens behov av att l3ta andra dn revisorer bli dgare i revisions-
bolagen. Genom att lita specialister och andra viktiga personer bli
delidgare kan de pd ett bittre sitt knytas till bolaget. En mer 6ppen
struktur kan ocksd tinkas stirka bolaget i konkurrenshinseende, i
synnerhet gentemot foretag i linder dir detta tilldts.

Revisorsnimnden ir enligt uppgift restriktiv med att bevilja
undantag frin de lagfista majoritetskraven betriffande handels-

bolag och aktiebolag.

Utredningen
Majoritetskravet

Det svenska regelverket innebir att sjilva majoritetskravet i artikel
3.4 b ir tillgodosett. Aven om Revisorsnimnden kan bevilja undan-
tag frin de stringare kraven i aktiebolag (minst 75 %) och 1
handelsbolag (100 %) madste nimligen en majoritet av rostritterna
direkt eller indirekt alltid innehas av revisorer.

Nista frdga blir di om artikel 3.4 b innebir att medlemsstaterna
for registrering endast far uppstilla krav pd enkel majoritet. En
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sddan tolkning skulle oméjliggéra de svenska bestimmelserna med
krav pd kvalificerad majoritet 1 aktiebolag och enbart revisorer
(direkt eller indirekt) som bolagsmin i handelsbolag.

Av bestimmelsens ordalydelse féljer emellertid inte annat 4n att
en majoritet av rostritterna skall tillkomma vissa foretag eller
personer. Hur stor denna majoritet skall vara anges dock inte. I
artikel 3.4 ¢ finns en begrinsningsregel 1 friga om ett majoritets-
krav pd foretagets forvaltnings- eller ledningsorgan. Ndgon mot-
svarande begrinsningsregel finns inte i artikel 3.4 b. Detta talar for
att det har 6verlimnats 8t medlemsstaterna att sjilva avgora vilket
majoritetskrav  som skall tillimpas 1 friga om rostritts-
forhillandena.

Ett sddant synsdtt dr ocksd forenligt med syftet bakom
majoritetskravet, nimligen att garantera revisorernas oberoende.
Det ligger ocksd i linje med en grundtanke bakom Direktivet,
nimligen att medlemsstaterna skall godta varandras regelverk kring
revisorer. Medlemsstaterna har fitt méjlighet att tillimpa olika
regler i andra avseenden, t.ex. betriffande vilka kvalifikationer som
skall gilla for dgarrevisorer (de skall “minst” uppfylla kraven 1
artiklarna 4 och 6-12 samt kravet pd godkinnande). Nigot skil att
tolka artikeln s3 att alla medlemsstater méste tillimpa samma krav
pd enkel majoritet 1 revisionsféretag finns inte.

P4 grund av det anfoérda finner utredningen att det svenska
regelverket innebir att majoritetskravet i artikel 3.4 b ir tillgodo-
sett och att artikeln inte férhindrar lingre giende majoritetskrav.
De svenska majoritetskraven betriffande aktiebolag och handels-
bolag kan alltsg std kvar.

Det kan emellertid ifrigasittas om det finns tillrickliga skil att
uppritthdlla kraven pd kvalificerad majoritet i aktiebolag. Utred-
ningen har f6r avsikt att dterkomma till denna friga 1 sitt slut-
betinkande.

Revisionsforetag som majoritetsigare

Artikel 3.4 b innebir att majoriteten av rostritterna i ett registrerat
revisionsforetag skall kunna innehas av ett revisionsféretag som
godkints i nigon medlemsstat.

Enligt revisorslagen fir rostritterna i ett registrerat revisions-
bolag innehas av vissa svenska aktiebolag eller handelsbolag. Det
ror sig om revisionsforetag som indirekt dgs av en kvalificerad
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majoritet revisorer. Den svenska lagstiftningen innehiller diremot
inte nigon uttrycklig bestimmelse om att ett revisionsbolag fir
registreras om en majoritet av rostritterna 1 foretaget igs av ett
registrerat revisionsbolag.

Nir frigan om det nu behévs en bestimmelse 1 svensk ritt som
gor det mojligt att registrera ett svenskt revisionsbolag om en
majoritet av rostritterna 1 bolaget dgs av ett (annat) registrerat
revisionsforetag bor féljande beaktas.

Svensk ritt tilldter for nirvarande inte att revisionsféretag fran
ett annat land dger ett 1 Sverige registrerat revisionsbolag. Som
exempel kan nimnas att den svenska revisionsbyrdn XAB, som till
100 % idgs av det tyska YGmbH, inte fir registreras som revisions-
bolag.

Direktivet forutsitter emellertid ett 6msesidigt erkinnande av
medlemsstaternas regelverk kring revisorer. I punkten 6 i
Direktivets preambel sigs ocksd att en medlemsstat inte lingre bor
ha mojlighet att kriva att en majoritet av rostetalet 1 ett revisions-
foretag skall innehas av lokalt kvalificerade revisorer. I enlighet
med detta f6ljer av artikel 3.4 b att ett utlindskt revisionsforetag
som registrerats eller pd annat sitt godkints av myndighet inom
EES skall kunna iga ett svenskt registrerat revisionsbolag. Ndgon
mojlighet att gora undantag frin Direktivets villkor 1 denna del
finns ej. Det bor dirfér inféras en regel i revisorslagen som mojlig-
gor ett sidant dgande. Detta forutsitter dock att det utlindska
foretaget blivit registrerat eller pd annat sitt godkint av myndighet
inom EES. T det ovan nimnda exemplet f&r Revisorsnimnden
registrera XAB som revisionsbolag om motsvarande tysk
myndighet registrerat YGmbH. Ar YGmbH inte godkint fir det
Inte registreras.

Utredningen foresldr siledes en ny bestimmelse som skall gora
det mojligt att registrera ett svenskt revisionsbolag, om en
majoritet av rostritterna i1 féretaget dgs av ett utlindskt registrerat
revisionsforetag. Enligt utredningens uppfattning bor emellertid
motsvarande mojlighet std Sppen for ett svenskt revisionsbolag
som 1 samma omfattning dgs av ett svenskt registrerat revisions-
bolag. Utredningen har utformat sitt forfattningsférslag sd att alla
dgarforetag med hemvist 1 ndgon medlemsstat behandlas lika.

Aterstdr d§ frigan om det bér vara méjligt for ett utlindske
revisionsféretag som ir registrerat i en annan stat inom EES eller i
Schweiz, att vara majoritetsigare 1 ett svenskt registrerat revisions-
bolag genom ett féretag med site 1 en annan medlemsstat men som
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inte ir ett registrerat revisionsforetag. I Direktivet sigs emellertid
uttryckligen att majoriteten av rostritterna skall innehas av
revisionsforetag som “godkints” i ndgon medlemsstat. Ett foretag
som inte ir registrerat eller pd annat sitt godkint i ett annat land
inom EES kan siledes inte vara majoritetsigare 1 ett svenskt
registrerat revisionsbolag, iven om det utlindska féretaget i sin tur
dgs av ett inom nimnda linder godkint revisionsforetag. Frigan
skall alltsd besvaras nekande.

Fysiska personer som majoritetsigare

Av artikel 3.4 b foljer att majoriteten av rostritterna i ett registrerat
revisionsforetag skall innehas av fysiska personer som minst
uppfyller kraven 1 artiklarna 4 och 6-12. Enligt revisorslagen
omfattar majoritetskravet kvalificerade revisorer. Sidana revisorer
uppfyller minst kraven 1 artiklarna 4 och 6-12. Eftersom det i
artikeln anges att de fysiska personerna “minst” skall uppfylla
kraven 1 artiklarna 4 och 6-12 kan det enligt utredningens mening
inte finnas ndgot hinder mot att kriva att personerna skall vara
kvalificerade revisorer. Ett sidant krav ir vil foérenligt med
bestimmelsens andra mening som siger att medlemsstaterna fir
foreskriva att de fysiska personerna dven skall ha godkints i ndgon
annan medlemsstat.

Vad som nu sagts har tagit sikte pd svenska fysiska personer.
Som tidigare nimnts forutsitter det gemenskapsrittsliga sam-
arbetet ett omsesidigt erkinnande av medlemsstaternas regelverk
kring revisorer. I punkten 6 1 Direktivets preambel sigs ocksd att
revisionskvalifikationer som kvalificerade revisorer skaffat sig pd
grundval av Direktivet bor betraktas som likvirdiga och att en
medlemsstat inte lingre bor ha méjlighet att kriva att en majoritet
av rostetalet 1 ett revisionsforetag skall innehas av lokalt godkinda
revisorer.

Direktivet bor dirfor forstds pd det sittet att det 1 och for sig dr
tillrickligt att dgarrevisorerna — oavsett nationell tillhérighet inom
EU - minst uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6-12 for att
revisionsforetaget skall kunna registreras. Enligt utredningens
mening ir det dock tveksamt om reglerna om igarkretsen bor
utformas 1 enlighet hirmed. Av Direktivet foljer att medlems-
staterna far foreskriva att majoriteten av rostritterna skall innehas
av personer som iven godkints i nigon annan medlemsstat. Utred-
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ningen tar fasta pd denna mdjlighet och féresldr en bestimmelse 1
revisorslagen som klargdr att ett registrerat revisionsbolag skall
idgas av en kvalificerad majoritet revisorer som godkints inom EES.

I foregdende avsnitt foreslog utredningen att ett foretag som
inte ir registrerat eller pd annat sitt godkint i ett annat land inom
EES inte skall kunna vara majoritetsigare 1 ett svenskt registrerat
revisionsbolag, iven om det utlindska foretaget dgs av ett utom-
lands godkint foretag. Detta bor gilla dven om det icke registre-
rade foretaget dgs av utomlands godkinda revisorer.

Owrigt

Enligt svensk ritt dr det en frutsittning for att ett aktiebolag med
en aktieigarmajoritet bestiende av revisorer skall fi revisors-
registreras att ovriga aktier dgs av personer som ir yrkesverksamma
1 bolaget eller i ett féretag som pa grund av dgarforhillandena ingdr
1 samma revisionsgrupp som bolaget. I Direktivet sigs dock att
ytterligare villkor inte fir stillas betriffande igandet. Bestim-
melsen kan dirfor inte anses férenlig med Direktivet. Utredningen
foresldr att bestimmelsen utgar.

Artikel 3.4 forsta stycket b talar om rostritterna i ett revisions-
foretag. Om revisionsforetaget dr ett aktiebolag giller att rostritten
inte kan skiljas frdn aktien. I den svenska lagen uttrycks majoritets-
kraven 1 enlighet hirmed pd ett sitt som tar sikte pd dgandet av
sjilva aktierna och inte pd innehavet av rostritter. Utredningen
foresldr att den svenska terminologin nu byts och att majoritets-
kraven uttrycks i rostrittsandelar.

Utredningen finner inte skil foresld sirskilda majoritetsregler
for foretag som reviderar europakooperativ eller liknande féretag.

5.4.4  Kravet pa revisionsforetagets forvaltnings- eller
ledningsorgan

Direktivet

Bestimmelsen anger att hdgst 75 % av revisionsforetagets
forvaltnings- eller ledningsorgan skall utgéras av revisionsforetag
som godkdnts i ndgon medlemsstat eller av fysiska personer som
minst uppfyller kraven i artikel 4 och 6-12. Den tar sikte pa dels en

144



SOU 2007:56 Godkannande, fortbildning och 6msesidigt erkdnnande

viss majoritet av revisorer i forvaltnings- eller ledningsorganet, dels
omsesidigt godkinnande av revisionsforetag.

P& motsvarande sitt som betriffande dgarkretsen f&r medlems-
staterna foreskriva att fysiska personer dven skall vara godkinda i
ndgon annan medlemsstat.

Gillande ritt

Bestimmelser om representation 1 ledningsorganen i svenska
revisionsforetag finns 1 11 § forsta stycket 3, 13 § och 14 § forsta
stycket och andra stycket 3 och 4 revisorslagen.

Enligt 11§ forsta stycket 3 fir en revisor bedriva revisions-
verksamhet 1 ett handels- och aktiebolag endast om bolagets
styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstillande direktor, vice
verkstillande direktor, firmatecknare och prokurister ir revisorer.
Detta avser dock inte styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
som ir utsedda enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation.
Enligt 13 § fir ett handelsbolag som utévar revisionsverksamhet
registreras som revisionsbolag under férutsittning att det uppfyller
villkoret 1 11§ férsta stycket 3 om representation i lednings-
organen.

Enligt 14 § fir ett aktiebolag som utdvar revisionsverksamhet
registreras som revisionsbolag under férutsittning att det uppfyller
villkoret 1 11§ forsta stycket 3 om representation 1 bolagets
ledningsorgan. Ett aktiebolag kan dock {3 registreras dven under
vissa andra férutsittningar. D& krivs att minst tre fjirdedelar av
styrelseledaméterna  och  minst  tre fjirdedelar av styrelse-
suppleanterna samt den verkstillande direktdren ir revisorer samt
att det 1 bolagsordningen foreskrivs att styrelsen ir beslutsfor
endast om mer in hilften av de nirvarande ledaméterna ir
revisorer.

Revisorsnimnden fir besluta om undantag i handelsbolag
betriffande viss bolagsman, firmatecknare eller prokurist samt i
aktiebolag betriffande styrelsens sammansittning. En majoritet av
styrelsens ledaméter och en majoritet av suppleanterna skall dock
alltid utgoéras av revisorer. Nimnden tillimpar mdjligheten att
bevilja undantag restriktivt.

Av 8 kap. 10§ aktiebolagslagen féljer att juridisk person inte
kan vara styrelseledamot 1 ett aktiebolag. Nigon bestimmelse av
motsvarande innebérd for handelsbolag finns inte.
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Utredningen

Artikel 3.4 ¢ behandlar revisionsfoéretagets forvaltnings- eller
ledningsorgan. Av sista meningen i denna bestimmelse framgar att
ett ledningsorgan miste ha minst tvd ledaméter. Det innebir att
bestimmelsen giller féretagets styrelse men inte dess verkstillande
direktor, vice verkstillande direktér, firmatecknare eller prokurist.
Huruvida sistnimnda bolagsfunktionirer skall vara revisorer eller
inte har 6verlimnats 4t medlemsstaterna att bestimma.

Av artikel 3.4 ¢ f6ljer att minst hilften och hogst 75 % av
styrelseledamoterna 1 ett revisionsféretag skall vara revisorer.
Svensk ritt strider inte mot detta krav.

Majoritetskravet avser i férsta hand ordinarie styrelseledaméter.
For att sikerstilla majoritetskravets tillimpning 1 praktiken bor
samma majoritetskrav stillas pd styrelsesuppleanter. Ndgot hinder
mot ett sidant krav pd styrelsesuppleanter finns inte. De svenska
reglerna rérande vilka som skall omfattas av majoritetskravet 1
aktiebolag stir dirfor inte i strid med Direktivet.

En friga 1 detta sammanhang ir om det finns skil att tillita
annan in revisor att vara verkstillande direktdr i aktiebolag.
Direktivet ligger inte hinder i vigen fér en sddan ordning. Utred-
ningen avser att dterkomma till denna friga i sitt slutbetinkande.

I handelsbolag svarar deligarna for bolagets forpliktelser och en
bolagsman kan fatta beslut som binder de 6vriga bolagsminnen.
Det innebir att en bolagsman i ett revisionshandelsbolag p& egen
hand kan fatta beslut f6r bolagets rikning. Om han eller hon di
inte ir revisor strider denna beslutsordning mot Direktivets krav pd
att revisorer skall inneha majoriteten 1 ledningsorganet. Denna
situation behandlas inte uttryckligen i artikeln. Medlemsstaterna
far dock med stéd av andra stycket i artikel 3.4 ange ytterligare
villkor i friga om styrelsens sammansittning. Med hinsyn till
bestimmelsens syfte bor det vara tillitet att foreskriva att alla
bolagsmin 1 handelsbolag skall vara revisorer. Firmatecknare och
prokurister kan som anférts inte anses ingd i ett handelsbolags
ledning. Nigot hinder mot att kriva att de skall vara revisorer kan
dirfor inte finnas. Den nuvarande regleringen i 11 § forsta stycket
3 revisorslagen ir sdledes férenlig med Direktivet

I Direktivet sigs att majoriteten i ledningsorganet fir utgoras av
revisionsféretag som godkints i nigon medlemsstat. I 8 kap. 10§
aktiebolagslagen foreskrivs dock att juridiska personer dverhuvud-
taget inte kan vara styrelseledamoter. Den svenska bestimmelsen
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tar sikte pd alla juridiska personer, sdvil svenska som utlindska.
Den ir ett sddant ytterligare villkor rérande styrelsens samman-
sittning som fir meddelas med stéd av artikel 3.4 sista stycket.
Enligt utredningens mening kan dirfér bestimmelsen 1 8 kap. 10 §
aktiebolagslagen inte anses std i strid med Direktivet.

Vad sedan giller fysiska personer fir Direktivet, av samma skil
som angetts ovan betriffande réstrittstorhillandena, anses stilla
krav pd att revisorsledaméterna i styrelsen skall kunna komma frin
nigon av medlemsstaterna. Enligt punkten 6 i Direktivets preambel
skall en medlemsstat inte lingre ha mojlighet att kriva att en
majoritet av medlemmarna 1 ett revisionsforetags styrelse eller
ledningsorgan skall vara godkinda lokalt. S8 ir dock inte fallet
enligt det svenska regelverket. For att genomféra den efterstrivade
harmoniseringen i denna del méste dirfér revisorslagen dndras s3
att dven utlindska revisorer kan ingd i styrelserna.

Reglerna om styrelsens sammansittning bér dock inte tillimpas
pd samtliga fysiska personer inom EES som kan anses uppfylla
kraven pd godkinnande i nu aktuella artiklar. Av Direktivet foljer
att medlemsstaterna fir foreskriva att majoriteten av revisorer skall
vara godkinda i ndgon annan medlemsstat. Denna mojlighet bér
utnyttjas pd det sittet att det i revisorslagen inférs en bestimmelse
som klargor att styrelsen skall ha en viss majoritet revisorer som
skall vara antingen auktoriserade eller godkinda i Sverige eller
fysiska personer som pd motsvarande sitt dr godkinda i en stat
inom EES.

5.4.5 Kravet pa gott anseende

Frdgan om gott anseende behandlas 1 avsnitt 5.5.

5.5 Artikel 4 — Gott anseende

En medlemsstats behoériga myndigheter fir endast godkinna fysiska
personer eller féretag med gott anseende.
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Forslag: Svensk ritt ir forenlig med kravet pd att endast fysiska
personer med gott anseende far vara kvalificerade revisorer. Det
bér dirvid inféras en bestimmelse av innebord att registrerade
revisionsbolag skall vara limpade att utféra revisionsverk-
samhet.

Direktivet

Bestimmelsen motsvarar artikel 3 1 1984 irs revisorsdirektiv. Den
innebir inte ndgon dndring i sak.

Gillande ritt

Enligt 4 § forsta stycket 6 revisorslagen skall en godkind revisor
vara redbar och 1 6vrigt limplig att utéva revisionsverksamhet. Av
5 § foljer att samma krav giller for auktoriserade revisorer.

Enligt 3§ revisorslagen prévar Revisorsnimnden frigor om
registrering av revisionsbolag och férutsittningarna for registrering
framgdr av 13 och 14 §§ i samma lag. Nigon bestimmelse om att
endast féretag med gott anseende fir registreras finns inte.

Utredningen

Med hinsyn till bestimmelsen 1 4 § forsta stycket 6 fir revisors-
lagen anses uppfylla de krav som stills pd revisorer i artikel 4.
Enligt utredningens mening ticks uttrycket ”gott anseende” av det
i revisorslagen anvinda uttrycket ”redbar och i évrigt limplig”. Det
finns dirfor inte anledning att dndra revisorslagen 1 detta avseende.

Nir det giller registrering av revisionsbolag finns det inte ngot
motsvarande krav i lag eller annan férfattning. For att harmonisera
svensk ritt bor det dirfor 1 revisorslagen inféras en bestimmelse
om att det for registrering av ett revisionsbolag krivs att det
bedéms vara limpat att utdva revisionsverksamhet.
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5.6  Artikel 5 — Aterkallande av godkinnande

1. En lagstadgad revisors eller ett revisionsforetags godkinnande skall
3terkallas, om personens eller foretagets goda anseende allvarligt har
skadats. For uppfyllande av kravet pd gott anseende fir medlems-
staterna dock foreskriva en rimlig tidsfrist.

2. Ett revisionsféretags godkinnande skall &terkallas om nigot av
villkoren i artikel 3.4 b och c inte lingre uppfylls. Fér uppfyllande av
kraven i friga fir medlemsstaterna dock féreskriva en rimlig tidsfrist.

3. Om godkinnandet av en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag
av ndgon anledning &terkallats skall den behoriga myndigheten i den
medlemsstat  dir godkinnandet 3terkallats meddela detta, med
motivering, till de relevanta behériga myndigheterna i de medlems-
stater dir den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget ocksd har
godkints och som finns inférda i den férstnimnda medlemsstatens
register i enlighet med artikel 16.1.c.

Forslag och bedémning: Svensk ritt dr forenlig med
Direktivets krav pd upphivande av ett godkinnande eller
auktorisation som revisor eller en registrering av ett revisions-
foretag om det goda anseendet allvarligt har skadats. Detsamma
giller om villkoren betriffande kraven pd revisionsforetags
anstillda, dgarforhdllanden samt styrelse- och ledningsorgan inte
lingre dr uppfyllda.

En bestimmelse bor inféras som ger Revisorsnimnden
mojlighet att 1 stillet ge en revisor eller ett registrerat revisions-
foretag tid att vidta rittelse.

Bakgrund

Andra punkten motsvaras av artikel 2.1 1 1984 &rs revisorsdirektiv. I
dvrigt dr bestimmelserna nya.

I revisorslagen finns bestimmelser om disciplinira &tgirder
m.m. 1 32-35 §§, se vidare kapitel 10.
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Utredningen

a. Nir det giller kravet pid gott anseende skall enligt 33§
revisorslagen godkinnandet eller auktorisationen upphivas om en
godkind eller auktoriserad revisor inte lingre uppfyller kraven i 4 §
respektive 5§ pd bla. att en revisor skall vara redbar och i 6vrigt
limplig att utdva revisionsverksamhet. Utredningen har ovan
foreslagit att det for registrering skall inféras ett krav dven pd att
ett revisionsbolag skall vara limpat att utéva revisionsverksamhet
dvs. ha ett gott anseende. Frigan ir nu om det behévs en ny
bestimmelse som klargor att avregistrering skall ske for det fall
revisionsbolaget inte lingre uppfyller kravet pd gott anseende.

Det finns i 32§ en bestimmelse om att godkinnande eller
auktorisation skall upphivas om en revisor gor oritt i sin revisions-
verksamhet eller pd annat sitt f6rfar oredligt. Enligt 34 § skall 32 §
gilla dven registrerade revisionsbolag och vad som sigs dir om
upphivande av godkinnande eller auktorisation skall avse upp-
hivande av registrering. Enligt utredningens mening bor kravet i
artikel 5.1 pd dterkallelse av godkinnande nir anseendet allvarligt
skadats anses uppfyllt genom 32-34 §§.

I 33 § finns inte ndgot uttryckligt krav pd att det goda anseendet
allvarligt skall ha skadats. Enligt paragrafen ir det tillrickligt att
foérutsittningarna f6r godkinnande, auktorisation eller registrering
inte lingre ir uppfyllda, t.ex. vad avser kravet pd redbarhet enligt
4 § forsta stycket 6. Av 32 §, som ger méjlighet till mindre stringa
sanktioner i lindrigare fall, fir emellertid anses félja att de
omstindligheter som medfér att revisorn eller féretaget inte lingre
kan anses ha gott anseende ir av kvalificerat slag. Revisorslagen fir
dirfér anses 6verensstimma med artikel 5.1.

b. Enligt 34§ andra stycket revisorslagen skall registreringen
upphivas om det registrerade bolaget inte lingre uppfyller kraven i
10, 11, 13 och 14 §§. Genom denna bestimmelse uppfylls kravet 1
artikel 5.2 pid &terkallelse av godkinnandet om rostritts-
forhillandena eller styrelsesammansittningen 1 ett revisionsforetag
indras.

c. Av artikel 5.3 féljer att tillsynsmyndigheten skall limna under-
rittelse om &terkallelse av ett godkinnande till motsvarande
myndigheter i andra linder dir revisorn eller foretaget ocksd har
godkints. Av 14 § revisorsférordningen foljer att Revisorsnimnden
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skall underritta behérig myndighet eller organisation inom EES 1
nimnda fall. Kravet i artikel 5.3 ir sdledes tillgodosett.

I andra meningen av artikel 5.1 ges medlemsstaterna méjlighet
att inféra en bestimmelse om att revisorn eller revisionsféretaget
kan ges en viss tid for att vidta rittelse 1 stillet for 3terkallelse.
Nigon uttrycklig sddan bestimmelse finns inte i svensk ritt, men
enligt 32 § revisorslagen, som enligt 34 § samma lag dven giller for
registrerade revisionsbolag, skall revisorn ges tillfille att yttra sig
innan upphivande kan ske. Dessutom kan erinran och varning
meddelas.

Erfarenheten har visat att det kan finnas anledning att ge en
revisor eller ett revisionsféretag viss tid pd sig att vidta rittelse i
stillet f6r att genast meddela erinran eller varning eller upphiva ett
godkinnande eller en auktorisation. Utredningen féresldr dirfér en
ny bestimmelse i revisorslagen som ger méjlighet fér Revisors-
nimnden att foreligga en revisor eller ett revisionsféretag att vidta
rittelse inom viss tid.

Nigon skyldighet for Revisorsnimnden att i alla fall d&
upphivande kan komma i friga férst meddela ett rittelsefore-
liggande bor inte finnas. Men om det finns en mojlighet for
revisorn eller revisionsforetaget att vidta dtgird som gor att nigon
sanktion inte behéver dliggas, bor Revisorsnimnden normalt bérja
med att foreligga revisorn eller revisionsforetaget att vidta rittelse.
Detsamma giller om en viss dtgird frin revisorn eller revisions-
foretaget kan forvintas leda till en lindrigare sanktion. Ar det
dterigen uppenbart att upphivande under alla omstindigheter skall
ske finns inte skil att meddela ett rittelseforeliggande. Vilken
tidsfrist som bér komma 1 friga fir avgoras av Revisorsnimnden
frin fall dll fall. Nimnden bor i samband med foreliggandet
upplysa revisorn eller revisionsféretaget om vilken sanktion som
kan komma i frdga om rittelse inte vidtas.

5.7 Artikel 6 — Utbildningskrav

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 11 fir en fysisk person
godkinnas att utfora lagstadgad revision férst efter att ha uppnitt
behorighet for universitetsstudier eller motsvarande och direfter
genomgdtt teoretisk och praktisk utbildning samt avlagt en yrkes-
examen som den berérda medlemsstaten organiserat eller erkint och
som ir jimférbar med slutexamen eller motsvarande frin ett
universitet.
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Bedomning: Svensk ritt dr férenlig med Direktivets grund-
liggande utbildningskrav.

Direktivet

I artikel 6 uppstills grundliggande krav pd utbildning f6r godkinda
revisorer. Den person som vill utféra lagstadgad revision skall

e ha uppnitt behorighet for universitetsstudier eller motsvarande,
direfter genomgatt teoretisk och praktisk utbildning samt
ha avlagt en yrkesexamen som medlemsstaten organiserat eller
godkint. Denna yrkesexamen skall vara jimférbar med slut-
examen eller motsvarande frin ett universitet.

Moijlighet att meddela undantag frin kraven ges i artiklarna 9 och
11.

Artikel 6 har sin motsvarighet i artikel 4 i 1984 &rs revisors-
direktiv och innebir inte ndgon dndring 1 sak.

Gillande ritt

Nigon direkt motsvarighet till den allminna bestimmelsen om
utbildningskrav i artikel 6 finns inte 1 svensk ritt. Det finns dock
bestimmelser om utbildningskrav i 4 § 4 och 5 revisorslagen samt i
2, 3 och 58§ revisorsférordningen. Dessa bestimmelser kom-
pletteras av Revisorsnimndens féreskrifter om utbildning och prov
(RNFS 1996:1) och om godkinnande, auktorisation och regist-
rering (RNFS 2001:3).

Utredningen

a. Enligt 4 § forsta stycket 4 och 5 § revisorslagen skall en godkind
respektive auktoriserad revisor ha den utbildning som behévs for
revisionsverksamhet. Dessutom krivs enligt 4 § forsta stycket 5
samma lag att revisorsexamen eller hdgre revisorsexamen har
avlagts.

For att fi avligga revisorsexamen krivs enligt 5 och 6 §§
revisorsférordningen att sokanden avlagt kandidatexamen med
foretagsekonomisk inriktning eller med godkint resultat genom-
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gtt annan likvirdig teoretisk utbildning. Fér att {3 avligga hogre
revisorsexamen och bli auktoriserad revisor krivs dessutom att
kandidatexamen omfattar minst 160 poing eller att sékanden avlagt
magisterexamen med ekonomisk inriktning eller genomgatt annan
likvirdig teoretisk utbildning.

En férutsittning for att kunna avligga kandidat- eller magister-
examen ir att behorighet uppndtts for universitetsstudier eller mot-
svarande. De nu redovisade bestimmelserna ir dirfér forenliga med
kravet i artikel 6 pd universitetsbehérighet.

b. Enligt 4 § forsta stycket 4 revisorslagen skall en godkind revisor
ha den utbildning och erfarenhet som behévs fér revisions-
verksambhet.

Som nimnts ovan krivs kandidat- eller magisterexamen for att
fa avligga nédvindig examen. Vidare krivs enligt 5 § forsta stycket
2 revisorsférordningen att sékanden genomgitt en praktisk
utbildning under minst tre dr. Praktiken skall sirskilt omfatta
revision av arsbokslut och koncernbokslut eller liknande redo-
visningshandlingar, och ske under handledning av godkind eller
auktoriserad revisor.

For att 3 avligga hogre revisorsexamen krivs enligt 6 § samma
férordning att sékanden genomgitt en praktisk utbildning under
minst fem dr. Praktiken skall under tre ar uppfylla de krav som stills
pd sddan praktik f6r godkind revisor, och under ytterligare tvd &r
ske under handledning av auktoriserad revisor. Vidare skall
praktiken innefatta kvalificerad medverkan vid revision av féretag
som pd grund av sin storlek eller av annan anledning ir svdra att
revidera.

Av det sagda foljer att de som vill bli godkinda eller
auktoriserade revisorer efter att ha uppnétt universitetsbehérighet
méste genomgd teoretisk och praktisk utbildning. De redovisade
bestimmelserna uppfyller dirfér kraven i artikel 6 pd teoretisk och
praktisk utbildning.

Enligt 5 § revisorsférordningen fir den som ir godkind revisor
avligga revisorsexamen, om han eller hon har varit godkind under
sammanlagt minst sju ir, dven om féreskriven praktik inte genom-
gtts. Utredningen dterkommer nedan under avsnitt 5.10 och 5.12
till om detta ir forenligt med Direktivet.
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c. Enligt 4 § f6rsta stycket 5 revisorslagen skall en godkind revisor
ha avlagt revisorsexamen. En auktoriserad revisor skall enligt 5 §
samma lag ha avlagt hégre revisorsexamen.

Av 2§ revisorsférordningen féljer att Revisorsnimnden skall
anordna prov fér revisorsexamen. I 3 och 4 §§ samma férordning
finns nirmare bestimmelser om revisorsexamens syfte och inne-
hill. Revisorsexamen som anordnas av Revisorsnimnden fir anses
motsvara en slutexamen frin ett universitet.

Genom bestimmelserna om revisorsexamen och hégre revisors-
examen uppfylls kravet i artikel 6 pd yrkesexamen {6r revisorer.

Sammanfattningsvis far utbildningskraven 1 artikel 6 anses
uppfyllda genom de redovisade svenska bestimmelserna.

Utbildningen av revisorer dr av stor betydelse for den svenska
revisorskdren. Det ir viktigt att revisorerna nu och i framtiden
hiller en mycket hég kompetensnivi. Den svenska hogskole- och
universitetsutbildningen dr pd vig att férindras, bl.a. som en f6ljd
av den s.k. Bolognaprocessen. Detta kommer att pdverka utbild-
ningen av revisorer. Regelverket kring utbildningen bor dirfor ses
over. Det finns ocksi anledning att géra en Sversyn av andra
utbildningsfrigor, t.ex. i vad min en revisor skall {3 tillgodorikna
sig praktik inom EU och USA (jfr artikel 10). En &éversyn av
revisorsférordningen i friga om vissa utbildningsfrigor pigir redan
inom Justitiedepartementet. Utredningen har ocksd fér avsikt att
dterkomma till utbildningsfrdgorna i sitt slutbetinkande.

5.8 Artikel 7 — Yrkesexamen

Yrkesexamen enligt artikel 6 skall garantera tillrickliga teoretiska
kunskaper i dmnen som ir relevanta for lagstadgad revision samt en
formdga att tillimpa sidana kunskaper i praktiken. Examen skall
dtminstone delvis vara skriftlig.

Bedomning: Svensk ritt dr férenlig med Direktivets krav pd
yrkesexamen.
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Direktivet

Artikel 7 motsvarar artikel 5 1 1984 ars revisorsdirektiv. Den inne-
bir inte ndgon dndring i sak.
I artikel 9 ges mojlighet till undantag frin artikel 7.

Gillande ritt

Enligt 3 § revisorsférordningen skall revisorsexamen sikerstilla att
revisorn har tillrickliga teoretiska kunskaper for att utféra lag-
stadgad revision och férmdga att i praktiken tillimpa sddana
kunskaper 1 revisionsarbetet. Hogre revisorsexamen skall dessutom
sikerstilla att revisorn har teoretiska kunskaper for att utféra
lagstadgad revision och férmiga att i praktiken tillimpa dessa
kunskaper 1 féretag som pd grund av sin storlek eller av annan
anledning ir svira att revidera.

Nigon bestimmelse om att det prov som Revisorsnimnden
anordnar till ndgon del skall vara skriftligt finns inte. I praktiken
torde dock enbart skriftliga prov anordnas.

Utredningen

3 § revisorsférordningen 6verensstimmer nira med artikel 7. Till
skillnad mot artikel 7 finns det i den svenska bestimmelsen inte
nigot krav pd att yrkesexamen (“examination” i den engelska
direktivtexten) till ndgon del skall vara skriftlig. Svitt utredningen
kan bedéma finns det inte heller nigon annan bestimmelse om
detta 1 lag, forordning eller Revisorsnimndens féreskrifter. I
praktiken dr dock det svenska provet skriftligt och nigot for-
tydligande om detta kan inte anses nodvindigt 1 lag eller for-
ordning. De svenska bestimmelserna fir mot bakgrund av det
sagda anses forenliga med artikel 7 i Direktivet.

5.9 Artikel 8 — Teoretiskt kunskapsprov

1. Examens teoretiska kunskapsprov skall sirskilt omfatta foljande
imnesomriden:

a) Allmin redovisningsteori och redovisningsprinciper.

b) Rittsliga krav och standarder rérande upprittande av 3rsbokslut
och sammanstilld redovisning.
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¢) Internationella redovisningsstandarder.

d) Rikenskapsanalys.

e) Kostnadsbokforing och internredovisning.

f) Riskhantering och intern kontroll.

g) Rikenskapsrevision och yrkeskunnande.

h) Rittsliga krav och yrkesregler rérande lagstadgad revision och
lagstadgade revisorer.

1) Internationella revisionsstandarder.

J) Yrkesetik och oberoende.

2. Det skall dven omfatta minst féljande imnesomriden i den man de
ir relevanta for revision:

a)Associationsritt och foretagsstyrning.

b) Lagstiftning om konkurs och liknande férfaranden.
¢) Beskattningsritt.

d) Civil- och handelsritt.

e) Arbetsritt och lagstiftning om social trygghet.

f) Informationsteknik och datorsystem.

g) Foretagsekonomi, allmin ekonomi och finansiering.
h) Matematik och statistik.

1) Grundprinciper f6r ekonomisk férvaltning av foretag.

3. Kommissionen kan i enlighet med forfarandet i artikel 48.2 anpassa
forteckningen éver de dmnesomriden som skall ingd 1 det teoretiska
kunskapsprovet enligt punkt 1. Nir kommissionen antar dessa
genomforandedtgirder skall den beakta utvecklingen inom revision
och revisorsyrket.

Forslag och bedomning: Svensk ritt dr férenlig med kraven pa
vilka imnesomridden som den teoretiska utbildningen for
yrkesexamen skall omfatta. Den nuvarande upprikningen av
imnesomrddena i férordning bér dock utménstras till f6rmén
for en mer flexibel bestimmelse om att Revisorsnimnden med-
delar nirmare bestimmelser om detta.

Direktivet

Artikel 8 motsvarar artikel 6 1 1984 &rs revisorsdirektiv. I artikel 8
har dock flera imnesomraden lagts till och minga punkter har fatt
en annan redaktionell utformning.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om vilka imnesomriden som
yrkesexamens teoretiska kunskapsprov skall omfatta. Dessa dmnes-
omriden kan fortlépande anpassas av kommissionen efter samrdd

med AuRC.
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Gillande ritt

Bestimmelser om vilka #mnesomriden som yrkesexamens
teoretiska kunskapsprov skall omfatta finns 1 4§ revisors-
férordningen. Den paragrafen upptar i princip de dmnesomriden
som anges 1 1984 &rs revisorsdirektiv. Enligt 4 § skall den teoretiska
utbildningen for revisorsexamen och hégre revisorsexamen omfatta
foljande imnesomriden.

rikenskaps- och férvaltningsrevision,

rikenskapsanalys,

extern redovisning,

koncernredovisning,

intern redovisning och ekonomistyrning,

intern revision och kontroll,

normer fér upprittande av drs- och koncernredovisning samt

normer fér metoder for virdering av balansposter och

berikning av resultatposter,

8. rittsliga och yrkesmissiga normer for lagstadgad revision och
f6r dem som utfor sidan revision,

9. assoclationsritt,

10. lagstiftning om konkurs och obestind samt férmogenhets-
brott,

11. beskattningsritt,

12. civil- och handelsritt,

13. arbetsritt och lagstiftning om social trygghet,

14. informations- och databehandling,

15. organisationslira och nationalekonomi,

16. matematik och statistik, och

17. grundliggande principer for finansiering.

N RN

I paragrafens andra stycke anges att utbildningen skall omfatta de
imnesomriden som anges 1 forsta stycket 9-17 1 den utstrickning
det har betydelse for revisionen.

Utredningen

Bestimmelsen 1 4§ revisorsférordningen 6verensstimmer med
artikel 8 i Direktivet. De kunskapsprov som nu anordnas uppfyller
de krav som stills pa vilka imnesomriden som skall omfattas.
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Av artikel 8 punkten 3 framgdr att imnesomridena fortlpande
kommer att férindras av kommissionen i takt med utvecklingen
inom revision och revisorsyrket. Sddana férindringar kan i och fér
sig genomfdras 1 svensk ritt genom dndring i revisorsférordningen.
Det dr emellertid enligt utredningen limpligare att imnesomridena
anges i foreskrift som meddelas av Revisorsnimnden. Med en sdan
ordning kan dterkommande behov av att indra imnesomridena
enkelt tillmotesgis.

P& grund av det anférda féreslir utredningen att det i revisors-
férordningen anges att Revisorsnimnden meddelar nirmare fére-
skrifter om vilka dmnesomriden som revisorsexamens teoretiska
kunskapsprov skall omfatta.

5.10 Artikel 9 - Undantag

1. Den som har avlagt universitets- eller motsvarande examen, eller har
en akademisk grad eller motsvarande kompetens, 1 ett eller flera av de 1
artikel 8 nimnda dmnena fir en medlemsstat med avvikelse frin
artiklarna 7 och 8 befria frin teoretiska kunskapsprov i de amnen som
denna examen eller grad avser.

2. Den som har en akademisk grad eller motsvarande kompetens 1 ett
eller flera av de 1 artikel 8 nimnda dmnena fir en medlemsstat med
avvikelse frin artikel 7 befria frin att avligga prov som avser fé6rméiga
att praktiskt tillimpa de teoretiska kunskaperna i dessa imnen, om
personen i friga har fitt en praktisk utbildning i dessa som kan styrkas
med en statligt erkiind examen eller utbildningsbevis.

Bakgrund

Artikel 9 motsvarar artikel 7 1 1984 ars revisorsdirektiv. Den inne-
bir inte nigon dndring i sak.

Artikel 9 ger en méjlighet f6r medlemsstaterna att undanta vissa
personer frin att avligga vissa teoretiska kunskapsprov (punkten 1)
och prov avseende formdgan att praktiskt tillimpa teoretiska
kunskaper i vissa amnen (punkten 2).
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Utredningen

De svenska reglerna om revisorsexamen, se ovan under artiklarna 7
och 8, ir anpassade till att de som skall avligga prov for revisors-
examen har genomgatt universitetsutbildning och praktisk utbild-
ning pi t.ex. revisionsbyrd. De prov som anordnas av Revisors-
nimnden tar siledes hinsyn till de grundliggande teoretiska och
praktiska kunskaper som redan inhimtats av sékanden. Detta ir
forenligt med artikel 9.

5.11 Artikel 10 - Praktisk utbildning

1. For att sikerstilla form8gan att praktiske tillimpa de teoretiska
kunskaperna, vilken dven provas vid examen, skall en minst tredrig
praktisk utbildning genomgis i bland annat revision av drsbokslut och
sammanstilld redovisning eller liknande redovisningshandlingar. Minst
tvd tredjedelar av denna praktiska utbildning skall fullgéras hos en
lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag som godkints 1 en
medlemsstat.

2. Medlemsstaterna skall se till att all utbildning genomférs av
personer som erbjuder tillrickliga garantier med avseende pd deras
formdga att tillhandah3lla den praktiska utbildningen.

Bedomning: Svensk ritt strider inte mot Direktivets krav pd
praktisk utbildning, med undantag f6r att det behover inféras en
bestimmelse 1 revisorsférordningen som goér det mojligt att
fullgora praktik hos revisorer eller revisionsféretag som god-
kints av behoriga myndigheter i andra linder inom EES. Med
hinsyn ull pigdende foérordningsarbete inom  Justitie-
departementet avstdr dock utredningen frin att nu limna ndgot
forslag i denna del.

Bakgrund

Bestimmelsen motsvarar artikel 8 1 1984 ars revisorsdirektiv och
stiller krav p& den praktiska utbildningens lingd och innehdll. T
1984 &rs direktiv var det fakultativt f6r medlemsstaterna att tillita
praktisk utbildning i en annan medlemsstat. Artikel 10 1 Direktivet
innebir att medlemsstaterna nu miste tilldta att praktiken fullgérs
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hos en kvalificerad revisor eller ett revisionsféretag som godkints i
en medlemsstat.

Utredningen

Bestimmelser med motsvarande innehdll som i artikel 10 finns 15 §
forsta stycket 2 revisorsférordningen. Som nimnts ovan under
avsnitt 5.7 krivs for att f3 avligga revisorsexamen att sékanden
genomgitt en praktisk utbildning under minst tre &r. Praktiken
skall sirskilt omfatta revision av rsbokslut och koncernbokslut
eller liknande redovisningshandlingar samt ha skett under hand-
ledning av en godkind eller auktoriserad revisor. De svenska
bestimmelserna ir i princip forenliga med kraven 1 artikel 10.

Artikel 10 stiller dock krav pi att praktiken skall kunna ske
under handledning av en kvalificerad revisor eller ett revisions-
foretag inom EES. Den svenska regleringen medger dock inte
detta. Med hinsyn till pdgiende férordningsarbete inom Justitie-
departementet avstdr dock utredningen frin att limna ett
forordningsférslag med sidan innebérd.

For hogre revisorsexamen stiller svensk ritt hogre krav dn vad
som foljer av artikel 10. Enligt 6 § skall praktiken ha omfattat minst
fem &r. Under tvd av dessa fem ar skall praktiken ha skett under
handledning av auktoriserad revisor och innefatta kvalificerad
medverkan vid revision av féretag som pd grund av sin storlek eller
av annan anledning ir svdra att revidera.

Enligt punkten 5 i Direktivets preambel fir en medlemsstat
inféra stringare krav om inte ndgot annat anges i Direktivet. Ndgot
hinder mot stringare krav pa revisorer som skall utféra revision i
sirskilt svirreviderade féretag finns inte angivet. De svenska
bestimmelserna om kvalificering till auktoriserad revisor kan
dirfér inte anses std 1 strid med Direktivet.

Det stringare svenska kravet beror pd systemet med flera
revisorskategorier. Som tidigare angetts har utredningen for avsikt
att 1 sitt slutbetinkande &terkomma till frigan om det finns behov
av flera lagstadgade revisorskategorier.

Det kan vidare ifrigasittas om det ir nédvindigt att behélla det
svenska kravet pd att hela praktiktiden skall fullgéras under
handledning av en kvalificerad revisor eller ett registrerat
revisionsforetag (se avsnitt 5.7). Enligt artikel 10 ir det tillrickligt
att 2/3 av praktiken fullgérs hos revisorn eller ett revisionsforetag.
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Frigan bor behandlas i1 samband med att frigan om flera
revisorskategorier och utbildningsfrigor behandlas. Utredningen
limnar dirfér inte nu ndgot indringsforslag 1 denna del, utan nojer
sig med att konstatera att Direktivet ger mojlighet att ha ett
stringare krav i detta avseende.

5.12 Artikel 11 — Kvalifikationer genom lang praktisk
erfarenhet

En medlemsstat fir som lagstadgade revisorer godkinna personer som
inte uppfyller villkoren enligt artikel 6, under férutsittning att de kan
styrka

a) att de under 15 4r har utdvat yrkesmissig verksamhet som har gett
dem mojligheter att forvirva tillricklig erfarenhet pd ekonomi-,
juridik- och redovisningsomrddena samt har godkints vid en sidan
yrkesexamen som avses 1 artikel 7, eller

b) att de under sju &r har utdvat yrkesmissig verksamhet pd de angivna
omrddena och dessutom har erhillit praktisk utbildning enligt artikel
10 samt har godkints vid en sidan yrkesexamen som avses i artikel 7.

Bedomning: Enligt svensk ritt fir revisorsexamen avliggas av
den som varit godkind revisor under minst sju dr trots att han
eller hon inte genomgdtt nddvindig teoretisk och praktisk
utbildning. Detta undantag ir férenligt med artikel 11.

Direktivet

Artikel 11 motsvarar artikel 9 1 1984 ars revisorsdirektiv och inne-
bir inte nigon indring i1 sak. Bestimmelsen ger mojlighet for
medlemsstaterna att godkinna personer som kvalificerade revisorer
trots att personerna inte uppfyller utbildningskraven 1 artikel 6.

Gillande ritt

I 5§ andra stycket revisorsférordningen anges att revisorsexamen
far avliggas av den som varit godkind revisor under minst sju &r,
dven om han eller hon inte genomgitt nédvindig teoretisk och
praktisk utbildning. Enligt Revisorsnimndens féreskrifter krivs for
att bli godkind eller auktoriserad revisor att sokanden under fem ar
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fore ansokan utdvat revisionsverksamhet under minst 1500
timmar. Mer dn hilften av dessa timmar skall ha avsett juridiska
personer som enligt lag skall ha godkind eller auktoriserad revisor.
Uppdragen skall ocksd ha omfattat klienter inom olika branscher.

Utredningen

Det svenska undantaget fir anses vara férenligt med artikel 11.
Utredningen har inte prévat om det finns behov av ytterligare
undantag enligt artikel 11.

5.13 Artikel 12 — Kombination av praktisk och
teoretisk utbildning

1. Medlemsstaterna far frin de i artikel 11 angivna dren av yrkesmissig
verksamhet rikna av tid for teoretisk utbildning pi de omriden som
anges 1 artikel 8, férutsatt att utbildningen har avslutats med en statligt
erkind examen. Utbildningen fir inte understiga ett ir och fir inte
heller med mer #n fyra ir riknas av frin tiden f6r yrkesmissig verk-
samhet.

2. Tiden f6r den yrkesmissiga verksamheten och praktiska utbild-

ningen fir inte understiga tiden fér den teoretiska utbildningen
tillsammans med den praktiska utbildning som krivs enligt artikel 10.

Direktivet

Artikel 12 motsvaras av artikel 10 1 1984 irs revisorsdirektiv och
innebir inte nigon dndring i sak. Artikel 12 anger hur tiden 1 artikel
11 skall riknas.

Utredningen

Nigra bestimmelser 1 svensk ritt om avrikning av tid for teoretisk
utbildning finns inte och behévs enligt utredningens mening inte

heller.
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5.14  Artikel 13 - Fortbildning

Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer ir skyldiga att
delta 1 limpliga fortbildningsprogram fér bibehillande av tillrickliga
teoretiska kunskaper, yrkeskunnande och yrkesetik samt att under-
latenhet betriffande fortbildningskraven blir foremdl for pifoljder
enligt artikel 30.

Forslag och bedomning: Det fir anses utgdra god revisorssed
att en revisor uppritthdller och utvecklar sina yrkeskunskaper
genom vidareutbildning. For att klargéra Direktivets krav pd
utbildning och att underlitenhet i detta avseende kan ge upphov
till disciplinira dtgirder bor en fértydligande bestimmelse om
vidareutbildning inféras 1 férordning.

Direktivet

Bestimmelsen ir ny. Den ansluter till IFAC:s yrkesetiska regler
(avsnitt 100.4 och 130 the Code of Ethics for Professional
Accountants) och sjunde utlitande om utbildning (International
Education Statement — IES 7 — Continuing Professional Develop-
ment: A program of lifelong learning and continuing development
of professional competence; se sirskilt avsnitt 19). T reglerna
presenteras allminna standarder f6r vad som skall anses utgéra god
revisorssed (good practice) 1 frdga om utbildning och vidare-
utveckling for revisorer.

Gillande ritt

Enligt 4§ 4 och 5§ revisorslagen skall en godkind eller aukto-
riserad revisor ha den utbildning och erfarenhet som behévs for
revisionsverksamhet. Av 33§ {éljer att godkinnandet eller
auktorisationen for en revisor skall upphivas om han eller hon inte
lingre uppfyller kraven i 4 eller 5 §.

I revisorsférordningen finns angivet vilken grundliggande
utbildning som behovs f6r att kvalificeras som godkind eller
auktoriserad revisor. Nigon uttrycklig skyldighet fér redan
kvalificerade revisorer att vidareutbilda sig fér att vara fortsatt
kvalificerad efter giltighetstidens utging eller {or att inte riskera att
f3 kvalifikationen upphivd finns inte.
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I regel 6 1 FAR SRS yrkesetiska regler féreskrivs att en medlem
skall uppritthdlla och utveckla sina yrkeskunskaper genom
vidareutbildning. T anvisningarna till denna regel sigs bl.a. féljande.
Vidareutbildning kan delas in i f6érdjupning, uppdatering och
specialisering. Till vidareutbildning riknas interna och externa
kurser samt seminarier, utbildnings- och annat utvecklingsarbete
samt forskning och publicistisk verksamhet. Vidareutbildningen
b6ér omfatta minst 120 timmar per tredrsperiod, dock minst 20
timmar per ir. Den skall vara anpassad fér den enskilde medlem-
mens behov. Sivil planerad som faktiskt genomférd vidare-
utbildning skall dokumenteras.

IREV AB, som igs av FAR SRS, tillhandahller vidareutbildning
i form av kurser och seminarier f6r godkinda och auktoriserade
revisorer.

Utredningen

Genom FAR SRS yrkesetiska regler, som ir baserade pd IFAC:s
uttalanden om vidareutbildning, fir det anses utgéra god revisors-
sed att uppritthilla och utveckla sina yrkeskunskaper genom
vidareutbildning. For att klargdra revisorernas skyldigheter och
tillgodose Direktivets krav 1 detta avseende finns det skil att inféra
en sirskild bestimmelse om detta. Av 4 § 4 revisorslagen framgir
att en godkind revisor skall ha den utbildning och erfarenhet som
behovs {6r revisionsverksamhet. Enligt utredningens mening ir det
limpligt att en fortydligande bestimmelse om vidareutbildning
inférs 1 4 § revisorsférordningen.

En del av vidareutbildningen sker genom det dagliga arbete som
en revisor utfér och den information som han eller hon inhimtar i
samband med detta. En revisor bér emellertid ocksd férkovra sig pd
ett mer strukturerat sitt genom att t.ex. delta i olika seminarier och
kurser.

Vidareutbildningen bor forst och frimst gilla vidmakthillande
av de kunskaper och firdigheter som krivs fér att revisorns arbete
skall kunna hilla en hég kompetensnivd. Utbildningen kan
exempelvis gilla ny relevant lagstiftning eller nya yrkesetiska regler.
Den kan ocksd avse férdjupade studier 1 nigot dmne eller speciali-
sering inom ett arbetsomréide.

Vidareutbildningen boér anpassas till den enskilde revisorns
behov. Nigra generella bestimmelser av innebord att en revisor
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obligatoriskt mdste genomga en viss kurs eller ett visst seminarium
bor dirfor inte liggas fast. Utbildningsutbudet kommer ocks3 att
forindras 6ver tiden. Med hinsyn till detta bér det ankomma pd
Revisorsnimnden att genom foreskrifter eller pd annat sitt fastsld
riktlinjer f6r godkind vidareutbildning. Det bér dessutom an-
komma pd Revisorsnimnden att préva om en revisor som vidare-
utbildning skall {3 tillgodorikna sig viss utbildning och om vidare-
utbildning dirigenom eller eljest skett i erforderlig omfattning.

Revisorsnimnden bér kunna vidta disciplinira dtgirder om en
revisor inte uppfyller vidareutbildningskravet. Av 32§ revisors-
lagen framgdr att nimnden kan vidta disciplinira dtgirder om en
revisor dsidositter sina skyldigheter. Detta bor omfatta dven den
foreslagna skyldigheten att vidareutbilda sig. Nigon ny bestim-
melse 1 detta avseende kan dirfér inte anses nédvindig.

5.15 Artikel 14 — Godkannande av lagstadgade
revisorer fran andra medlemsstater

Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall inféra godkinnande-
forfaranden for lagstadgade revisorer som godkints i andra medlems-
stater. I dessa fir inte krivas mer in limplighetsprov enligt artikel 4 i
ridets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell
ordning fér erkinnande av examensbevis &ver behorighetsgivande
hégre utbildning som omfattar minst tre drs studier. Limplighets-
provet, som skall genomforas pd ndgot av de sprik som tilldts enligt de
sprikregler som giller i den berérda medlemsstaten, skall endast avse
den lagstadgade revisorns kunskaper om denna medlemsstats lagar och
andra forfattningar som ir relevanta for lagstadgade revisioner.

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med kravet pd att revisorer
frdn andra linder inom EES efter avlagt prov skall kunna bli
kvalificerade revisorer.

Direktivet

Artikel 14 motsvarar artikel 11 1 1984 4rs revisorsdirektiv. Artikel
14 innebir skyldighet f6r varje medlemsstat att inféra ett god-
kinnandeférfarande med limplighetsprov fér revisorer och
revisionsforetag som godkints i en annan medlemsstat. Tidigare
var detta fakultativt. Vidare f6reskrivs vissa grinser for vad som fir
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krivas vid ett sidant godkinnandeférfarande, vilket sprik limplig-
hetsprovet skall genomféras pd och vad det skall innehilla.

Gillande ritt

I 6 och 78§ revisorslagen finns bestimmelser om sidant god-
kinnandeférfarande som avses i artikel 14. Enligt 6 § skall kraven
enligt 4 § pd revisorsexamen anses uppfyllt av den som innehar ett
utlindskt examensbevis som krivs for att f8 utféra lagstadgad
revision inom EES eller i Schweiz. Av 7 § féljer att kraven 1 5 § pd
hoégre revisorsexamen skall anses uppfyllt for den som wutan
behirighetsbegrinsning innehar ett sddant examensbevis. Dirutéver
krivs enligt bdda bestimmelserna att han eller hon hos Revisors-
nimnden har genomgatt ett sirskilt limplighetsprov.

Enligt 3§ tredje stycket revisorsférordningen skall limplig-
hetsprovet sikerstilla att utlindsk revisor har de kunskaper i
svensk ritt som behovs for att utféra lagstadgad revision 1 Sverige
som godkind eller auktoriserad revisor. Provet skall vara anpassat
till den utlindske revisorns utbildning och yrkeserfarenhet.

Bestimmelserna kompletteras av Revisorsnimndens foreskrifter
om godkinnande, auktorisation och registrering (RNFS 2001:3)
och om utbildning och prov (RNFS 1996:1). Av sistnimnda
foreskrifter framgdr att limplighetsprov anordnas vid ett tillfille
per r under perioden oktober—december.

Provet ir muntligt och tar cirka sex timmar. Det anpassas efter
sokandens forkunskaper och erfarenheter. Under provet prévas
sokandens kunskaper om grundliggande principer 1 svensk ritt.
Sirskild vikt tillmits frigor som aktualiseras vid revision. Provet
omfattar associationsritt, handelsritt, redovisning m.m. och
beskattningsritt.
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Utredningen

Enligt utredningens mening uppfyller det svenska regelverket de
krav som i artikel 14 stills pa limplighetsprov.

5.16 Artikel 51 - Overgangsbestimmelse

Lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som medlemsstaternas
behoriga myndigheter har godkint i enlighet med bestimmelserna i
direktiv 84/253/EEG innan de bestimmelser som avses i artikel 53.1
trider 1 kraft skall anses vara godkinda enligt bestimmelserna i det hir
direktivet.

Bedomning: I dvergdngsbestimmelserna till revisorslagen sigs
att en kvalificerad revisor eller ett registrerat revisionsbolag
enligt dldre bestimmelser skall anses kvalificerad eller registrerat
dven enligt revisorslagen. Detta bor gilla dven fortsittningsvis.

Direktivet

Av artikel 51 f6ljer att en revisor som godkints innan Direktivet
genomforts 1 nationell ritt skall anses som godkind, dven om han
eller hon inte uppfyller kraven f6r detta enligt Direktivet.

Enligt artikel 12 1 1984 ars revisorsdirektiv fick pd motsvarande
sitt en medlemsstat anse sddana yrkesutévare som kvalificerade
enligt Direktivet, om behorig myndighet godkint dem innan
Direktivets bestimmelser borjat gilla.

I artikel 53.1 anges att medlemsstaterna senast den 29 juni 2008
skall anta och offentliggéra de bestimmelser som ir nédvindiga for
att folja Direktivet.

Svensk ritt

Enligt punkten 4 i 6vergdngsbestimmelserna till revisorslagen skall
en revisor som ir godkind eller auktoriserad enligt ildre bestim-
melser anses som godkind respektive auktoriserad enligt
revisorslagen. Genom bestimmelsen jimstills de som har godkints
eller auktoriserats enligt 1995 &rs revisorslag och 1973 &rs revisors-
férordning med dem som kvalificerats enligt 2001 ars lag.

167



Godkannande, fortbildning och 6msesidigt erkdnnande SOU 2007:56

Vidare skall enligt punkten 5 ett revisionsbolag som registrerats
enligt 9§ 1 1995 &rs revisorslag anses som registrerat enligt
revisorslagen. Bestimmelsen jimstiller bolag som registrerats
enligt 1995 4rs lag med dem som registrerats enligt 2001 &rs lag.

Av punkten 6 f6ljer att ett revisionsbolag som ir godkint eller
auktoriserat enligt dldre bestimmelser skall anses som registrerat
vid den tidpunkt som Revisorsnimnden har bestimt. Denna
bestimmelse motsvarar punkten 3 1 dvergdngsbestimmelserna till
1995 &rs lag.

Utredningen

De nya bestimmelser i svensk ritt som Direktivet kan féranleda
med avseende pd godkinnande och auktorisation samt registrering
bér endast gilla de revisorer som skall godkinnas, auktoriseras eller
registreras efter det att de nya bestimmelserna tritt i kraft. Nigon
sirskild bestimmelse fér dem som vid denna tidpunkt redan ir
godkinda eller auktoriserade genom 2001 &rs revisorslag ir inte
noédvindig. Punkten 4 1 6vergdngsbestimmelserna till 2001 ars lag
bor allgjamt gilla for kvalificerade revisorer enligt 1995 ars revisors-
lag eller 1973 4rs revisorsférordning.

Vad som nu sagts bér pd motsvarande sitt gilla betriffande
registrerade revisionsforetag. Bestimmelsen 1 punkten 6 om
revisionsbolag som registrerats enligt bestimmelser ildre in 1995
ars lag torde inte lingre tillimpas.

5.17  Ovrigt

Forslag: En 1 Sverige kvalificerad revisor bor fi utéva revisions-
verksamhet 1 andra linder inom EES utan sirskilt tillstdnd, dven
om han eller hon inte utévar den som enskild niringsidkare, i
enkelt bolag med annan revisor, i aktiebolag eller i handelsbolag.
For verksamhet 1 linder utanfér EES bor diremot krivas till-
stdnd av Revisorsnimnden.

I punkterna 7 och 8 i dvergdngsbestimmelserna till revisorslagen
anges att de som den 1 juli 1995 genomgick revisorsutbildning,
men som inte uppfyllde vissa av den nya revisorslagens villkor fér
godkinnande och auktorisation, under vissa férutsittningar fick
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godkinnas eller auktoriseras enligt dldre bestimmelser. Detta
gillde dock endast till och med utgingen av &r 2002. Bestimmelsen
ir dirfor inte lingre tillimplig.

Enligt 8§ andra stycket revisorslagen fir Revisorsnimnden
tillita att en revisor som ir verksam 1 Sverige utdvar revisions-
verksamhet 1 en annan stat inom EES eller i Schweiz trots att han
eller hon inte utévar den som enskild niringsidkare, i enkelt bolag
med annan revisor eller i handelsbolag eller aktiebolag. Direktivet
bygger pd principen om 6msesidigt erkinnande av revisorer. En
revisor som godkants eller auktoriserats i Sverige bor dirfér — i den
mdn det ir tillitet 1 den andra staten — utan sirskilt tillstdnd 3
verka i andra linder inom EES. Betriffande linder utanfér EES bor
diremot krivas tillstdind. Bestimmelsen 1 8 § revisorslagen bor
indras i enlighet med detta.

Utredningen har i vrigt inte funnit nigra svenska bestimmelser
som skulle kunna strida mot Direktivets bestimmelser om god-
kinnande, fortbildning och 6msesidigt erkidnnande.
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Forslag: 1 forordning inférs en bestimmelse om att Revisors-
nimndens register &ver revisorer och revisionsforetag skall
hillas allmint tillgingligt pd nimndens webbplats, dock ej upp-
gift om personnummer samt bostadsadress.

I férordning inférs bestimmelser om att registret betriffande
revisorer skall innehilla uppgift om

* registernummer,

* firma, postadress, webbplats och registernummer foér det
foretag som revisorn foretrider samt

* registrering av revisor 1 utlindskt register med angivande av
utlindskt registernummer och registermyndighet.

I férordning infors bestimmelser om att registret betriffande
revisionsforetag skall innehilla uppgift om

e associationsform,

* en kontaktperson,

* foretagets webbplats,

* postadresser till alla kontor i Sverige,

* namn och registernummer for alla kvalificerade revisorer i
foretaget,

* person- eller organisationsnummer for alla dgare,

* personnummer pd alla ledaméter i lednlngen,

* firma och adress till alla féretag som ingdr i samma nitverk
som det registrerade revisionsforetaget samt

* registrering av revisionsforetaget 1 utlindskt register med
angivande av utlindskt registernummer och register-

myndighet.
I férordning inférs bestimmelser om att revisorer och revisions-
foretag skall anmila de uppgifter som skall framgd av registret
och att de utan dr6jsmdl skall anmila indrade foérhdllanden.
Anmilan skall vara egenhindigt undertecknad av revisorn eller
behorig foretridare for revisionsféretaget.
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6.1 Artikel 15 - Offentligt register

1. Alla medlemsstater skall se till att lagstadgade revisorer och
revisionsforetag registreras 1 ett offentligt register i enlighet med
artiklarna 16 och 17. Under sirskilda omstindigheter behover
medlemsstaterna inte tillimpa kraven i1 denna artikel och artikel 16
med avseende pd offentliggdrande, dock endast 1 den utstrickning som
ir nédvindig f6r att minska ett dverhingande och betydande hot mot
en persons sikerhet.

2. Medlemsstaterna skall se till att varje lagstadgad revisor och
revisionsforetag unikt kan identifieras med ett nummer i det offentliga
registret. I registret skall registeruppgifter lagras i elektronisk form
och vara tillgingliga for allminheten pd elektronisk vig.

3. Det offentliga registret skall ocks3 innehilla namn p4 och adress till
de behoriga myndigheter som svarar f6r godkinnande enligt artikel 3,
for kvalitetssikring enligt artikel 29, for utredningar och pafoljder
rorande lagstadgade revisorer och revisionsféretag enligt artikel 30
samt for offentlig tillsyn enligt artikel 32.

4. Medlemsstaterna skall se till att det offentliga registret dr 1 drift
senast den 29 juni 2009.

Direktivet

Enligt artikel 28 1 1984 &rs revisorsdirektiv skall medlemsstaterna
sikerstilla att namn och adress for alla kvalificerade revisorer och
registrerade revisionsbolag ir offentligt tillgingliga.

Artikel 15 1 Direktivet stiller ocksd krav pd att uppgifterna om
namn och adress skall vara offentligt tillgingliga. Men dessutom
skall det finnas ett register som ir allmint tillgingligt pd
elektronisk vig. Enligt Dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppglfter
och om det fria flédet av sddana uppgifter) forstds med register en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig enligt
sirskilda kriterier. Enligt prop. 1997/98:44 s. 38 ff. omfattar detta
bl.a. automatiserad behandling av personuppgifter.

Genom artikel 15 inférs dessutom ett krav pd att varje revisor
och revisionsféretag skall ha ett registernummer. Artikeln innebir
vidare att det av registret skall framgd namn och adress till den
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myndighet som svarar f6r kvalificering, kvalitetssikring, utred-
ningar och paféljder samt offentlig tillsyn.

En nyhet ir ocksd att det finns mojlighet att géra undantag frin
kraven i vissa situationer.

Enligt punkten 8 i Direktivets preambel syftar de grundliggande
bestimmelserna om registrering till att skydda tredje man, dvs.
langivare och andra som trider i foérbindelse med europeiska
féretag som granskas av revisorer som skall finnas i registret.

Gillande ritt

Enligt 40 § revisorslagen skall Revisorsnimnden fora ett register
dver revisorer och registrerade revisionsbolag. Nirmare bestim-
melser om registret finns i 10-12 §§ revisorsférordningen. Av for-
ordningen framgér bl.a. f6ljande.

Registret skall foras med hjilp av automatiserad behandling. Det
syftar till att tillhandahélla uppgifter for

e allmin och enskild verksamhet dir revisorsanknuten informa-
tion utgdr underlag f6r provningar eller beslut,

o aktualisering, komplettermg eller kontroll av revisorsanknuten
information som finns i medlemsregister eller liknande register

och

o offentlig verksamhet som avser kvalificerade revisorer eller
registrerade revisionsbolag, eller fér att kunna utféras forut-
sitter tillgdng till revisorsanknuten information.

Registret skall inneh8lla uppgift om bl.a. fullstindigt namn, person-
nummer, eller om sidant saknas, fédelsedatum fér revisorer. For
registrerade revisionsbolag skall registret innehdlla bl.a. firma och
organisationsnummer.

Revisornimnden publicerar fér nirvarande inte uppgifter ur
registret pd sin hemsida med hinvisning till att personuppgiftslagen
(1998:204) inte tilliter detta. Den som wvill fi tillgdng till upp-
gifterna fir dirfor ta kontakt med nimndens utredningssekretariat.

Enligt 2 § personuppgiftslagen skall avvikande bestimmelser 1
annan lag eller férordning gilla framfér bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen.
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Av 10§ personuppgiftslagen foljer att personuppgifter fir
behandlas endast efter samtycke frin den registrerade eller om det
ir nédvindigt for vissa sirskilt angivna indamél. Som exempel pa
sddant indamdl kan nimnas att en rittslig skyldighet eller en
arbetsuppgift av allmint intresse skall kunna utforas eller ett berit-
tigat intresse tillgodoses, om detta intresse viger tyngre in den
registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten.

Utredningen

Revisorsnimnden fér 1 dag med stéd av lag ett automatiserat
register 6ver alla kvalificerade revisorer och registrerade revisions-
bolag. Registret ir datoriserat och siledes elektroniskt.

Uppgifterna 1 registret ir allmint tillgingliga. Direktivet stiller
emellertid krav pd att uppgifter om kvalificerade revisorer och
registrerade revisionsféretag skall vara elektroniskt tillgingliga.
Detta fir anses innebira att allminheten skall kunna {8 direkt-
dtkomst till uppgifterna. Utredningen foreslir med hinsyn till
detta att det 1 lag inférs en bestimmelse om att namn pd godkinda
och auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsféretags
firma skall hillas allmint tillgingliga pi Revisorsnimndens webb-
plats (jfr 31§ lagen om handel med finansiella instrument). En
sddan lagbestimmelse fir anses motiverad av hinsyn till intresset
att skydda investerare, borgenirer och andra tredje min och kan
inte anses vara oproportionerligt ingripande med hinsyn tll sitt
syfte.

Utredningen foreslar vidare att det av registret skall framgd att
Revisorsnimnden ansvarar for kvalificering och kvalitetskontroll av
revisorer och revisionsféretag samt fér utredningar och paféljder
och offentlig tillsyn. Vad registret i évrigt skall innehlla behandlas
1 foljande avsnitt.

Bestimmelserna om innehdllet 1 registret éver revisorer och
revisionsféretag bér som 1 dag ges i férordning De féreslagna for-
fattningsindringarna bor trida i kraft vid samma tidpunkt som de
ovriga forfattningsforslag utredningen limnar i detta betinkande,
nimligen den 29 juni 2008.
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6.2 Artikel 16 — Registrering av lagstadgade
revisorer

1. For lagstadgade revisorer skall det offentliga registret minst
innehilla féljande uppgifter:

a) Namn, postadress och registernummer.

b) I férekommande fall namn, postadress, webbadress samt register-
nummer for det eller de revisionsféretag dir den lagstadgade revisorn
ir anstilld eller deligare eller motsvarande.

¢) Alla andra registreringar som lagstadgad revisor vid andra medlems-
staters behoériga myndigheter och som revisor i tredjelinder, med
namn pi de registrerande myndigheterna och i férekommande fall
registernummer.

2. Revisorer frin tredjelinder som registrerats i enlighet med artikel 45
skall i registret tydligt anges som sidana och inte som lagstadgade
revisorer.

Direktivet

I bestimmelsen ges riktlinjer f6r vad registret skall innehilla i friga
om kvalificerade revisorer.

Gillande ritt

I 11§ revisorsférordningen anges vad Revisorsnimndens register
skall innehélla betriffande godkinda och auktoriserade revisorer.
Forutom fullstindigt namn, personnummer eller fédelsedatum
skall det finnas uppgift om bostadsadress och tjinsteadress.

Utredningen

Enligt artikel 16.1 a skall det finnas uppgift om alla kvalificerade
revisorers namn. Genom bestimmelserna i revisorsférordningen ir
svensk ritt férenlig med Direktivets krav i detta avseende.

Artikel 16.1 a innehéller krav pd att varje revisor och revisions-
foretag 8sitts ett registernummer. I Revisorsnimndens register
finns i dag uppgift om revisorers personnummer. S3 bor vara fallet
dven fortsittningsvis. Av hinsyn till den personliga integriteten ir
det enligt utredningens mening dock inte limpligt att hilla person-
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nummer allmint tillgingliga pid Revisorsnimndens webbplats. I
stillet bor varje revisor 3sittas ett sirskilt registernummer.

Artikel 16.1 a innehdller vidare ett krav pd att uppgift om
revisorns postadress skall anges i1 registret. Enligt utredningens
mening dr det tillrickligt att det pd nimndens hemsida finns
angivet en adress dir revisorn kan nds per post. Det kan sdledes inte
anses nédvindigt att pd hemsidan offentliggora revisorns bostads-
adress.

Med hinsyn till det sagda foéreslis att det av revisors-
férordningen framgdr att uppgift om revisorers personnummer och
bostadsadress inte skall hillas allmint tillgingliga pid Revisors-
nimndens webbplats.

For att uppfylla kravet 1 artikel 16.1 b bor det vidare 1 revisors-
férordningen inféras en bestimmelse om att registret skall inne-
hilla vissa uppgifter om det féretag som revisorn utdvar revisions-
verksamhet i. Det giller foretagets namn, postadress, webbplats
och registernummer.

Revisorsnimndens register bér ocksi innehdlla uppgift om
revisorn 4r upptagen som kvalificerad revisor 1 motsvarande
utlindska register. I sddant fall skall det finnas uppgift om register-
nummer och vilken myndighet som registrerat revisorn, jfr artikel
16.1c.

For att uppfylla kravet i artikel 16.2 bor det slutligen ocksd i
revisorsforordningen inféras en bestimmelse om att det av
registret tydligt skall framgd8 om revisorer registrerats 1 enlighet
med bestimmelserna i artikel 45 om revisorer frin tredjeland. Det
giller revisorer som reviderar utlindska féretag vars virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad i Sverige.

6.3 Artikel 17 — Registrering av revisionsféretag

1. For revisionsforetag skall det offentliga registret minst innehilla
foljande uppgifter:

a) Namn, postadress och registernummer.

b) Associationsform.

c) Kontaktuppgifter, kontaktperson och 1 férekommande fall webb-
adress.

d) Postadress till alla kontor i medlemsstaten.

e) Namn och registernummer for alla lagstadgade revisorer som ir
anstillda eller deligare eller motsvarande i revisionsféretaget.

f) Namn och kontorsadress for alla dgare och aktiedgare.
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g) Namn och kontorsadress for alla ledaméter i forvaltnings- eller
ledningsorganet.

h) T tillimpliga fall iven medlemskap 1 ett nitverk och en férteckning
over namn och adresser till medlemsféretag och anknutna foretag eller
uppgift om var sidan information finns allmint tillginglig.

1) Alla andra registreringar som revisionsforetag vid andra medlems-
staters behonga myndigheter samt som revisionsforetag i tredjelinder,
med namn pa de registrerande myndigheterna och i forekommande fall
registernummer.

2. Revisionsforetag frin tredjelinder som registrerats i enlighet med
artikel 45 skall i registret tydligt anges som sidana och inte som
revisionsforetag.

Direktivet

I artikel 17 anges vad registret skall innehdlla i friga om revisions-
foretag.

Gillande ritt

I 11§ revisorsférordningen finns bestimmelser om vad Revisors-
nimndens register skall innehdlla betriffande registrerade
rev1s1onsbolag Registret skall for det forsta innehdlla uppgift om
firma, organisationsnummer och postadress. Vidare skall det finnas
namn och postadress fér ledaméter i registrerade revisionsbolags
ledning. Det skall dessutom innehdlla namn och postadress for
aktiedgare eller annan deligare.

Utredningen

I artikel 17 foéreskrivs att registret skall innehdlla uppgift om
revisionsforetags firma, postadress och organisationsnummer.
Detta f6ljer redan i dag av revisorstérordningen.

Bestimmelserna i revisorsférordningen uppfyller ocksd artikelns
krav pd uppgift om hur féretaget kan nds (postadress) samt om
namn och postadress pd dgare och ledaméter i ledningen.

Enligt artikel 17 skall registret innehdlla uppgift om
associationsform. Betriffande svenska foretag framgdr detta
normalt av foretagets firma. Med hinsyn till att dven utlindska
revisionsforetag kan komma att registreras foresldr utredningen en
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bestimmelse som klargor att det 1 registret skall finnas uppgift om
associationsform.

For att uppfylla kraven i artikel 17 foreslir utredningen vidare
att det i registret skall finnas uppgift om en kontaktperson, adress
till foretagets webbplats och postadresser till alla kontor i Sverige.

Utredningen foresldr dven att det i registret skall finnas uppgift
om namn och registernummer pd alla kvalificerade revisorer 1
revisionsforetaget sam ett register- eller organisationsnummer pd
alla dgare och ledaméter i ledningen. Enligt utredningens mening
bér dgarnas och ledaméternas personnummer anges i registret.
Dessa uppgifter bor dock inte hillas allmint tillgingliga pa
Revisorsnimndens hemsida (jfr vad som ovan sagts om detta under
avsnitt 6.2).

Hirutdver bor i registret finnas uppgift om foretaget ingdr 1 ett
nitverk med namn och adresser pa 6vriga foretag i nitverket.

Slutligen féresldr utredningen att det skall finnas uppgift om
revisionsforetaget finns angivet som revisionsféretag i motsvarande
utlindska register. I sidant fall skall det finnas uppgift om det
utlindska registernumret och vilken myndighet som registrerat
revisionsforetaget.

6.4 Artikel 18 — Uppdatering av registeruppgifter

Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer och
revisionsforetag till de registerférande behoériga myndigheterna utan
onddigt dréjsmil anmiler varje férindring av uppgifterna 1 det
offentliga registret. Efter anmilan skall registret uppdateras utan
onddigt drojsmal.

Utredningen

Artikel 18 fir anses innefatta ett krav pi att alla kvalificerade
revisorer och revisionsforetag utan dréjsmal anmiler till Revisors-
nimnden om namn, adress eller ndgot annat férhillande som skall
framgd av registret indras.

Utredningen féresldr att denna anmilningsskyldighet féreskrivs
1 férordning.
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6.5 Artikel 19 — Ansvar for registeruppgifter

Uppgifter som limnas till de relevanta behériga myndigheterna enligt
artiklarna 16, 17 och 18 skall ha undertecknats av den lagstadgade
revisorn eller revisionsfoéretaget. Om den behdriga myndigheten
medger att uppgifterna tillhandahills elektroniskt kan detta till
exempel ske genom elektronisk signatur enligt artikel 2.1 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999
om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer.

Utredningen

Utredningen foresldr att det 1 férordning anges att de uppgifter
som skall limnas eller anmailas till Revisorsnimnden skall vara
egenhindigt undertecknade av revisorn eller av behorig foéretridare
for revisionsforetaget.

Enligt 17§ lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer skall en kvalificerad elektronisk signatur anses uppfylla
kravet pd egenhindig underskrift, om det ir tilldtet att uppfylla
kravet med elektroniska medel. Det fir ankomma p3 Revisors-
nimnden att bestimma i vilken utstrickning detta skall vara méjligt
och om detta bér vara férenat med nigra sirskilda krav.

6.6 Artikel 20 - Sprak

1. Uppgifter som lagras i det offentliga registret skall vara utformade
pd ett sprik som ir tillitet enligt den berérda medlemsstatens sprik-
regler.

2. Medlemsstaterna fir dessutom tilldta att det offentliga registrets
uppgifter lagras pd andra officiella EU-sprik. Medlemsstaterna far
kriva att Oversittningen av uppgifterna skall vara bestyrkt. Den
berorda medlemsstaten skall se till att det i registret anges om
dversittningen ir bestyrkt eller ej.

Utredningen

Uppgifterna i Revisorsnimndens register bor vara avfattade och
finnas tillgingliga pd det svenska spriket. Det finns inte skil att
dessutom ha uppgifterna pd ett annat sprik. Ndgra bestimmelser
om detta behovs inte.

179

Registrering



Registrering SOU 2007:56

Revisorsnimnden fir avgéra i vad mén uppgifter som begirs i
ett enskilt fall skall 6versittas och tillhandahallas p4 ett annat sprik
(jfr 33 kap. 9 § rittegdngsbalken).
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7.1 Artikel 21 — Yrkesetik

1. Medlemsstaterna skall se till att alla lagstadgade revisorer och
revisionsforetag omfattas av yrkesetiska principer. Dessa skall minst
omfatta deras funktion nir det giller allminintresset, deras integritet
och objektivitet samt deras yrkeskompetens och vederborliga omsorg.

2. For att sikerstilla fortroende fér revisionsfunktionen och en
enhetlig tillimpning av punkt 1 i denna artikel kan kommissionen 1
enlighet med forfarandet 1 artikel 48.2 anta principbaserade tillimp-
ningsforeskrifter om yrkesetik.

Bedomning: Svensk ritt dr férenlig med kravet pd att revisorer
och registrerade revisionsbolag omfattas av yrkesetiska
principer.

Direktivet

Artikeln innehidller bestimmelser om revisorers och registrerade
revisionsbolags skyldighet att iaktta yrkesetiska normer. Nédgra av
de kriterier som uppriknas i artikeln — sdsom integritet och
objektivitet — dterkommer 1 artikel 23 respektive i artikel 22.
Bestimmelsen om yrkesetik kan fortlépande komma att anpassas
av kommissionen efter samrdd med AuRC. Av punkten 9 1
Direktivets preambel framgir att kommissionen dirvid kan beakta
de principer som faststills i IFAC:s yrkesetiska regler.

Artikeln dr mer utforlig in dess motsvarighet i 1984 &rs
revisorsdirektiv. Det senare innehéll endast summariska bestim-
melser i artiklarna 23 och 24 om att revisorerna skulle utféra
revisionen med yrkesmissig omsorg samt vara oberoende.
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Gillande ritt

De yrkesetiska reglerna i Sverige bygger pa ett ramverk med relativt
f3 detaljforeskrifter. I 19 § revisorslagen anges att en revisor skall
iaktta god revisorssed. Om arbete som hinfér sig till ett uppdrag i
revisionsverksamheten utfors av ett bitride till revisorn, ir revisorn
skyldig att se till att dven bitridet iakttar god revisorssed.

God revisorssed syftar frimst pd normer — sivil férfattnings-
bestimmelser som i praxis utvecklade normer — fér revisorernas
yrkesmissiga upptridande (yrkesetiska normer). Den goda seden
skall utvecklas bl.a. genom rekommendationer och liknande ut-
talanden frin branschorganisationen. Av 3 § 4 revisorslagen fram-
gdr dock att det ir Revisorsnimnden som, 1 egenskap av statens
organ pd revisorsomridet, genom foreskrifter, uttalanden och
beslut i enskilda drenden ansvarar f6r att normeringen pd omridet
utvecklas pd ett limpligt sitt. Innehdllet i den goda seden bestims, i
de delar Revisorsnimnden inte anvinder sin foéreskriftsmakt och
den rittsbildning som sker med st6d av dessa bestimmelser, ytterst
av domstol.

Utover bestimmelserna 1 revisorslagen finns iven inter-
nationella regelverk sdsom EG:s oberoenderekommendation och
IFAC:s yrkesetiska regler. Dessa internationella regelverk ger en
mer detaljerad vigledning f6r ramverkmodellens tillimpning i olika
situationer in revisorslagen och dess férarbeten.

FAR SRS styrelse har utfirdat yrkesetiska regler. Dessa ir
normer av privatrittslig natur som formellt riktar sig till medlem-
marna i branschorganisationen och syftar till att ge dem vigledning
och hjilp i de frigor som rér god revisorssed. FAR SRS yrkesetiska
regler foljer 1 tllimpliga delar IFAC:s och EG:s regelverk.
Branschorganisationens yrkesetiska regler behandlar frigor som rér
integritet och objektivitet samt opartiskhet och sjilvstindighet,
tystnadsplikt och upplysningsplikt samt kompetens och yrkes-
utdvning. Dirutdver har FAR SRS utfirdat vissa kompletterande
rekommendationer och uttalanden.

Utredningen

Utredningen anser att det svenska regelverket ir vil férenligt med
artikel 21 1 Direktivet.
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7.2 Artikel 22 — Oberoende och objektivitet

1. Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer och/eller
revisionsféretag som utfér lagstadgad revision ir oberoende av den
granskade enheten och inte medverkar i den granskade enhetens
beslutsprocess.

2. Medlemsstaterna skall se till att en lagstadgad revisor eller ett
revisionsforetag inte utfor lagstadgad revision om det finns nigon
direkt eller indirekt ekonomisk, affirsmissig, anstillningsmissig eller
annan anknytning - inbegripet erbjudande av andra tjinster in
revisionstjinster — mellan den lagstadgade revisorn, revisionsforetaget
eller nitverket och den granskade enheten som en objektiv, omdémes-
gill och initierad tredje part skulle anse iventyra den lagstadgade
revisorns eller revisionsféretagets oberoende. Om en lagstadgad
revisors eller ett revisionsféretags oberoende ir utsatt fér hot, sisom
sjilvgranskning, egenintresse, partiskhet, fértrolighet eller tillit eller
skrimsel, skall den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget vidta
skyddsdtgirder for att minska dessa hot. Om hoten jimfért med
vidtagna skyddsdtgirder dr av sidan art att revisorns eller revisions-
foretagets oberoende dventyras, fir den lagstadgade revisorn eller
revisionsforetaget inte utféra den lagstadgade revisionen.

Nir det giller lagstadgade revisioner av foretag av allmint intresse
och nir si ir limpligt {6r att skydda den lagstadgade revisorns eller
revisionsforetagets oberoende, skall medlemsstaterna dessutom se till
att en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag inte utfér en lag-
stadgad revision om den innebir sjilvgranskning eller egenintresse.

3. Medlemsstaterna skall se till att en lagstadgad revisor eller ett
revisionsforetag i revisionshandlingarna dokumenterar alla betydelse-
fulla hot mot revisorns eller revisionsféretagets oberoende samt de
skyddsétgirder som vidtagits for att minska dessa hot.

4. For att sikerstilla fortroende for revisionsfunktionen och siker-
stilla enhetlig tillimpning av punkterna 1 och 2 i denna artikel kan
kommissionen 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 48.2 anta
principbaserade tillimpningsféreskrifter avseende

a) de hot och skyddsitgirder som avses i punkt 2,

b) de situationer dir arten av hoten enligt punkt 2 ir s&dan att den
lagstadgade revisorns eller revisionsforetagets oberoende dventyras,

c) de fall av sjilvgranskning och egenintresse som avses i punkt 2 andra
stycket, d& lagstadgad revision kan komma i friga eller inte.
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Forslag och bedomning: Svensk ritt ir forenlig med kravet pd
att medlemsstaterna skall ha en fungerande reglering av
revisorers och registrerade revisionsbolags opartiskhet och sjilv-
stindighet.

Den svenska analysmodellen ir férenlig med Direktivets
modell.

Utredningen anser inte att det krivs nigon bestimmelse som
innebir ett absolut férbud mot att utféra lagstadgad revision 1
foretag av allmint intresse nir det férekommer sjilvgranskning
eller egenintresse. Utredningen foérordar i stillet en ordning som
innebir att den gillande analysmodellen skall tillimpas dven nir
klienten ir ett foretag av allmint intresse. Stringare krav bor
dock gilla nir sjilvgransknings- eller egenintressehot fére-
kommer vid revisionen av sddana foretag. Sirskilt stringa krav
skall gilla vid revisionen av féretag, vars dverldtbara virdepapper
ir upptagna till handel p en reglerad marknad. En bestimmelse
boér dirfor inforas i1 21 § revisorslagen om att revisorn betriffan-
de uppdrag i revisionsverksamheten som ror féretag av allmint
intresse sirskilt skall uppmirksamma och vidta dtgirder om det
foreligger egenintresse eller sjilvgranskning. Bestimmelserna i
artikel 22 skall tillimpas inte bara vid revision utan vid varje
uppdrag i revisionsverksamheten.

Svensk ritt dr forenlig med Direktivets dokumentationskrav.

Direktivet

Artikel 22 motsvaras av artiklarna 24 och 25 1 1984 4rs
revisorsdirektiv. Enligt sistnimnda artiklar fick revisorer inte
utféra lagstadgad revision, vare sig pd egen hand eller pd ett
registrerat revisionsbolags vignar, om de inte var oberoende. Enligt
artikel 26 skulle medlemsstaterna sikerstilla att revisorer blev
foremal for limpliga pafoljder, om de inte utférde den lagstadgade
revisionen pd ett oberoende sitt. I artikel 27 faststilldes att
medlemsstaterna minst skulle sikerstilla att aktieigare och andra
deligare i registrerade revisionsbolag inte ingrep i revisionsarbetet
pa nigot sitt som dventyrade oberoendet hos de fysiska personer
som utférde lagstadgad revision pd det registrerade revisions-
bolagets vignar. Detta forbud gillde ocksd personer som ingick i
foretagsledningen, var verkstillande direktér eller medlem i
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styrelsen och som inte var personligen godkinda, enligt 1984 ars
revisorsdirektiv, att utféra lagstadgad revision.

Forevarande artikel 22 innehidller bestimmelser om revisorers
och registrerade revisionsbolags opartiskhet och sjilvstindighet vid
utférandet av lagstadgad revision. Artikeln baseras i huvudsak pa
EG-rekommendationen om oberoende frdn 2002 och innehiller ett
flertal nyheter samt utférligare regleringar in motsvarande bestim-
melser 1 1984 4rs revisorsdirektiv.

I 22.1 fastslds att revisorer inte fir ha ndgot som helst inflytande
over den reviderade verksamheten. Detta konstaterande &tf6ljs i
22.2 av en principbaserad analysmodell, med vars hjilp en revisor
skall avgéra om han eller hon kan ha kvar eller &ta sig ett uppdrag i
en situation dir det foreligger ett hot mot hans eller hennes
oberoende. Om ett hot féreligger skall motdtgirder vidtas och om
detta inte ir mojligt eller om vidtagna motdtgirder ir otillrickliga
skall revisorn inte genomféra uppdraget. Oberoendeanalysen skall
goras utifrin férhillanden som féreligger inte enbart mellan 4 ena
sidan revisorn eller det registrerade revisionsbolaget och & andra
sidan revisionsklienten, utan iven mellan revisorns eller det regis-
trerade revisionsbolagets nitverk & ena sidan och revisionsklienten
4 den andra.

Utsver den grundliggande analysmodellen innehdller 22.2 i
andra stycket en sirreglering som ror revision av féretag av allmint
intresse. Nir det giller revision av sddana foretag uppstills i stycket
stringare regler vilka innebdr att sddana uppdrag, nir det ir
limpligt for att virna revisorns eller det registrerade revisions-
bolagets opartiskhet och sjilvstindighet, inte fir genomféras om
det foreligger sjilvgranskning eller egenintresse.

I 22.3 finns en bestimmelse som reglerar revisorernas och de
registrerade revisionsbolagens dokumentationsskyldighet.

I 22.4 anges att kommissionen kan komma att meddela ut-
fyllande och kompletterande regler genom ett kommittéfoérfarande.
Kommissionen kan siledes, efter hérande av en arbetsgrupp eller
sub-kommitté, meddela tillimpningsféreskrifter, som medlems-
staterna ir skyldiga att f6lja.

Bestimmelserna 1 artikel 22 kompletteras med uttalanden 1i
punkterna 11 och 12 i1 Direktivets preambel. I punkten 11 ges
exempel pd dels situationer som kan medféra sjilvgranskningshot
och egenintressehot, dels vilka skydd som kan anvindas fér att
minska eller eliminera hoten.
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Punkten 12 i preambeln hinfér sig till den stringare regleringen
122.2 andra stycket som tar sikte pd féretag av allmint intresse. I
punkten 12 anges foljande.

Vid sjilvgranskning eller egenintresse, nir det dr limplige att skydda
den lagstadgade revisorns eller reV151onsf0retagets oberoende, bér det
ankomma p& medlemsstaten och inte pa den lagstadgade revisorn eller
revisionsforetaget att besluta om den lagstadgade revisorn eller
revisionsforetaget bor avsiga sig eller avstd frin att utfora revisions-
uppdraget frin sina revisionskunder. Detta bér dock inte leda till att
medlemsstaterna  blir allmint skyldiga att férhindra lagstadgade
revisorer eller revisionsforetag fr8n att utféra andra tjinster in
revisionstjinster it sina revisionskunder. For att avgora om det ir
limpligt att en lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag inte utfor
lagstadgade revisioner vid egenintresse eller sjilgranskning, i syfte att
skydda den lagstadgade revisorns eller revisionsforetagets oberoende,
bér de faktorer som beaktas inbegripa frigan huruvida det granskade
foretaget av allmint intresse har emitterat 6verlitbara virdepapper som
ir upptagna till handel p4 en reglerad marknad i den mening som avses
1 artikel 4.1.14 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG
av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument.

Gillande ritt

De regler som styr revisorers opartiskhet och sjilvstindighet finns
sdvil 1 det associationsrittsliga som 1 det yrkesetiska regelverket.
Den associationsrittsliga regleringen (t.ex. aktiebolagslagen och
revisionslagen) ir av civilrittslig karaktir. Reglerna riktar sig frimst
till revisionsklienten och anger férutsittningarna for att en kvali-
ficerad revisor skall vara valbar som revisor och dirmed kunna
fullgora de skyldigheter som &vilar revisorn som bolagsorgan. En av
dessa forutsittningar ir att revisorn inte fir vara jivig. Ritts-
verkningarna ur ett associationsrittsligt perspektiv av att en revisor
ir jivig dr att associationen inte har efterkommit sina lagstadgade
skyldigheter. Konsekvenserna hirav ir dels att beslutet att utse den
jivige revisorn kan klandras, dels att linsstyrelsen kan férordna en
annan revisor och i samband dirmed entlediga den jivige revisorn.
Om den utsedde revisorn ir jivig kan dven beslut om faststillande
av arsredovisning, beslut om vinstutdelning samt beslut om
ansvarsfrihet klandras.

Parallellt med de associationsrittsliga reglerna verkar de yrkes-
etiska reglerna. Dessa regler, som tar sin utgingspunkt i revisors-
lagen, ir av niringsrittslig natur och inriktade pd revisorns yrkes-
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etiska agerande. De yrkesetiska reglerna innebir bl.a. ett férbud for
revisorn att 3ta sig eller kvarstd i ett uppdrag om omstindigheterna
ir sddana att associationsrittsligt jiv foreligger. Reglerna innebir
vidare att en revisor dven i Ovrigt mdste vara opartisk och
sjilvstindig 1 forhdllande till det reviderade foretaget och dess
funktiondrer. De rittsliga effekterna av ett férbjudet beroende-
forhdllande ir dock annorlunda in effekterna av ett associations-
rittsligt jiv. Konsekvenserna av att reglerna ir av yrkesetisk natur
ir bla. att rittsverkningarna vid regelévertridelser ir riktade mot
revisorn och inte mot klientbolaget. Exempelvis leder férekomsten
av ett beroendeférhéllande inte utan vidare till att revisorn inte fir
genomfora revisionsuppdraget. Diremot skall ett sddant beroende-
forhdllande provas enligt revisorslagens regler om opartiskhet och
sjilvstindighet.

De materiella reglerna om opartiskhet och sjilvstindighet
dterfinns framfor allt 1 20-23 och 25 §§ revisorslagen. Nuvarande
revisorslag tridde i kraft innan EU hade faststillt sin rekom-
mendation om revisorers oberoende. Trots detta bygger den i stor
utstrickning pd tankegdngarna bakom rekommendationen.

I 20 § revisorslagen anges bl.a. att uppdrag i revisionsverksamhet
skall utféras med opartiskhet och sjilvstindighet samt att sddan
verksamhet skall organiseras si att revisorns opartiskhet, sjilv-
stindighet och objektivitet sikerstills.

Den s.k. analysmodellen behandlas 1 21 § revisorslagen. Enligt
bestimmelsen, som utformats som en presumtionsregel, skall en
revisor for varje uppdrag i revisionsverksamheten préva om det
finns omstindigheter som kan rubba fértroendet fér hans eller
hennes opartiskhet eller sjilvstindighet. I paragrafen nimns fem
typsituationer som alltid anses kunna rubba nimnda fértroende
och som dirfor alltid medfér en presumtion for att revisorn méiste
avboja eller avsiga sig uppdraget i friga. De fem situationer som
avses dr om revisorn eller ndgon annan i den revisionsgrupp dir han
eller hon ir verksam

1. har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdrags-
givarens verksamhet (egenintressehot),

2. vid riddgivning som inte utgdr revisionsverksamhet har limnat
rdd 1 en friga som till nigon del omfattas av gransknings-
uppdraget (sjilvgranskningshot),
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3. upptrider eller har upptritt till stéd for eller mot uppdrags-
givarens stindpunkt i nigon rittslig eller ekonomisk ange-
ligenhet (partsstillningshot),

4. har nira personliga relationer till uppdragsgivaren eller till nigon
person 1 dennes ledning (vinskapshot), eller

5. utsitts for hot eller nigon annan pitryckning som ir dgnad att
inge obehag (skrimselhot).

Upprikningen ir inte uttdémmande utan kompletteras med en i
samma paragraf intagen generalklausul som ticker alla andra
omstindigheter som kan rubba fértroendet f6r revisorns opartisk-
het eller sjilvstindighet. Enligt generalklausulen ridder en presum-
tion fér att revisorn skall avbodja eller avsiga sig ett uppdrag i
revisionsverksamheten om det, dven om inte nigon av de fem
punkterna ovan ir tillimplig, ind3 féreligger nigot foérhillande av
sddant slag att det kan rubba fértroendet f6r revisorns opartiskhet
eller sjilvstindighet.

Under vissa forutsittningar kan presumtionen brytas och
revisorn ita sig eller behdlla ett uppdrag i revisionsverksamheten
trots att forhillandena 4r sidana som avses i nigon av typ-
situationerna eller generalklausulen. T 21§ andra stycket anges
foljaktligen att revisorn inte behdver avboja eller avsiga sig
uppdraget, om det i det enskilda fallet foreligger sddana sirskilda
omstindigheter eller har vidtagits sddana dtgirder att det inte finns
anledning att ifrgasitta hans eller hennes opartiskhet eller
sjilvstindighet.

I 22§ revisorslagen ges en mojlighet for revisorer att hos
Revisorsnimnden ansdka om férhandsbesked huruvida en viss
sirskild omstindighet ir sddan att den kan rubba fértroendet for
revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet och, om s§ ir fallet,
huruvida omstindigheter i1 det enskilda fallet eller vidtagna tgirder
medfér att revisorn indd inte behover avboja eller avsiga sig
uppdraget.

Enligt 23 § revisorslagen giller bestimmelserna i 20-22 §§ 1i
tillimpliga delar dven registrerade revisionsbolag.

I 25 § revisorslagen regleras foértroenderubbande sidoverksam-
het. En revisor fir inte utdva annan verksamhet in revisions-
verksamhet eller verksamhet som har ett naturligt samband dir-
med, om utdvandet dr av sddan art eller omfattning att det kan
rubba fortroendet f6r revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet,
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eller utévandet pd annat sitt ir oférenligt med den stillning som
foljer av behérigheten att utféra lagstadgad revision. Revisors-
nimnden skall pd ansékan av en revisor meddela férhandsbesked i
denna friga.

Ovan angivna lagbestimmelser kompletteras med exempel och
utforligare tolkningar i lagens forarbeten, Revisorsnimndens av-
goranden samt FAR SRS yrkesetiska regler.

Enligt 24§ revisorslagen skall revisorer och registrerade
revisionsbolag dokumentera sina uppdrag i revisionsverksamheten.
Dokumentationen skall bl.a. innehdlla sidan information som ir
visentlig fér att revisorns opartiskhet och sjilvstindighet skall
kunna beddémas i efterhand. Dokumentationen skall ha firdigstillts
nir revisionsberittelsen eller annat utlitande avges.

Revisorsnimnden har med stéd av revisorsférordningen
meddelat foreskrifter om villkor fér revisorers och registrerade
revisionsbolags verksamhet (RNFS 2001:2). I 2-5§§ i nimnda
foreskrifter finns kompletterande bestimmelser om hur revisorer
skall dokumentera uppdrag i revisionsverksamheten. Revisors-
nimnden har dven gjort ett allmint uttalande "Dokumentations-
krav vid tillimpning av analysmodellen i samband med fristiende
rddgivning m.m” (2003-06-11).

Utredningen

Av kommittédirektivet féljer att utredningen i sitt arbete med
reglerna om revisorers och registrerade revisionsbolags opartiskhet
och sjilvstindighet skall utgd frin att de dverviganden som gjordes
1 propositionen med férslag till revisorslag (prop. 2000/01:146)
huvudsakligen ir férenliga med Direktivet. Med denna utgdngs-
punkt gor utredningen féljande 6verviganden.

Artikel 22.1

Denna bestimmelse 8ligger medlemsstaterna en generell skyldighet
att se till att de har en fungerande reglering av revisorernas och de
registrerade revisionsbolagens opartiskhet och sjilvstindighet.
Utredningen anser inte att den pdkallar ndgon dndring i svensk ritt.
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Artikel 22.2 forsta stycket

Bide forsta stycket i artikel 22.2 och 21 § revisorslagen bygger pa
en principbaserad analysmodell. Modellernas lagtekniska struktur
skiljer sig dock 3.

Direktivets modell tar fér det forsta sikte pd effekterna av en
oberoendehotande omstindighet. Om sddana effekter foreligger
skall motdtgirder vidtas. Den svenska regeln utgdr diremot frin
sjilva den oberoendehotande omstindigheten, vilken fir utgéra en
presumtion fér att avstd frn revisionsuppdraget. Presumtionen
kan dock brytas pd grund av foreliggande omstindigheter eller
vidtagna motdtgirder. Den svenska analysmodellen innehdller
dessutom, utdver en upprikning av presumtiva hotsituationer, en
s.k. generalklausul.

En annan skillnad mellan Direktivet och revisorslagen ir att
Direktivet reglerar revisorns opartiskhet och sjilvstindighet enbart
vid utférandet av lagstadgad revision, medan analysmodellen i 21 §
revisorslagen skall tillimpas pd varje uppdrag i revisions-
verksamheten.

Utredningens forslag pd definition av begreppet nitverk om-
fattar for det tredje féretag som enligt gillande ritt definieras som
revisionsforetag. Det leder till att personkretsen inom vilken den
svenska oberoendeanalysen skall tillimpas blir mer omfattande in
Direktivets.

Direktivets principbaserade modell baseras pd EG-rekom-
mendationen om oberoende. Av punkten 26 till den rekom-
mendationen framgir att modellen tillhandahiller en ram for
beaktande av alla de allminna frigor som rér revisorers oberoende
samt att avsnitt B i rekommendationen inte dr avsett att ge en
uttdémmande férteckning 6ver alla de omstindigheter dir hot mot
revisorers oberoende kan uppkomma, utan revisorerna bor vara
uppmirksamma pd eventuella hot och vidta alla nédvindiga
tgirder 1 enlighet med principerna och riktlinjerna som anges i
rekommendationen. Det sistnimnda kan karaktiriseras som en
generalklausul. Det férhillandet att den svenska analysmodellen —
till skillnad frdn Direktivets — innehdller en uttrycklig general-
klausul kan dirfér enligt utredningens mening inte anses vara
oférenligt med Direktivets modell.

Som anférts ovan har den svenska analysmodellen ett vidare
tillimpningsomrade 4n 22.2. Regleringen i artikel 22 ger emellertid
uttryck f6r en minimiharmonisering och hindrar inte en medlems-

190



SOU 2007:56 Oberoende och objektivitet

stat frdn att ha ett vidare tillimpningsomride for sin analysmodell
in som féljer av Direktivet. P4 grund hirav och d3 utredningen har
att utgd frin att den gillande regleringen i revisorslagen i huvudsak
ir forenlig med Direktivet, finner utredningen inte skil att foresld
att 21 § revisorslagen nu dndras.

P4 grund av det anfoérda anser utredningen att 21 § revisorslagen
ir forenlig med artikel 22.2 f6rsta stycket 1 Direktivet.

Avslutningsvis konstaterar utredningen att det finns skillnader 1
strukturen mellan Direktivets och revisorslagens analysmodeller.
Aven om det inte ir klarlagt att den svenska analysmodellen
medfor stringare beddmningar in Direktivets, kan det inte ute-
slutas att den medfér onddigt betungande administrativa pélagor
samt viss rittosikerhet for revisorerna. Utredningen anser dirfér
att den svenska modellen bor ses éver och avser att dterkomma till
denna friga i etapp 3 i utredningen.

Artikel 22.2 andra stycket

Stycket tar sikte pd lagstadgade revisioner av féretag av allmint
intresse”. Motsvarande bestimmelser 1 EG-rekommendationen om
oberoende riktar sig generellt mot f6retag av allmint intresse, vilka
enligt rekommendationen definieras som ”féretag som ir av
betydande allmint intresse pd grund av sin verksamhet, storlek eller
antalet anstillda eller pd grund av att de har ett stort antal
aktieigare. Exempel p sidana foretag dr kreditinstitut, forsikrings-
bolag, investmentbolag, fondféretag, pensionsférvaltare och bors-
noterade foretag.” Det talar for att stycket skall tillimpas pi
samtliga foretag som enligt legaldefinitionen skall betraktas som
foretag av allmint intresse. Medlemsstaterna skulle i1 s& fall sakna
moijlighet att begrinsa regelns tillimpningsomride till en del av
nimnda foretag.

Men bestimmelsens innebord ir inte klar. Bestimmelsen skall
tillimpas pd féretag av allmint intresse “nir s3 ir limpligt” for att
skydda revisorns eller det registrerade revisionsbolagets opartiskhet
och sjilvstindighet. Det méste innebira att medlemsstaterna, om
de finner det vara limpligt, kan gora skillnad mellan olika féretag av
allmint intresse, t.ex. sd att foretag vars 6verldtbara virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad underkastas bestim-
melserna 1 andra stycket medan ett eventuellt hot nir det giller
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revisionsuppdrag 1 andra foretag av allmint intresse skall prévas
(endast) enligt 22.2 forsta stycket.

Ett stod for att en sddan differentiering skulle vara mojlig ger
sista meningen 1 punkten 12 i Direktivets preambel. Denna mening
innebir att man, for att avgora om det dr limpligt att en revisor
eller ett registrerat revisionsbolag inte utfor lagstadgade revisioner
vid egenintresse eller sjilvgranskning, bor beakta huruvida det
granskade foretaget av allmint intresse har emitterat Sverldtbara
virdepapper som ir upptagna till handel pd en reglerad marknad
enligt MiFID. Att just sddana foretag skall omges av stringare
regler harmonierar med vad som anges 1 IFAC:s yrkesetiska regler.

Utredningen finner att skilen fér och emot en differentiering
viger i stort sett lika men att forsiktigheten bjuder att stycket
tolkas restriktivt, dvs. med mojlighet till differentiering mellan
foretag av allmint intresse, till dess kommissionen har klargjort
rittsliget genom att med stéd av 22.4 meddela principbaserade
tillimpningsforeskrifter avseende de fall av sjilvgranskning och
egenintresse som avses 1 stycket.

Som ovan nimnts bygger den svenska regleringen av revisorns
opartiskhet och sjilvstindighet i 21 § revisorslagen pd en princip-
baserad analysmodell. Den innehdller dirfér inga uttryckliga
férbud. Men modellen skall tillimpas ocks8 i en hotsituation som
framstir som si allvarlig att inga sirskilda omstindigheter eller
motdtgirder kan undanrdja hotet. Det ir dirfor tydligt att mo-
dellen 1 praktiken kan leda tll férbud for revisorn att utféra
revision.

Den svenska analysmodellen ir generell genom att den inte
innehdller olika regler for olika slag av foretag. I forarbetena till
lagen (prop. 2000/01:146 s. 65) anges dock att sirskilt hoga krav
méste stillas pd revisorer 1 storre bolag och 1 synnerhet pé revisorer
1 noterade bolag. Att man i svensk ritt redan 1 dag differentierar
kraven pd opartiskhet och sjilvstindighet med hinsyn till den
reviderade verksamhetens karaktir framgir iven av Revisors-
nimndens avgéranden.! Aven om nimnda férarbetsuttalanden och
gillande praxis ligger i linje med vad som anges 1 Direktivet dr det
tveksamt om kraven 1 22.2 andra stycket kan anses vara
genomférda i svensk ritt.

Direktivet uppstiller inget hinder mot att det i svensk ritt
inférs ett absolut férbud mot att utféra lagstadgad revision i

! Se bl.a. Revisorsnimndens beslut den 31 oktober 2005 i drende dnr 2005-1026 (F 4/05 i
Revisorsnimndens praxissamling) och nimndens beslut den 16 juli 2006 i irende 2005-712.
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foretag av allmint intresse nir det férekommer sjilvgranskning
eller egenintresse. Som framgdtt ir det emellertid utredningens
uppfattning att 22.2 andra stycket tills vidare inte bor tolkas s att
det anses kriva ett absolut férbud. Med hinsyn hirtill och d&
uttryckliga férbudsregler kan leda till oavsiktliga motsatsslut och
grinsdragningsproblem féreslir utredningen inte nigon bestim-
melse som innebir ett absolut férbud mot att utféra lagstadgad
revision 1 foretag av allmint intresse nir det férekommer sjilv-
granskning och egenintresse.

Utredningen anser inte heller att stycket nédvindigtvis behéver
tolkas som en avvikelse frdn den i férsta stycket féreskrivna analys-
modellen. Ordvalet ”nir s8 ir limpligt” ger utrymme for olika be-
démningar.

Utredningen férordar en ordning som innebir att den gillande
analysmodellen skall tillimpas dven nir klienten ir ett foretag av
allmint intresse. Stringare krav bor dock gilla nir sjilvgransk-
nings- eller egenintressehot uppstir vid revisionen av sidana
foretag. Nir det giller sjilvgranskningshot skall sirskild vikt fistas
vid hur involverad den i 21 § revisorslagen angivna personkretsen ir
med att ta fram information eller underlag som har betydelse for
det reviderade féretagets bokféring eller redovisning. Vid bedém-
ningen skall dessutom vikt fistas vid graden av allmint intresse hos
revisionsklienten i friga. Sirskilt stringa krav skall gilla vid revision
av foretag, vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad. Av 9 kap. 17 § andra stycket aktiebolagslagen
framgdr att ett aktiebolag som avses i 13 eller 14 § i samma kapitel
inte fir anlita ndgon som revisor om han eller hon ir verksam i
samma foretag som den som yrkesmissigt bitrider bolaget vid
bokforingen eller medelsforvaltningen eller bolagets kontroll
diréver. Detta stringare krav boér dock vid tllimpningen av
analysmodellen vid revisionen av féretag av allmint intresse avse
inte bara den valde revisorn utan dven andra inom hans eller hennes
nitverk. Den som deltar i arbete med att uppritta rikenskaper eller
redovisning 4t en revisionsklient, vars dverldtbara virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad bér regelmissigt anses
medfora en sd hog risk f6r opartiskhet och sjilvstindighet, att han
eller hon inte kan fullgéra uppdrag som revisor i foretaget.

Utredningen foreslar att det 1 21§ revisorslagen anges att
revisorn betriffande uppdrag som ror foretag av allmint intresse
sirskilt skall uppmirksamma och vidta dtgirder om det foreligger
egenintresse eller sjilvgranskning.
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Till skillnad frdn 21§ revisorslagen, som medfor att revisorn
maste gora en oberoendeanalys vid varje uppdrag i revisions-
verksamheten, giller artikel 22 endast vid lagstadgad revision.
Utredningen finner dock inte anledning att begrinsa tillimpnings-
omrddet f6r den svenska analysmodellen. Den stringare regeln i
22.2 andra stycket skall dirfor tillimpas inte bara vid lagstadgade
revisioner utan vid varje uppdrag i revisionsverksamheten.

Artikel 22.3

Kraven 1 22.3 om revisorers och registrerade revisionsbolags
dokumentationsskyldighet korresponderar vil med vad som anges i
24 § revisorslagen. Utredningen finner inte skil att foresld nigra
indringar.

Utredningen vill emellertid framhilla att revisorns dokumenta-
tionsskyldighet enligt revisorslagen begrinsas genom ett visentlig-
hetskriterium. I Direktivet anges att det endast ir betydelsefulla
hot som madste dokumenteras. Enligt utredningens mening bér
revisorslagens visentlighetskrav tillimpas pd motsvarande sitt.
Kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag har dirfér
skyldighet att dokumentera sddana situationer dir hotet ir s&
allvarligt att det finns anledning att redogéra fér att sirskilda
omstindigheter foreligger eller att motatgirder har vidtagits for att
balansera hotet, men behéver inte dokumentera hot som inte 4r si
allvarliga som nu har sagts.

Artikel 22.4

Artikel 22.4 1 Direktivet riktar sig inte till medlemsstaterna i denna
del. Bestimmelsen foranleder dirfér inga f6rslag frén utredningen.

7.3 Artikel 23 — Konfidentialitet och tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna skall se till att alla uppgifter och handlingar som
den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget har tillgdng till nir de
utfor lagstadgad revision skyddas av limpliga regler om konfiden-
tialitet och tystnadsplikt.
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2. Regler om konfidentialitet och tystnadsplikt for lagstadgade
revisorer eller revisionsforetag fir inte hindra genomférandet av
bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om lagstadgade revisorer eller revisionsféretag ersitts med andra
lagstadgade revisorer eller revisionsféretag skall de forstnimnda lag-
stadgade revisorerna eller revisionsféretagen ge de senare lagstadgade
revisorerna tillgdng till all relevant information om den granskade
enheten.

4. Lagstadgade revisorer eller revisionsféretag som har upphért att
medverka 1 ett sirskilt revisionsuppdrag och tidigare lagstadgade
revisorer eller revisionsforetag skall fortsitta att omfattas av bestim-
melserna i punkterna 1 och 2 nir det giller det revisionsuppdraget.

Bedomning: Svensk ritt ir forenlig med Direktivets krav pd
tystnadsplikt och upplysningsplikt.

Direktivet

Artikeln, som saknar motsvarighet 1 1984 &rs revisorsdirektiv,
innehdller bestimmelser om kvalificerade revisorers respektive
registrerade revisionsbolags tystnadsplikt samt deras upplysnings-
plikt gentemot bl.a. nya revisorer.

Gillande ritt
Tystnadsplikt

Tystnadsplikten ir en av de grundliggande férutsittningarna for att
en uppdragsgivare skall kinna fortroende f6r revisorn. I ett upp-
drag att utfora lagstadgad revision har revisorn sivil laglig ritt till
information om och av klienten som laglig tystnadsplikt. Den
O6ppna kommunikationen, som ir en férutsittning for en effektiv
revision, skulle utebli om revisorn inte omfattades av tystnadsplikt.
Aven nir revisorn utfér nigot annat uppdrag in bestyrkande-
uppdrag dr det av visentlig betydelse att tystnadsplikten iakttas.

Revisorns tystnadsplikt regleras bide i revisorslagen och i den
associationsrittsliga lagstiftningen. Den ir dessutom fast férankrad
1 FAR SRS yrkesetiska regler.
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I 26 § revisorslagen anges att en revisor inte fér, till férdel f6r sig
sjilv eller till skada eller nytta fér nigon annan, anvinda uppgifter
som revisorn har fitt i sin yrkesutdvning. Revisorn far inte heller
obehérigen roja sddana uppgifter. Revisorn skall se till att bitride
till honom eller henne iakttar dessa foreskrifter. I det allminnas
verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1 sekretesslagen
(1980:100).

Enligt 9 kap. 41 § aktiebolagslagen fir en revisor inte till en
enskild aktieigare eller till ndgon utomstiende obehérigen limna
upplysningar om sidana bolagets angeligenheter som revisorn fir
kinnedom om nir han eller hon fullgér sitt uppdrag, om det kan
vara till skada fér bolaget.

Motsvarande regler finns 1 bl.a. 35 § revisionslagen och 8 kap.
16 § lagen om ekonomiska féreningar.

FAR SRS:s yrkesetiska regler innehiller ett kapitel om tystnads-
plikt och upplysningsplikt. Diri konstateras bl.a. att tystnads-
plikten giller enligt god revisorssed dven efter det att uppdraget har
upphort. I Regel 5 — Tystnadsplikt anges f6ljande:

En medlem fir inte roja sidana sakfoérhillanden eller uppgifter for
utomstiende som medlemmen har fitt kinnedom om i sin
yrkesutévning, om medlemmen inte har upplysningsplikt enligt
forfattning, professionell skyldighet eller ritt att yttra sig eller
behorigt tillstdnd 1 6vrigt. Medlemmen fir inte heller utnyttja sddan
information pd ett sitt som ir till f6rdel f6r medlemmen sjilv eller till
skada eller nytta fér nigon annan.

Denna regel kompletteras med ett flertal anvisningar.

Upplysningsplikt

Revisorns tystnadsplikt ir inte absolut. I vissa situationer har den
kvalificerade revisorn eller det registrerade revisionsbolaget en
skyldighet och i vissa fall en rittighet att limna information enligt
nigon uttrycklig foérfattningsbestimmelse, med stéd av god
revisorssed eller efter behorigt tillstdnd frin uppdragsgivaren.

Av 28§ revisorslagen framgdr att revisorer och registrerade
revisionsbolag ir skyldiga att l8ta Revisorsnimnden vid sin tillsyn
granska akter, bokfoéring och 6vriga handlingar som hor till
verksamheten och att limna nimnden de uppgifter som behovs f6r
tillsynen.
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Om revisorn ir férordnad av Finansinspektionen har han eller
hon en sirskild upplysningsskyldighet i férhllande till inspek-
tionen. Aven de revisorer som ir stimmovalda i féretag som stir
under Finansinspektionens tillsyn har viss upplysningsskyldighet
gentemot Finansinspektionen.

Enligt 9 kap. 46§ aktiebolagslagen ir en revisor skyldig att
limna en medrevisor, en ny revisor, en lekmannarevisor, en sirskild
granskare och, om bolaget ir forsatt i konkurs, konkursférvaltaren
de upplysningar som behévs om bolagets angeligenheter. Revisorn
ir dessutom skyldig att pd begiran limna upplysningar om bolagets
angeligenheter till undersékningsledaren under férundersékning i
brottmdl. Revisorn i ett aktiebolag som omfattas av 1 kap. 9§
sekretesslagen ir dven skyldig att pd begiran limna upplysningar
om bolagets angeligenheter till de fortroendevalda revisorerna i
kommunen, landstinget eller i sddana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget ingdr i. Revisorn i ett aktiebolag i
vilket staten dger samtliga aktier dr skyldig att pd begiran limna
upplysningar om bolagets angeligenheter till Riksrevisionen.

Motsvarande bestimmelse finns i bl.a. 36 § revisionslagen och
8 kap. 16 § lagen om ekonomiska féreningar.

En revisor ir iven enligt 9 kap. 42-44 §§ aktiebolagslagen
skyldig att i vissa fall vidta 4tgirder, bla. att goéra anmilan till
dklagare vid misstanke om brott begdnget av en styrelseledamot
eller den verkstillande direktdren inom ramen fér bolagets verk-
samhet.

Revisorn ir dessutom enligt 9 § lagen (1993:768) om dtgirder
mot penningtvitt skyldig att underritta Rikspolisstyrelsen om
revisorn under revisionen har funnit ndgon omstindighet som kan
tyda pd penningtvitt.

FAR SRS har gett ut ett uttalande ”Skyldighet f6r medlem att
limna upplysningar eller tillhandahilla handlingar”. Uttalandet
beskriver hur revisorns tystnads- respektive upplysningsplikt
forhéller sig till offentliga myndigheters — t.ex. domstolar, polis-
och &klagarmyndigheter eller Skatteverket — mdjligheter att
forplikta en revisor att limna upplysningar eller tillhandahilla
handlingar dven om klienten inte limnar sitt tillstdnd tll detta.

Det ovan anférda ir enbart exempel pid — och sdledes ingen
uttdémmande beskrivning av — situationer dir revisorn har en upp-
lysningsplikt.
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Utredningen

Bade svensk lag och sed innehiller ett flertal bestimmelser som rér
kvalificerade revisorers och registrerade revisionsbolags tystnads-
plikt. Utredningen anser dirfér att svensk ritt ir vil forenlig med
23.1.

Enligt 23.2 fir regler om tystnadsplikt inte férhindra
genomférandet av bestimmelserna i Direktivet. De bestimmelser i
Direktivet dir avsteg frin tystnadsplikten férordas, dvs. de fall dir
revisorn 1 stillet har upplysningsplikt, riktar sig i férsta hand emot
nya revisorer (23.3) och behériga tillsynsmyndigheter. Revisorns
upplysningsplikt gentemot nya revisorer finns i bl.a. 9 kap. 46 §
aktiebolagslagen. Motsvarande skyldighet nir det giller Revisors-
nimnden finns i 28 § revisorslagen. I dessa hinseenden pakallar
23.2 siledes inga dndringar 1 svensk ritt.

Nir det galler upplysnmgsphkten for en revisor 1 ett dotterbolag
gentemot revisorn i ett moderbolag hinvisas till vad som anges
under utredningens éverviganden i avsnitt 8.2, som ror artikel 27 —
Lagstadgad revision av sammanstilld redovisning.

I artikel 47, som ror samarbete med behériga myndigheter i
tredjelinder, finns en mdojlighet fér medlemsstaterna att lita
kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag &verlimna
revisionshandlingar och andra handlingar direkt till de behériga
myndigheterna i ett tredjeland. Utredningen &terkommer under
artikel 47 till frigan om denna mojlighet bor nyttjas och tilligg
goras 1 revisorslagen. Se iven avsnitt 11.5 som roér Revisors-
nimndens mojlighet att limna ut uppgifter frin svenska revisorer
och registrerade revisionsbolag till tillsynsorgan inom andra stater
mom EES.

Svensk ritt innehdller redan bestimmelser som motsvarar
innehillet 1 23.3.

I 23.4 fastslds att kvalificerade revisorers och registrerade
revisionsbolags tystnadsplikt skall gilla dven efter det att revisions-
uppdraget har upphért. I svensk ritt anses denna bestimmelse f6lja
av god sed, men den framgir inte uttryckligen 1 lag. Lagbestim-
melserna om tystnadsplikt dr emellertid utformade pd ett sidant
sitt att de inte kan uppfattas som att tystnadsplikten endast giller
under den tid som revisorerna respektive de registrerade revisions-
bolagen innehar uppdraget. Med hinsyn hirtill anser utredningen
inte att 23.4 pdkallar nigon dndring i svensk lag.
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7.4 Artikel 24 - Lagstadgade revisorers oberoende
och objektivitet vid lagstadgad revision for
revisionsforetags rakning

Medlemsstaterna skall se till att ett revisionsforetags deligare eller
aktieigare, eller ledamoter i foretagets eller ett anknutet féretags
forvaltmngs- lednings- och kontrollorgan, inte ingriper i revisions-
arbetet pd sitt som dventyrar den lagstadgade revisorns oberoende och
objektivitet nir denne utfér lagstadgad revision {6r revisionsforetags
rikning.

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med kravet pd att de
personer som avses 1 artikel 24 inte pdverkar revisionsarbetet pd
ett sddant sitt att revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet
hotas.

Direktivet

Artikel 24 har en motsvarighet i artikel 27 1 1984 &rs revisors-
direktiv. Sistnimnda bestimmelse tar emellertid sikte endast pd
personer som har vissa befattningar 1 det registrerade revisions-
bolaget. I forhillande till 1984 &rs revisorsdirektiv har siledes
Direktivet ett vidare tillimpningsomrade eftersom artikel 24 dven
omfattar personer i foretag som ir knutna till registrerade
revisionsbolag.

Artikel 24 ir sdledes inriktad pd forhillandena i registrerade
revisionsbolag samt foretag som ir knutna till ett sddant foretag
genom gemensamt dgande, gemensam kontroll eller gemensam
ledning. Artikeln innebir att medlemsstaterna skall férhindra att
dgare av ett registrerat revisionsbolag eller personer i1 ledande
befattning vid ett registrerat revisionsbolag eller vid ett féretag som
ir anknutet till ett registrerat revisionsbolag, pdverkar revisions-
arbetet pd ett sddant sitt att revisorns opartiskhet eller sjilvstindig-
het hotas. Bestimmelsen ir siledes riktad mot enskilda personer
som har mojlighet att pdverka revisorns opartiskhet eller
sjilvstindighet nir han eller hon utfér revision fér ett registrerat
revisionsbolags rikning.
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Gillande ritt

Trots att bestimmelsen delvis har motsvarighet 1 1984 A&rs
revisorsdirektiv finns det inte nigot uttryckligt férbud 1 gillande
svensk ritt mot sidan paverkan som avses i artikeln. Bestimmelsen
har emellertid ansetts ha blivit inférlivad genom bestimmelserna i
revisorslagen om igande av registrerade revisionsbolag samt
reglerna i samma lag om opartiskhet och sjilvstindighet.

Detta sitt att inforliva bestimmelsen 1 svensk ritt beror pd att
det dr bara kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag
som stdr under Revisorsnimndens tillsyn.

Nir de giller 6vriga personer, éver vilka Revisorsnimnden inte
utdévar nigon direkt tillsyn men som dndd omfattas av bestim-
melsen 1 1984 &rs revisorsdirektiv, anférdes 1 prop. 1994/95:152
s. 55 bla. att ”den klara majoritet av auktoriserade och godkinda
revisorer som foreslds fo6r dgande och ledning av revisionsbolagen
utgor en tillfredsstillande yttersta spirr mot att deligare som inte
ir kvalificerade revisorer missbrukar sitt inflytande p3 ett sitt som
dventyrar beroendet hos ett revisionsbolag eller bolagets kvali-
ficerade revisorer”.

I samband med den nya revisorslagens tillkomst indrades
bestimmelserna om revisorns opartiskhet och sjilvstindighet. Vid
provningen enligt 21 § revisorslagen av om nigot fértroendehot
forekommer skall inte bara forhillanden hinférliga till revisorn
sjilv beaktas utan hinsyn skall ocks3 tas till foérhallanden hinférliga
till andra 1 revisionsféretaget eller andra féretag, som dr anknutna
till revisionsforetaget. Av prop. 2000/01:146 s. 63 framgdr att
fortroendehot dven kan uppkomma om revisorn anlitar bitride av
nigon med anknytning till revisionsklienten eller om revisorn har
nigon kollega pa revisionsbyrin som har anknytning till revisions-
klienten, t.ex. genom omfattande rddgivningsuppdrag. I proposi-
tionen anges vidare att dven férhillanden som har att gora med en
medarbetare i en revisionsgrupp kan piverka fortroendet for en
revision som utférs av ndgon annan i revisionsgruppen.

Enligt 23 § revisorslagen giller bestimmelserna 1 21 § dven ett
registrerat revisionsbolag.
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Utredningen

Nir det giller revisorslagens bestimmelser om igande av
registrerade revisionsbolag har utredningen i avsnitt 5.4.3 foreslagit
indringar som medfér att kravet pd klar majoritet av kvalificerade
revisorer for igande och ledning av revisionsbolagen inte lingre bor
uppritthillas. Reglerna om idgande utgor dirfor inte lingre nigot
tillfredsstillande skydd fér revisorernas opartiskhet och sjilv-
stindighet nir det giller genomférandet av artikel 24.

Vid revisorernas och de registrerade revisionsbolagens prévning
enligt 21 och 23 §§ revisorslagen av om fértroendehot férekommer
ir de skyldiga att ocksd beakta andra personers agerande inom sivil
bolaget som det nirverk som bolaget tillhér. Hinvisningen till
personer i ett nitverk medfér att dven personer i ett anknutet
foretag till det registrerade revisionsbolaget omfattas av prov-
ningen. Om revisorerna eller de registrerade revisionsbolagen
agerar 1 strid med dessa bestimmelser, kan Revisorsnimnden
ingripa disciplinirt enligt 32 och 33 §§ revisorslagen.

Aven om det i gillande ritt inte finns nigot uttryckligt férbud
mot sidan paverkan som avses i artikel 24 anser utredningen att
revisorslagens bestimmelser om revisorers och registrerade
revisionsbolags opartiskhet och sjilvstindighet samt Revisors-
nimndens tillsynsméjligheter, medfér att kraven i artikel 24 ir
uppfyllda. Nigra dndringar dr dirfor inte pakallade.

7.5 Artikel 25 — Revisionsarvoden

Medlemsstaterna skall se till att det finns limpliga bestimmelser om
att arvodena for lagstadgad revision

a) inte fir pdverkas eller styras av att ytterligare tjinster erbjuds den
granskade enheten, och

b) inte fir baseras pd ndgon form av villkorlighet.

Bedomning: Svensk ritt ir forenlig med kravet pd att
revisionsarvoden inte fir faststillas med hinsyn till att revisorn
eller det registrerade revisionsbolaget erbjuder andra tjinster till
revisionsklienten.

Svensk ritt ir dven forenlig med kravet pd att revisions-
arvoden inte far baseras pd nigon form av villkorlighet.
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Direktivet

Bestimmelsen rér formerna f6r arvodering och stiller tvd krav pd
den nationella regleringen. For det forsta fir revisionsarvoden inte
faststillas med hinsyn tll att revisorn eller det registrerade
revisionsbolaget erbjuder andra tjinster till revisionsklienten. For
det andra fir arvoden inte baseras pd nigon form av villkorlighet.
Nigon nirmare vigledning om vad som menas hirmed framgdr inte
av Direktivet. Det fir dock uppfattas som att det avser avtal som
medfor att revisionsarvodets storlek gors beroende av revisions-
klientens ekonomiska utfall eller resultatet av sjilva revisionen.

I punkten 11 i preambeln anges att storleken pd de arvoden som
erhdlls frin den granskande enheten eller arvodenas struktur kan
hota en lagstadgad revisors eller ett revisionsforetags oberoende.

Gillande ritt

Bestimmelsen 1 artikel 25 saknar uttrycklig motsvarighet 1 svensk
forfattning. Arvodesfrigor behandlas dock i revisorslagens for-
arbeten sisom tinkbara egenintressehot vid provningen av
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet enligt 21 § revisorslagen. I
specialmotiveringen till 21 § revisorslagen anges att om det arvode
som revisorn fir ir relaterat till féretagets resultat, foreligger det
regelmissigt ett egenintressehot, sirskilt nir arvodet hinfér sig till
revisionsverksamheten” (prop. 2000/01:146 s. 101).

Av EG:s oberoenderekommendation (avsnitt B 8.1) féljer att en
revisor méste kunna visa att det arvode som han eller hon debiterar
for ett revisionsuppdrag ir skiligt, sirskilt om det ir avsevirt ligre
in det som debiterats av en tidigare revisor eller det som offererats
av andra féretag som limnat anbud pd uppdraget. Revisorn miste
ocksd kunna visa att priset i en offert inte dr beroende av ett
forvintat tillhandahdllande av andra tjinster dn revisionstjinster
och att klienten inte har vilseletts i friga om grunden f6r framtida
debitering av arvoden for revisionstjinster och andra tjinster nir
revisionsarvodena férhandlades.

Nir det giller frigan om resultatbaserade arvoden kan
inledningsvis konstateras att det av FAR SRS yrkesetiska regler
framgdr att en medlem inte f&r komma &verens om ett arvode som
ir baserat pd det ekonomiska utfallet fér klienten eller som har
karaktir av provision, om arvodet giller ett bestyrkandeuppdrag.
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Med bestyrkandeuppdrag avses enligt FAR SRS ett uppdrag dir en
revisor uttalar en slutsats som utformats s att den 6kar graden av
tilltro hos andra avsedda anvindare in den ansvariga parten till det
resultat som har kommit fram nir ett sakférhillande bedémts eller
beriknats med tillimpning av kriterier (FAR SRS Ramverk fér
bestyrkandeuppdrag).

FAR SRS har dessutom, i anslutning till sina yrkesetiska regler,
anfort foljande.

Revisorsnimnden har 1 ett uttalande 4r 1998 givit uttryck for
uppfattningen att resultatbaserade arvoden 6verhuvudtaget inte ir
tillitna. Den begrinsning av Revisorsnimndens tillsynsomride som
foljer av den nya rev1sorslagen torde innebidra att nimnden i fort-
sittningen inte kommer att ha ndgra synpunkter pi om en revisor eller
ett revisionsforetag betingar sig resultatbaserade arvoden for
ridgivningsuppdrag som utfoérs it klienter som inte samtidigt ir
revisionsklienter till revisorn/revisionsforetaget och inte heller pd
annat sitt har beréringspunkter med bestyrkandeuppdrag.

Enligt FAR SRS mening ger inférandet av den nya lagen
(analysmodellen) dven utrymme fér en mer nyanserad praxis i friga
om resultatbaserade arvoden fér ridgivningsuppdrag 3t revisions-
klienter. Som framgir av IFAC:s etiska regler och EG-rekommenda-
tionen skulle en sidan utveckling ocksi vara forenlig med dessa
regelverk. Enligt underhandskontakter med Revisorsnimndens kansli
ir det dock osikert om nimnden for svenskt vidkommande kommer
att medge en sidan tolkning. Det finns alltsd anledning att iaktta stor
forsiktighet 1 sidana fall. FAR SRS vill hir peka pd mojligheten att
begira férhandsbesked frin Revisorsnimnden.

Utredningen

Bestimmelserna om revisionsarvoden har till syfte att sikerstilla
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet. Aven om arvoderings-
frigor inte idr uttryckligen reglerade 1 svensk ritt anses revisions-
arvoden kunna ge upphov till ett egenintressehot, varfér en
bedémning av deras storlek och utformning skall géras utifrin
analysmodellen 1 21 § revisorslagen. Denna ordning méste anses
vara férenlig med artikel 25 a, vars ordalydelse ger utrymme fér att
hinsyn kan tas till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Till skillnad frin bestimmelsen i 25 a ger bestimmelsen om
resultatbaserade arvoden f6r revisionstjinster i 25 b inte utrymme
for nigra individuella bedémningar utan miste uppfattas som ett
totalt férbud. Som framgdtt ovan foljer redan nu av FAR SRS
regler ett forbud mot resultatbaserade arvoden fér revisions-
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tjinster. Med storsta sannolikhet skulle Revisorsnimnden, vid en
bedémning enligt 21 § revisorslagen ocksi uppritthélla ett férbud
mot resultatbaserade arvoden. Det kan i detta ssmmanhang noteras
att Revisorsnimnden nyligen har meddelat ett beslut i vilket
nimnden fann att resultatbaserade arvoden for fristdende ridgiv-
ning 3t en revisionsklient skulle betraktas som ett egenintressehot.?
Nimndens beslut har dock 6verklagats. P4 grund av det ovan
anférda finner utredningen att férbudet i 25 b mot resultatbaserade
revisionsarvoden omfattas av de nuvarande bestimmelserna i
revisorslagen om att en revisor skall vara opartisk och sjilvstindig
och att det inte behdvs nigon forfattningsindring f6r att genom-
fora bestimmelsen 1 svensk ritt.

Artikel 25 tar endast sikte pd resultatbaserade arvoden fér
lagstadgad revision. Det beror pd att Direktivet bara giller lag-
stadgad revision, sdsom den dr definierad i Direktivet. Den svenska
analysmodellen har dock ett vidare tillimpningsomride eftersom
den skall tillimpas pa varje uppdrag i revisionsverksamheten.

Frigan blir nu om det absoluta férbudet mot resultatbaserade
arvoden for lagstadgad revision dven i fortsittningen skall omfatta
andra uppdrag i revisionsverksamheten.

Att tillita resultatbaserade arvoden for all revisionsverksamhet
inger emellertid betinkligheter. En sddan nyordning skulle till att
bérja med systematiskt strida mot den nuvarande regleringen dir
grinsen 1 stillet dras mellan revisionsverksamhet och annan verk-
samhet. Allvarligare ir de tillimpningssvarigheter som uppstir med
en sidan nyordning. Som exempel kan nimnas granskning av
kontrollbalansrikning och apportegendom. Att tillita en revisor att
ta ut resultatbaserade arvoden f6r sddan granskning torde std i strid
med syftet med granskningen. Dirtill kommer att revisorer utfor
ytterligare uppdrag som har samma karaktir som lagstadgad
revision genom att revisorn granskar och — under 8beropande av sin
kvalifikation och yrkestitel — yttrar sig 6ver ett visst férhdllande. S3
ir fallet t.ex. vid avtalsmissig revision. Starka skil talar dirfor for
att man nir det giller resultatbaserade arvoden skall hantera
samtliga uppdrag 1 revisionsverksamheten pd samma sitt. En sddan
syn ligger dessutom 1 linje med FAR SRS yrkesetiska regler enligt
vilka en medlem inte fir komma &verens om ett arvode som ir
baserat pd det ekonomiska utfallet for klienten eller som har

2 Revisorsnimndens beslut den 22 mars 2007 i drende Dnr 2005-1628.
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karaktir av provision, om arvodet giller ett bestyrkandeuppdrag.’
Utredningen foresldr dirfér att det dven i fortsittningen skall vara
forbjudet med resultatbaserade arvoden f6r uppdrag som omfattas
av revisionsverksamhetsbegreppet.

Nir det giller revisorns 6évriga uppdrag, t.ex. rddgivning, finns
det enligt utredningens mening inte tillrickliga skil att generellt
forbjuda resultatbaserade arvoden. Men om en revisor dels till-
handahiller en klient en eller flera tjinster som omfattas av
revisionsverksamhetsbegreppet, dels ger samma klient rdd eller
andra tjinster som inte omfattas av begreppet, kan revisorn inte f6r
sistnimnda tjinster debitera ett resultatbaserat arvode utan att det
bedéms som ett egenintressehot. Huruvida arvodet 1 sistnimnda
fall trots detta kan accepteras fir avgoras med hinsyn till
omstindigheterna 1 varje enskilt fall samt de eventuella motdtgirder
som har vidtagits for att balansera hotet. Denna ordning 6verens-
stimmer med vad som anges i EG:s oberoenderekommendation
och IFAC:s yrkesetiska regler.

7.6 Artikel 39 - Tillampning pa icke-borsnoterade
foretag av allmant intresse

Medlemsstaterna fir undanta féretag av allmint intresse som inte har
emitterat dverldtbara virdepapper upptagna till handel pi en reglerad
marknad enligt artikel 4.1.14 1 direktiv 2004/39/EG, och deras
lagstadgade revisor(er) eller revisionsforetag fran en eller flera bestim-
melser i detta kapitel.

Direktivet

Bestimmelsen ger medlemsstaterna en mojlighet att vid genom-
férandet av artiklarna 40-43 undanta sidana féretag av allmint
intresse som inte har dverldtbara virdepapper som ir upptagna till
handel pd en reglerad marknad.

’ Dvs. ett granskningsuppdrag som foljer av férfattning, bolagsordning, stadgar eller avtal
och som utmynnar i en rapport eller nigon annan handling som ir avsedd att utgdra
bedémningsunderlag dven f6r nigon annan 4n uppdragsgivaren samt ridgivning eller annat
bitride som foranleds av iakttagelser vid granskning.
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Utredningen

I samband med genomgingen nedan av artiklarna 40-43 kommer

utr

edningen att behandla om, och 1 sd fall i vilken utstrickning,

denna mojlighet bor nyttjas.

7.7 Artikel 40 — Rapport om 6ppenhet och insyn
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1. Medlemsstaterna skall se tll att lagstadgade revisorer och

revisionsforetag som utfor lagstadgad revision av foretag av allmint

intresse offentliggor drliga rapporter om 6ppenhet och insyn pi sina

webbplatser inom tre minader efter utgdngen av varje rikenskapsir;

rapporterna skall minst inneh3lla

a) en beskrivning av juridisk form och dgande,

b) en beskrivning av nitverk och dettas juridiska och organisatoriska

struktur om revisionsféretaget tillhor ett sddant,

¢) en beskrivning av revisionsforetagets ledningsstruktur,

d) en beskrivning av revisionsforetagets interna system for kvalitets-

kontroll och férvaltnings- eller ledningsorganets uttalande om dess

effektivitet,

e) uppgift om nir den senaste kvalitetssikringskontrollen enligt

artikel 29 utfordes,

f) en forteckning over foretag av allmint intresse dir revisions-

foretaget under det foregiende rikenskapsiret utfort lagstadgad

revision,

g) en redovisning av revisionsforetagets praxis vad giller oberoende,

med bekriftelse av att en intern kontroll genomférts av om kraven pd

oberoende ir uppfyllda,

h) en redovisning av revisionsféretags policy betriffande lagstadgade

revisorers fortbildning enligt artikel 13,

1) ekonomiska uppgifter som visar revisionsféretagets storlek i form av

total omsittning uppdelad pi arvoden frin lagstadgad revision av

drsbokslut och sammanstilld redovisning, arvoden for andra kvalitets-

sikringstjinster, skatteridgivning samt andra tjinster dn revisions-

tjinster,

j) uppgifter om principerna for ersittning till partner.
Medlemsstaterna fir under sirskilda omstindigheter bortse frin

kravet i led f om detta dr nédvindigt for att minska ett dverhingande

och betydande hot mot ndgons personliga sikerhet.

2. Rapporten om 6ppenhet och insyn skall vara undertecknad av den
lagstadgade revisorn eller i forekommande fall revisionsforetaget.
Detta kan till exempel ske genom elektronisk signatur enligt artikel 2.1
i direktiv 1999/93/EG.
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Forslag och bedomning: En ny bestimmelse bor inféras om att
kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag som utfor
lagstadgad revision 1 foretag, vars overlitbara virdepapper ir
upptagna till handel pd& en reglerad marknad, &rligen skall
offentliggéra en rapport om dppenhet och insyn pd sin webb-
plats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bér kunna meddela féreskrifter om innehallet i rapporten.

Direktivet

Artikel 40, som saknar motsvarighet 1 1984 irs revisorsdirektiv,
innehdller en skyldighet fér bade kvalificerade revisorer och
registrerade revisionsbolag som utfér lagstadgad revision av féretag
av allmint intresse att offentliggora &rliga rapporter om Sppenhet
och insyn pd sina webbplatser. Artikeln innehéller dven utforliga
bestimmelser om vilket innehll dessa rapporter skall ha. Slutligen
anges att rapporterna skall vara undertecknade av den revisor eller
det registrerade revisionsbolag som har innehaft uppdraget.

Utredningen

Artikel 40 saknar motsvarighet i sdvil 1984 4rs revisorsdirektiv som
svensk ritt.

Den rapporteringsskyldighet som féreskrivs 1 artikel 40 ir
omfattande och kostnaderna for att fullgéra den blir betydande.
Utredningen menar att det inte finns skil att 8ligga alla kvalifice-
rade revisorer och registrerade revisionsbolag som utfér lagstadgad
revision av foretag av allmint intresse denna skyldighet utan att
undantagsmdijligheten i artikel 39 bér nyttjas s& lingt det ir
mojligt. I enlighet hirmed foreslar utredningen att rapporterings-
skyldighet enligt artikel 40 skall dliggas kvalificerade revisorer och
registrerade revisionsbolag som utfér lagstadgad revision i foretag,
vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad.

Utredningen féreslir att en bestimmelse om denna rappor-
teringsskyldighet inférs i revisorslagen. Av bestimmelsen bor
framg3 att revisorn eller revisionsbolaget &rligen skall pa sin webb-
plats offentliggéra uppgifter som rér det revisionsféretag inom
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vilket revisorn utdvar revisionsverksamhet. Rapporten skall sdledes
innehdlla uppgifter om revisionsféretagets juridiska form, idgar-
relationer, nitverk, ekonomi och revisionsklienter samt om
revisionsforetagets forvaltning, system fér kvalitetssikring och an-
visningar som giller opartiskhet och sjilvstindighet.

Utredningen foresldr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall precisera inneboérden av Direktivet
genom att meddela foreskrifter om innehdllet i rapporten. Detta
fordrar inte nigra nya lagregler utan kan ske med stod av det
normgivningsbemyndigande som finns i 41§ revisorslagen. Ett
sddant bemyndigande fir nimligen anses inrymmas under “villkor
for verksamheten” 1 nimnda paragraf.

7.8 Artikel 42 — Oberoende

1. Utover bestimmelserna 1 artiklarna 22 och 24 skall medlemsstaterna
se till att lagstadgade revisorer eller revisionstéretag som utfor
lagstadgad revision av ett féretag av allmint intresse

a) varje r for revisionskommittén skriftligen bekriftar sitt oberoende
av det granskade foretaget av allmint intresse,

b) varje ar for revisionskommittén redovisar vilka ytterligare tjinster
som de tillhandahillit det granskade féretaget, och

c) med revisionskommittén diskuterar hoten mot de lagstadgade
revisorernas eller revisionsforetagens oberoende och vilka skydds-
tgirder som tillimpas f6r att minska dessa hot, vilka enligt artikel
22.3 skall dokumenteras av de lagstadgade revisorerna eller revisions-
foretagen.

2. Medlemsstaterna skall se till att den revisor eller de revisorer som ir
huvudansvariga for att utfora en lagstadgad revision byts ut frin
reV1310nsuppdraget senast sju ar efter det att han eller hon utsetts och
dter fir delta i revisionen av den granskade enheten efter en period pd
minst tvd &r.

3. Den lagstadgade revisorn, eller den huvudansvarige revisorn som for
ett revisionsforetags rikning utfér en lagstadgad revision, skall inte f3
tilltride till en ledande befattning i den granskade enheten innan minst
tvd ir har forflutit sedan han eller hon limnade uppdraget som
lagstadgad revisor eller huvudansvarig revisor.
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Forslag: En ny bestimmelse bor inféras som reglerar revisorns
rapporteringsskyldighet gentemot revisionsutskottet i féretag,
vars Overlitbara virdepapper ir upptagna till handel pi en
reglerad marknad. Om ett sidant foéretag har valt att lita
styrelsen i dess helhet fullgéra revisionsutskottets uppgifter har
revisorn motsvarande rapporteringsskyldighet  gentemot
styrelsen.

En ny bestimmelse bér dven inféras som reglerar revisors-
rotation 1 foretag, vars 6verlitbara virdepapper ir upptagna till
handel p& en reglerad marknad. En vald revisor (fysisk person) i
ett sidant foretag fir endast viljas for en sammanhingande
period om sju r. Detsamma giller den huvudansvarige revisorn
i de fall dir ett registrerat revisionsbolag dr vald revisor.
Direfter fir revisorerna &ter delta 1 revisionen férst efter en
period om minst tv r.

En ny bestimmelse bor dessutom inféras om att en vald
revisor (fysisk person) eller en huvudansvarig sddan inte fir ta
en ledande befattning hos en tidigare klient, som ir ett féretag
vars Overlitbara virdepapper ir upptagna till handel pi en
reglerad marknad, inom tv4 &r frin det att han eller hon deltog 1
revisionen av det foéretaget.

Utredningen

Artikel 42 saknar motsvarighet 1 1984 irs revisorsdirektiv.

I artikeln uppstills sirskilda krav pa revisorers och registrerade
revisionsbolags opartiskhet och sjilvstindighet nir de reviderar
foretag av allmint intresse. Artikeln innehdller bestimmelser om
rapportering m.m. till revisionsutskott, revisorsrotation samt
karenstid f6r en revisor som vill tilltrida en ledande befattning hos
en tidigare revisionsklient. Bestimmelserna saknar motsvarighet 1
svensk ritt.

Artikel 42.1

Artikel 42.1 8ligger revisorn att drligen limna viss foérsikran och
vissa uppgifter till det revisionsutskott som foreskrivs i artikel 41
och med utskottet diskutera férekommande hot mot revisorns
opartiskhet och sjilvstindighet och skyddsdtgirder mot dessa.
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Enligt artikel 39 dr det mojligt f6r medlemsstaterna att gora
undantag frin artikel 42 f6r andra foéretag av allmint intresse in
foretag, vilkas 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en
reglerad marknad. Eftersom utredningen har féreslagit att artikel
41 om revisionsutskott endast skall tillimpas p& nyss nimnda
foretag behovs ingen bestimmelse om att artikel 42 ir tillimplig
bara pd kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag som
utfor lagstadgad revision i féretag vars 6verldtbara virdepapper ir
upptagna till handel p4 en reglerad marknad. Utredningen féreslir
dirfér en bestimmelse som 3ligger revisorn rapporterings-
skyldighet enligt artikel 42 i alla fall d& revisorns klientféretag har
ett revisionsutskott. Om ett noterat foretag har valt att lita
styrelsen 1 dess helhet fullgéra revisionsutskottets uppgifter skall
revisorn rapportera till styrelsen.

Eftersom bestimmelsen i férsta hand riktar sig mot revisorn
sdsom bolagsorgan foresldr utredningen att bestimmelsen infor-
livas med den associationsrittsliga lagstiftningen.

Artikeln 3ligger revisorn skyldigheter men bestimmelsen inne-
hiller inga sanktioner. En revisor som underldter att flja bestim-
melsen eller som rapporterar felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
till revisionsutskottet fir dock anses bryta mot god revisorssed pd
ett sitt som kan féranleda Revisorsnimnden att vidta disciplinira
dtgirder.

Artikel 42.2
Direktivet

Artikel 42.2 behandlar s.k. revisorsrotation. Den som ir huvud-
ansvarig for ett revisionsuppdrag i ett foretag av allmint intresse
skall bytas ut inom sju &r efter det att han eller hon har blivit vald.
Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 1984 &rs revisorsdirektiv, men
overensstimmer med vad som anges i EG-rekommendationen om
oberoende. Reglerna om revisorsrotation bygger pd tanken att en
revisor som arbetar regelbundet och under ling tid med en och
samme revisionsklient riskerar att med tiden bli alltfér lierad med
denne, vilket kan leda till ett vinskapshot.

Artikeln ir inriktad pid personrotation och inte byrirotation.
Det innebir att om ett registrerat revisionsbolag ir valt som revisor
i ett foretag av allmint intresse, revisionsbolaget trots rotations-
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kravet kan kvarstd i uppdraget i mer in sju &r. Om det
revisionspliktiga foretaget vill vilja en kvalificerad revisor kan
denne kvarstd i uppdraget 1 hogst sju &r. I punkten 26 i preambeln
anges dock att om en medlemsstat anser det limpligt for att uppnd
de uppstillda milen den kan alternativt kriva att revisionsbolaget
byts ut, utan att detta piverkar tillimpningen av artikel 42.2 i
Direktivet.

I artikeln anges dven att den som har varit vald revisor 1 bolaget
dter fir delta i revisionen tidigast tvd r efter det att den samman-
hingande sjudrsperioden har I6pt ut.

Gillande ritt

Motsvarande bestimmelser finns inte i svensk ritt. De associa-
tionsrittsliga mandatreglerna mojliggér en sjuirig mandatperiod.
Av 9 kap. 21 § aktiebolagslagen framgir att revisorer som huvud-
regel viljs pd en fyradrig mandatperiod. Om samma revisor skall
utses pd nytt — i anslutning till att en fyradrig mandatperiod har gitt
ut — fir den som utser revisorn bestimma att uppdraget skall gilla
till slutet av den &rsstimma som halls under det tredje rikenskaps-
dret efter revisorsvalet. Denna bestimmelse medfér att bolaget kan
byta revisor efter sju dr utan att behova fatta ett beslut om
entledigande.

Gillande ritt saknar bestimmelser om det boér rida nigon
karenstid under vilken den tidigare valde revisorn inte kan delta i
revisionen av bolaget.

Utredningen

Eftersom svensk ritt saknar bestimmelser om revisorsrotation i
foretag av allmint intresse krivs lagstiftning for att genomféra
artikel 42.2. i Sverige.

Som ovan nimnts féreskriver artikel 42.2 personrotation i stillet
for byrarotation. Av punkten 26 i preambeln framgir att medlems-
staterna 1 stillet kan inféra bestimmelser om byrirotation under
forutsittning att syftet med regleringen enligt artikeln uppritthills.

Byte av revisorer kan 4 ena sidan innebira kostnadsékningar och
forlorade kunskaper om verksamheten, vilka i sin tur kan orsaka
risk for fel. Samtidigt dkar ett revisorsbyte férutsittningarna for att
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revisionen utférs med opartiskhet och sjilvstindighet. T syfte att
vidmakthilla de positiva férdelarna med revisorsrotation och
samtidigt s6ka undvika onédigt betungande arbetsbelastningar och
kostnadsokningar for bolagen, foresldr utredningen en reglering
som bygger pd personrotation.

Artikel 42.2 synes utgd frin uppfattningen att det endast ir
registrerade revisionsbolag som viljs som revisorer i1 foretag av
allmint intresse eftersom det bara ir den huvudansvarige som
nimns. Syftet med bestimmelsen gor sig dock lika starkt gillande i
de fall dir kvalificerade revisorer och inte registrerade revisions-
bolag ir valda revisorer. Utredningen foérordar dirfér att en svensk
reglering om personrotation bor innefatta bdde valda revisorer
(tysiska personer) och huvudansvariga revisorer.

Aven nir det giller bestimmelserna om revisorsrotation kan
medlemsstaterna, enligt artikel 39, fringd huvudregeln och undanta
foretag av allmint intresse som inte har &verldtbara virdepapper
som dr upptagna till handel pd en reglerad marknad. Utredningen
anser att frigan om undantag bér goras ir svirbedomd. Som
tidigare nimnts finns det flera fordelar med revisorsrotation.
Rotationsregler ger exempelvis bittre foérutsittningar for att
revisionen utfors med opartiskhet och sjilvstindighet. Det finns
risk for att en revisor som har varit vald i ett bolag under en lingre
tid utvecklar ett vinskapsférhillande med foretagsledningen och
dras in 1 ledningens arbete. Samtidigt bér virdet f6r bolaget av att
ha en revisor som har kunskap om verksamheten inte f6rringas. Till
bilden hor ocksd att ett krav pd revisorsrotation i samtliga féretag
av allmint intresse kan medféra kompetensproblem vid revisors-
byten 1 exempelvis sm4 banker och férsikringsbolag.

Vid en samlad bedémning finner utredningen att en minimi-
16sning ir att foredra och foresldr att revisorsrotation skall avse
endast sidana foretag vilkas 6verlitbara virdepapper ir upptagna
till handel pd en reglerad marknad. En bestimmelse med denna
innebord bor, eftersom mandatperiodskrav med svensk systematik
riktar sig till de reviderade foretagen, inférlivas med de associa-
tionsrittsliga lagarna.

I lagbestimmelsen bor anges att den fysiska person som
antingen har varit vald revisor eller huvudansvarig for revisions-
uppdraget och bytts ut i enlighet med rotationskravet, dter fir delta
i revisionen av den granskade enheten forst efter en period av minst
tva ar.
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Om féretagets revisor inte ir behorig kan revisorsvalet klandras.
Dessutom kan beslut om faststillelse av drsredovisningen, vinst-
utdelning och ansvarsfrihet klandras om revisorn inte har varit
behorig. Dirutdver kan en revisor som 4tar sig ett uppdrag 1 strid
med de aktuella reglerna komma att bli féremadl for disciplinir
tgird. Utredningen finner dirfér inte skil att foresld nigra
sirskilda sanktioner f6r brott mot de foreslagna rotationsbestim-
melserna.

Artikel 42.3
Direktivet

Artikel 42.3 innebir ett forbud f6r valda revisorer att innan minst
tvd &r har forflutit frin det att revisorn har limnat revisions-
uppdraget 6vergd till en ledande befattning hos revisionsklienten.
Detsamma giller huvudansvarig revisor for det fall ett registrerat
revisionsbolag dr valt som revisor. Bestimmelsen dr utformad p3 ett
sitt som inte gor dtskillnad mellan anstillning och andra uppdrags-
former.

Utredningen

Artikel 42.3 syftar till att forhindra att en revisors opartiskhet eller
sjilvstindighet pdverkas av vetskapen att han eller hon inom en
nira framtid skall fi en foretagsledande funktion hos revisions-
klienten. Motsvarande bestimmelse saknas i svensk ritt. Enligt
svensk ritt kan man inte heller foérbjuda nigon att ta annan
anstillning. Diremot kan man reglera situationen civilrittsligt,
varvid ett avtalsbrott kan utldsa skadestind. Sidana tankegingar
tillimpas redan i1 dag inom revisionsbranschen. Som exempel pd en
sddan reglering — 13t vara med ett annat syfte — kan nimnas bilaga 1
till FAR SRS allminna villkor f6r lagstadgad revision av svenska
aktiebolag. I denna anges f6ljande under punkten 6 “rekrytering”:
*Parterna forbinder sig att under Uppdraget och sex (6) ménader
efter det att det upphért inte — vare sig direkt eller indirekt genom
nigon annan — anstilla, férsoka anstilla eller pd nigot annat sitt
binda upp ndgon personal hos respektive Part som varit involverad
1 Uppdraget”.
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Utredningen foreslir att artikel 42.3 genomférs genom en
uttrycklig bestimmelse i lag som férbjuder en revisor att innan
minst tva ar har forflutit frén det att revisorn har limnat revisions-
uppdraget 6vergd till en ledande befattning hos revisionsklienten.

Enligt ordalydelsen riktar sig artikel 42.3 mot revisorn (dvs. den
fysiska personen). Med hinsyn till detta och di syftet med
bestimmelsen fir anses vara yrkesetisk ligger det nira till hands att
genomfora artikel 42.3 genom en bestimmelse i revisorslagen. En
sddan 16sning ger emellertid problem. En revisor som gér till annan
anstillning avsidger sig normalt sitt godkinnande eller sin
auktorisation och omfattas direfter inte av Revisorsnimndens till-
syn. Brott mot bestimmelsen kan di inte sanktioneras genom
disciplinira dtgirder.

I de fall dir ett registrerat revisionsbolag ir vald revisor, och dir
den huvudansvarige revisorn évergir till anstillning hos revisions-
klienten, kan det antas att en prévning enligt analysmodellen i 21 §
revisorslagen medfor att det registrerade revisionsbolaget — pd
grund av ett uppkommet hot; exempelvis vinskap eller egenintresse
— tvingas avsiga sig revisionsuppdraget. Brott mot karenstiden blir
pd sd sitt sanktionerat genom reglerna om opartiskhet och
sjilvstindighet. Detta stimmer vil 6verens med vad som anges i
EG:s oberoenderekommendation och 1 IFAC:s yrkesetiska regler. *

Det ir emellertid tydligt att en tillimpning av analysmodellen
inte ricker tillrickligt lingt. Om en viss fysisk person ir vald
revisor har det revisionsforetag, inom vilket revisorn var anstilld
under den tid som han eller hon innehade revisionsuppdraget, inget
kvarvarande revisionsuppdrag hos klienten nir revisorn évergitt till
ledande befattning hos denne. Analysmodellen kan dirfér inte
tillimpas. Till detta kommer att analysmodellen endast skall
tillimpas av kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag.
I de fall dir revisorn ir anstilld av ett icke-registrerat revisions-
foretag dr det tveksamt om revisorslagen &ver huvud taget kan
anvindas — f6r hir tinkbara situationer — med hinvisning till ndgot
stillforetridaransvar.

Pi grund av det anférda foresldr utredningen att artikel 42.3
genomférs genom en associationsrittslig bestimmelse som gir ut
pd att begrinsa klientforetagets mojligheter att ge sin revisor
anstillning eller uppdrag i bolagets ledning. Det kan limpligen ske

* EG:s oberoenderekommendation, A 8.1 samt IFAC:s yrkesetiska regler 290.211-212.
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genom tilligg till gillande bestimmelser om behérighet att vara
styrelseledamot och verkstillande direktér.

I artikel 42.3 anges att forbudet skall gilla tilltride till en
”ledande befattning” i den granskade enheten. Direktivet saknar en
definition av vad som avses med detta begrepp. Vigledning bor
emellertid kunna himtas frin EG-rekommendationen om oberoen-
de, 1 vilken "nyckelbefattning i féretagsledningen” definieras enligt
foljande:

Varje befattning hos revisionsklienten som inbegriper ansvar for

avgorande ledningsbeslut hos revisionsklienten, exempelvis VD

("CEO”) eller finansdirektor ("CFO”). Detta ledningsansvar bor

ocks3 ge inflytande &ver revisionsklientens redovisningspolitik och

utarbetande av drsredovisningar. En nyckelbefattning 1 foretags-
ledningen omfattar ocksd de kontraktsmissiga och faktiska éverens-
kommelser som faktiskt ger en enskild person mojlighet att medverka

1 utdvandet av denna ledningsfunktion pd ett annat sitt, t.ex. inom
ramen f6r ett konsultkontrake.

Bestimmelser om ledande befattningshavare finns 1 bl.a. 8 kap. 51—
54 §§ aktiebolagslagen. Av férfattningskommentaren till 8 kap.
51§ nimnda lag (se prop. 2005/06:186 s. 66) framgir att med
“andra personer i bolagets ledning” , dvs. utéver den verkstillande
direktdren, avses personer som ingdr i ledningsgrupper eller
liknande organ och chefer som ir direkt understillda den verks-
tillande direktéren. Som exempel pd benimningar som vanligen
ingdr 1 den avsedda kretsen nimns ekonomidirektdr, finans-
direktér, affirsomrideschef och personalchef. Vice verkstillande
direktdr omfattas inte, om inte han eller hon ingdr 1 bolagets
ledning. Ar bolaget ett moderbolag, ir det naturligt att uppgifterna
omfattar i vart fall av moderbolaget anstillda personer som ingdr i
koncernledningen.

En bestimmelse som innebir en begrinsning av klientféretagets
moijligheter att ge sin revisor anstillning eller uppdrag i bolagets
ledning bor dirfér limpligen omfatta den personkrets som avses
med EG-rekommendationens ovan dtergivna definition och aktie-
bolagslagens bestimmelser.

Som ett led i férvaltningsrevisionen skall revisorn granska och i
revisionsberittelsen uttala sig om styrelseledaméterna bor beviljas
ansvarsfrihet gentemot bolaget. Redan av det skilet finner utred-
ningen att férbudet ocksd skall avse uppdrag som styrelseledamot.

Utredningen har ocksd att ta stillning till om den 1 Direktivet
angivna karenstiden skall omfatta endast anstillningsférhillanden
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eller om den skall ha ett vidare tillimpningsomride och omfatta
ocksd olika uppdragsférhdllanden. FAR SRS har i ovan citerade
allminna villkor angett att rekryteringshindret avser att “anstilla,
forsoka anstilla eller pd ndgot annat sitt binda upp” personen i
frdga. Enligt utredningens uppfattning bér detta tolkas som om
rekryteringshindret inte enbart avser rena anstillningsférhillanden.
Utredningen delar denna uppfattning och foresldr att karenstiden
skall omfatta sivil anstillnings- som uppdragsférhillanden.

Enligt artikel 39 ges medlemsstaterna mojlighet att géra
undantag for artikel 42 nir det giller noterade féretag. Utred-
ningen har av skil som redovisats i det foregdende valt att nyttja
denna undantagsméjlighet nir det giller inférlivandet av Svriga
artiklar 1 detta kapitel. Av samma skil féresldr utredningen att
undantagsmdjligheten utnyttjas betriffande artikel 42.3 och att den
foreslagna karenstiden siledes skall avse endast valda fysiska
personer eller huvudansvariga revisorer i foretag vars Sverldtbara
virdepapper idr upptagna till handel pa en reglerad marknad.

Eventuella évertridelser mot karensregeln sanktioneras till en
del genom de ovannimnda sanktionerna nir en revisor ir obehérig.
I 6vrigt far saken regleras genom avtal.
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Revisionsstandarder och
revisionsrapportering

8.1 Artikel 26 — Revisionsstandarder

1. Medlemsstaterna skall kriva att lagstadgade revisorers och
revisionsforetags lagstadgade revision foljer internationella revisions-
standarder som kommissionen antagit 1 enlighet med férfarandet i
artikel 48.2. Medlemsstaterna fir tillimpa nationell revisionsstandard
om inte kommissionen antagit en internationell revisionsstandard som
ticker samma omrdde. Antagna internationella revisionsstandarder
skall offentliggoras i oférkortad form pd de officiella gemenskaps-
spriken 1 Europeiska unionens officiella tidning.

2. Kommissionen fir besluta i enlighet med férfarandet i artikel 48.2
om internationella revisionsstandarders tillimplighet i gemenskapen.
Kommissionen skall anta internationella revisionsstandarder for
tillimpning i gemenskapen endast om de

a) har tagits fram i laga ordning, under vederborlig offentlig tillsyn och
dppenhet samt ir allmiint accepterade internationellt,

b) bidrar till att ge drsboksluten eller den sammanstillda redovisningen
hég trovirdighet och kvalitet 1 enlighet med principerna i artikel 2.3 1
direktiv 78/660/EEG och 1 artikel 16.3 1 direktiv 83/349/EEG, och

¢) bidrar till det europeiska gemensamma bista.

3. Medlemsstaterna far foreskriva om ytterligare revisionsférfaranden
eller revisionskrav utdver de internationella revisionsstandarderna
eller, i undantagsfall, genom att bortse frin delar av dessa standarder,
endast om dessa foérfaranden och krav hirrér {rin sirskilda nationella
krav i lagstiftningen pd lagstadgade revisioners omfattning. Medlems-
staterna skall se till att s3dana revisionsférfaranden eller revisionskrav
ir forenliga med bestimmelserna 1 punkt 2 b och ¢ och skall underritta
kommissionen och medlemsstaterna om dessa innan de antas. Om
medlemsstaterna 1 ett undantagsfall bortser frin delar av en inter-
nationell revisionsstandard skall de meddela kommissionen och de
andra medlemsstaterna sina sirskilda nationella rittsliga krav och
skilen till att de beh3lls, minst sex minader fére det nationella
antagandet eller, vid krav som redan finns vid antagandet av en
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internationell revisionsstandard, senast tre minader efter antagandet av
den aktuella internationella revisionsstandarden.

4. Medlemsstaterna fir infora ytterligare krav avseende lagstadgade
revisioner av irsbokslut och sammanstilld redovisning under en period
som l6per ut den 29 juni 2010.

Bedomning: Svensk ritt strider inte mot vad som anges 1 artikel
26 om internationella revisionsstandarder.

Direktivet
Punkten 1

I punkten 13 i preambeln anges att det dr viktigt att sdkerstilla
konsekvent hog kvalitet 1 alla lagstadgade revisioner som krivs
enligt gemenskapslagstiftningen. Alla lagstadgade revisioner bor
dirfor utforas pd grundval av internationella revisionsstandarder.

Enligt punkten 1 i artikel 26 ir medlemsstaterna skyldiga att se
till att kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag féljer
de internationella revisionsstandarder som har antagits av kommis-
sionen i enlighet med det kommittéférfarande som anges i artikel
48.2. Medlemsstaterna far tillimpa nationella revisionsstandarder i
den min kommissionen inte har antagit en internationell revisions-
standard som ticker samma omride.

Punkten 2

I punkten 2 anges under vilka férutsittningar kommissionen far
besluta om internationella revisionsstandarder. Fér att kommis-
sionen skall kunna anta en internationell revisionsstandard som
skall tillimpas 1 gemenskapen méste den vara allmint accepterad
internationellt. Dessutom krivs att den har utvecklats med fullt
deltagande av alla berorda parter enligt ett férfarande med 6ppen-
het och insyn. Standarden skall vidare bidra till att ge &rsbokslutet
eller koncernredovisningen hég trovirdighet och kvalitet och bidra
till det europeiska gemensamma bista.

Kommissionen har dnnu inte antagit ndgra internationella
revisionsstandarder. De revisionsstandarder som &syftas kommer 1
huvudsak att baseras pd de internationella revisionsstandarderna
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International Standards on Auditing (ISA), vilka ges ut av den
internationella revisorsorganisationen International Federation of
Accountants (IFAC). IFAC:s dvergripande uppgift dr att dver hela
virlden utveckla och stirka en revisorskdr som har en enhetlig
uppfattning om god revisionssed och férmiga att tillhandahilla
ganster av hog och jimn kvalitet 1 allmidnhetens intresse. IFAC:s
Council har inrittat en revisionskommitté, International Auditing
and Assurance Standards Board (TAASB), for att pd Councils
vignar, utveckla och utfirda standarder fér och uttalanden om
revision och niraliggande tjinster.

F.n. pdgdr ett arbete, som leds av TAASB, med att se 6ver
gillande ISA. Det s.k. Clarity-projektet innebir att dessa revisions-
standarder skall bearbetas 1 férsta hand sprikligt och strukturellt.
Projektet innebir siledes inte primirt en prévning 1 sak av
innehillet 1 gillande ISA. Detta utesluter emellertid inte att vissa
ISA (exempelvis ISA 200 och ISA 600) ir féremadl for bide revision
och omarbetning inom ramen fér projektet. EU fungerar som
remissinstans 1 projektet. EU har vidare, genom kommissionen,
ritt att nirvara vid TAASB:s sammantriden.

I punkten 14 i preambeln anges att kommissionen bor se till att
det gors en Gversyn innan antagandeprocessen inom EU inleds.
Syftet med &versynen ir att se till att de ovannimnda forut-
sittningarna for att kommissionen skall kunna anta en inter-
nationell revisionsstandard ir f6r handen. Resultatet av 6versynen
skall rapporteras till medlemmarna 1 AuRC. Direfter skall
kommissionen tillsammans med AuRC préva om de internationella
revisionsstandarderna kan antas.

EU:s arbete med att anta internationella revisionsstandarder
férvintas borja under &r 2008. Diskussioner har férts inom AuRC
om huruvida samtliga ISA skall omfattas av ett enda beslut eller om
de skall beslutas efter hand, men trida 1 kraft i medlemsstaterna vid
en gemensam tidpunkt. F.n. har inget beslut fattats i denna friga.

Punkten 3

I de fall det finns sirskilda nationella krav i lagstiftningen rérande
lagstadgad revision f&r medlemsstaterna foreskriva om revisions-
forfaranden eller revisionskrav utéver de internationella revisions-
standarderna. Medlemsstaterna kan till exempel kriva ytterligare en
revisionsberittelse till kontrollorganet eller féreskriva andra
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rapporterings- eller revisionskrav grundade pa nationella regler for
bolagsstyrning. I undantagsfall kan medlemsstaterna dessutom
bortse frin delar av de internationella standarderna. Om medlems-
staterna viljer att anvinda sig av denna mojlighet, méste de se till
att deras nationella revisionsférfaranden eller revisionskrav ir
forenliga med kraven som anges 1 punkten 2 b och c. Det innebir
att varje tilligg eller undantag frdn de antagna internationella
revisionsstandarderna som medlemsstaterna gér méste bidra till att
foretagens A4rsbokslut fir hog trovirdighet och frimja det
europeiska gemensamma bista. Medlemsstaterna idr skyldiga att
underritta kommissionen och &vriga medlemsstater om sina
sirskilda nationella rittsliga krav inom viss tid.

Punkten 4

Av punkten 4 framgir att medlemsstaterna fir inféra ytterligare
krav avseende lagstadgade revisioner fram till och med den 29 juni
2010.

Gillande ritt

Av 9 kap. 3 § aktiebolagslagen framgdr att revisorn skall granska
foretagets &rsredovisning och bokformg samt foretagsledningens
forvaltning. Granskningen skall vara si ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver. Detsamma giller enligt revisions-
lagen lagen om ekonomiska féreningar och stiftelselagen med den
justeringen att granskningen av foretagsledningens férvaltning ir
anpassad  till bestimmelserna om ledningsorganisationen i
respektive foretagsform.

Genom att granskningens inriktning och omfattning har knutits
till uttrycket ”god revisionssed”, kan den fortldpande anpassas till
utvecklingen inom revisionsomridet. Sedan ldng tid tillbaka
utfirdar FAR SRS rekommendationer och gor uttalanden i
revisionsfrigor som ir giltiga vid revisionsverksamhet oavsett
foretagsform.

Enligt revisorslagen har Revisorsnimnden ett tolknings-
foretride nir det giller utvecklingen av god revisionssed och god
revisorssed.
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Som ett led i sin verksamhet ger FAR SRS ut Revisionsstandard
i Sverige RS. Enligt god revisionssed skall kvalificerade revisorer
och registrerade revisionsbolag tillimpa dessa vid revision av ett
foretags arsredovisning och bokféring samt féretagsledningens
forvaltning. RS innehdller grundliggande principer och viktiga
tillvigagingssitt.

RS baseras pa de internationella revisionsstandarderna ISA och
foljer deras struktur och numrering. Med den anpassning som
krivs skall RS ocksd anvindas vid revision av andra finansiella
rapporter och annan information samt vid utférande av nira-
liggande tjinster. Andringar och kommentarer eller hinvisningar
har gjorts med hinsyn till svensk lagstiftning. Anpassningar till
svensk ritt forekommer 1 storre eller mindre utstrickning i de
flesta RS.

Vissa inslag i den svenska definitionen av lagstadgad revision
och lagstadgade tilliggsuppdrag har lett till nationella sir-
regleringar, vilka saknar direkt motsvarighet 1 ISA. Exempel hirpd
ir framfor allt den svenska férvaltningsrevisionen.

Sverige ir sannolikt, tillsammans med Finland, ensamt om att ha
bestimmelser om detta inslag i den lagstadgade revisionen.
Férvaltningsrevision innebidr att revisorn inte bara skall granska
foretagets drsredovisning och rikenskaper, utan dven styrelsens och
den verkstillande direktdrens forvaltning. Den svenska revisions-
standard som giller pd omrddet (RS 209 Granskning av styrelsens
och verkstillande direktdérens f6rvaltning) saknar forebild 1 ISA. RS
209 innehdller, utéver vigledning om revisorns skyldighet att
granska ett foretags forvaltning enligt svensk lagstiftning, dven
grundliggande principer fér rapporteringen av férvaltnings-
revisionen.

Revisorn skall sdledes i revisionsberittelsen, nir det giller
granskningen av ett aktiebolag, uttala sig om

o styrelseledaméternas och verkstillande direktérens ansvarsfrihet
enligt 9 kap. 33 § forsta stycket aktiebolagslagen,

o eventuellt uttalande om férteckning Gver vissa 1dn och siker-
heter enligt 9 kap. 32 § 3 aktiebolagslagen,

e eventuell anmirkning om ndgon styrelseledamot eller verk-
stillande direktdren foretagit ndgon atgird eller gjort sig skyldig
till ndgon férsummelse som kan féranleda ersittningsskyldighet
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gentemot bolaget enligt 9 kap. 33 § andra stycket aktiebolags-
lagen,

e cventuell anmirkning om nigon styrelseledamot eller verk-
stillande direktéren pd annat sitt har handlat i strid med
aktiebolagslagen, tillimplig lag om drsredovisning eller bolags-
ordningen enligt 9 kap. 33 § andra stycket aktiebolagslagen,

samt

e cventuell anmirkning 1 friga om inte fullgjorda skyldigheter
rorande skatter och avgifter enligt 9 kap. 34 § aktiebolagslagen.

Utredningen

I artikel 26 3liggs medlemsstaterna att se till att kvalificerade
revisorer och registrerade revisionsbolag foljer de internationella
revisionsstandarder som kommissionen har beslutat om. Av
Direktivet framgdr att dessa standarder i huvudsak kommer att
baseras pd de ISA som har genomgitt Clarity-projektet. Medlems-
staterna fir tillimpa nationella revisionsstandarder om inte
kommissionen har antagit en internationell revisionsstandard som
ticker samma omrdde. En f6rutsittning fér att fi tllimpa
nationella revisionsstandarder ir att innehdllet i dessa hirrér frin
sirskilda nationella krav pd lagstadgade revisioners omfattning.

F.n. har kommissionen inte antagit ndgra internationella
revisionsstandarder, varfér gillande svensk ritt inte strider mot
artikel 26.

Nir kommissionen beslutar om internationella revisions-
standarder kan det bli problem eftersom Direktivet endast ger
begrinsade mojligheter for Sverige att behalla eller anta revisions-
standarder som avviker frin ISA. Det kan di bli nédvindigt att
anpassa den associationsrittsliga lagstiftningen till ISA.

Ett exempel pd ett omrdde som kan behova ses over ir
forvaltningsrevisionen. For att f8 behilla den svenska f6rvaltnings-
revisionen krivs sannolikt att en sirskild svensk revisionsstandard
tillimpas dven i fortsittningen. Denna svenska standard kan dock
komma att éverlappa reglerna i ISA om granskningen av bolagets
system for intern kontroll. Om férvaltningsrevisionen gérs om
eller t.o.m. avskaffas miste en ingdende utredning goéras av om
detta pdverkar bestimmelserna i associationsritten om ansvars-
frihet f6r bolagets ledning. Frigan om férvaltningsrevisionen méste
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dessutom ses 1 ljuset av hur slopandet av revisionsplikten i mindre
aktiebolag genomférs.

Utredningen avser att dterkomma till frigorna om férvaltnings-
revision under det fortsatta utredningsarbetet.

8.2 Artikel 27 - Lagstadgad revision av
sammanstalld redovisning

Medlemsstaterna skall vid lagstadgad revision av koncerners
sammanstillda redovisning se till att

a) koncernrevisorn bir hela ansvaret {or revisionsberittelsen rérande
den sammanstillda redovisningen,

b) koncernrevisorn genomfér en granskning och bevarar
dokumentation om sin granskning av revisionsarbete som utférts av
tredjelandets revisorer, lagstadgade revisorer, tredjelandets revisions-
foretag for koncernrevisionens indamil. Den dokumentation som
bevarats av koncernrevisorn skall vara s3dan att den relevanta behériga
myndigheten skall kunna genomféra en granskning av koncern-
revisorns arbete pd ett riktigt sitt,

c) nir en del av en koncern revideras av revisorer eller revisionsféretag
frén ett tredjeland dir samarbetsformer enligt artikel 47 saknas, skall
koncernrevisorn bira ansvaret for att de offentliga tillsynsmyndig-
heterna pd begiran korrekt tillstills dokumentation om revisionsarbete
som utférts av tredjelandets revisorer eller revisionsféretag, inbegripet
arbetsdokument som berdér koncernrevisionen. For att sikerstilla
detta overlimnande skall koncernrevisorn behdlla en kopia av
dokumentationen eller, alternativt, avtala med tredjelandets revisorer
eller revisionsforetag om att han eller hon pd begiran skall ges veder-
bérlig och obegrinsad &tkomst till denna eller vidta andra limpliga
dtgirder. Om revisionshandlingarna pd grund av rittsliga eller andra
hinder inte kan 6verlimnas frin ett tredjeland till koncernrevisorn
skall den dokumentation som bevarats av koncernrevisorn innehilla
bevis pd att han eller hon har vidtagit limpliga dtgirder for act f3
jtkomst till revisionsdokumentationen samt, om det finns andra in
rittsliga hinder som féljer av landets lagstiftning, bevis for sddana

hinder.
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Forslag och bedomning: Svensk ritt dr forenlig med
Direktivets krav pd att koncernrevisorn bir ansvaret fér inne-
hillet i koncernrevisionsberittelsen.

Svensk ritt dr dven forenlig med kraven pd att koncern-
revisorn skall granska och dokumentera sin granskning av det
arbete som berér koncernrevisionen och som har utférts av
andra valda revisorer 1 koncernen.

En bestimmelse bor inféras som reglerar koncernrevisorns
ansvar for att Revisorsnimnden pd begiran tillstills dokumen-
tation avseende det revisionsarbete som har utférts av en revisor
eller ett revisionsféretag frin ett tredjeland, vars behoriga
myndighet saknar samarbetsavtal med Revisorsnimnden.

Direktivet

Bestimmelserna i artikeln ir nya och saknar alltsd motsvarighet i
1984 &rs revisorsdirektiv. I artikeln regleras ansvarstérdelningen
mellan koncernrevisorn och andra revisorer som granskar féretag i
samma koncern. Det dr koncernrevisorn som har hela ansvaret for
koncernrevisionsberittelsen.

Artikeln innehdller dven bestimmelser som rér koncern-
revisorns skyldighet att granska revisionsarbete som har utforts av
andra kvalificerade revisorer samt av revisorer respektive revisions-
foretag frin tredjelinder som ett led 1 koncernrevisionen.
Koncernrevisorn har skyldighet att bevara dokumentation rérande
denna granskning.

Slutligen anges det i artikeln att om delar av revisionen utférs av
revisorer respektive revisionsforetag frin sidana tredjelinder, med
vilka samarbetsformer enligt artikel 47 saknas, koncernrevisorn
indd har ansvaret fér att tillsynsmyndigheterna, pi begiran,
tillstills revisionsdokumentation inklusive arbetsdokument som
rér koncernrevisionen. For att 8stadkomma detta kan koncern-
revisorn antingen behilla kopior av dokumentationen eller avtala
med berdrda revisorer och revisionsféretag om att han eller hon pd
begiran skall {3 tillgdng till denna eller vidta andra limpliga
dtgirder. I fall dir revisionshandlingarna pd grund av rittsliga eller
andra hinder inte kan 6verlimnas till koncernrevisorn miste han
eller hon dokumentera de dtgirder som har vidtagits for att f3
tillgdng till sddan revisionsdokumentation.
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Gillande ritt

I svensk ritt har den valde revisorn ansvaret fér innehillet i
revisionsberittelsen. Av 17 § revisorslagen framgir att 1 de fall ett
registrerat revisionsbolag ir vald revisor, bolaget har en skyldighet
att utse en huvudansvarig. Denne kvalificerade revisor skall bl.a.
underteckna revisionsberittelsen.

Nir det giller koncernrevision anges i 9 kap. 3§ aktie-
bolagslagen att revisorn skall granska bolagets drsredovisning och
bokféring samt styrelsens och den verkstillande direktorens
férvaltning. Granskningen skall vara si ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver. Om bolaget ir moderbolag, skall
revisorn dven granska koncernredovisningen, om en sidan har
upprittats, samt koncernféretagens inbordes férhllanden.

Enligt 9 kap. 38 § aktiebolagslagen, som hinvisar till 29 § andra
stycket, skall koncernrevisionsberittelsen vara undertecknad av
koncernrevisorn.

Av 9 kap. 7 § samma lag framgér att revisorn i ett dotterbolag
skall limna moderbolagets revisor de upplysningar och den hjilp
som revisorn begir.

Varken i lag eller lagférarbeten ges ndgra anvisningar om hur
moderbolagets revisor skall gi tillviga vid granskningen av
koncernredovisningen och koncernféretagens inbérdes for-
hillanden i 6vrigt. I FAR SRS rekommendation RevU 1 ”Uttalande
som komplettering till RS” ingdr ett avsnitt som belyser de
uppgifter som revisorn i moderbolaget har. Dir anges bl.a. vilka
instruktioner som moderbolagets revisor bor limna tll dotter-
foretagsrevisorn. I det avsnittet anges vidare att om dotterféretaget
saknar revisor eller om han eller hon inte har nédvindig kompetens
moderbolagets revisor sjilv miste foéranstalta om granskning av
dotterfoéretaget 1 den utstrickning som ir praktisk méjlig. Vad
giller uppgifterna 1 forvaltningsberittelsen bér moderbolags-
revisorn genom instruktioner eller pd annat sitt forvissa sig om att
uppgifterna blir granskade av dotterféretagsrevisorerna i nédvindig
utstrickning.

I 24§ revisorslagen finns bestimmelser om revisorers och
registrerade revisionsbolags dokumentationsskyldighet. Enligt
paragrafen skall dessa dokumentera sina uppdrag 1 revisions-
verksamheten. Dokumentationen skall innehilla sidan information
som ir visentlig fo6r att revisorns arbete samt hans eller hennes
opartiskhet och sjilvstindighet skall kunna bedémas i efterhand.
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Dokumentationen skall ha firdigstillts nir revisionsberittelsen
eller annat utlitande avges.

I 2-5 §§ 1 Revisorsnimndens foéreskrifter (RNFS 2001:2) Villkor
for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet finns
nirmare bestimmelser om dokumentationsskyldighet och arkiv-
ering.

Revisorernas dokumentationsskyldighet behandlas idven 1 RS
230 Dokumentation. I punkten 11SE, dir hinsyn har tagits till
svensk lagstiftning, ges exempel pd vad dokumentationen vanligtvis
innehiller. Bland de uppriknade exemplen anges ”information om
de tgirder som vidtagits fér enheter som revideras av en annan
revisor” samt “kopior av kommunikation med andra revisorer,
specialister och annan tredje part”.

I RS 600 ”Anvindning av det arbete som utférts av annan
revisor” ges ytterligare vigledning om hur en “huvudrevisor”
anvinder det arbete som en annan revisor har utfért samt
dokumentationen hirav.

Utredningen

Det finns i svensk lag ingen uttrycklig ansvarsférdelning mellan
valda revisorer som granskar foretag inom samma koncern.
Eftersom det ir moderbolagsrevisorns lagstadgade skyldighet att
granska koncernredovisningen samt att underteckna koncern-
revisionsberittelsen ir det dock denne som har ansvaret {or
innehillet 1 koncernrevisionsberittelsen. Eftersom det siledes ir
uteslutet att ndgon annan revisor ansvarar fér innehillet 1 koncern-
revisionsberittelsen finner utredningen inte skil att i detta
hinseende foresld ndgon indring.

Enligt artikel 27 b har koncernrevisorn en skyldighet att granska
revisionsarbete som har utférts av kvalificerade revisorer samt
revisorer och revisionsféretag i tredjelinder som ett led i koncern-
revisionen. Nigon nirmare vigledning fér denna granskning
limnas inte 1 Direktivet.

I artikeln &terfinns inte heller nigon uttrycklig bestimmelse
som rér en dotterbolagsrevisors upplysningsplikt gentemot
revisorn 1 ett moderbolag. I svensk ritt finns bl.a. 19 kap. 7 § aktie-
bolagslagen och 1 10 kap. 9§ f6rsikringsrérelselagen en
upplysningsplikt f6r revisorn i ett dotterbolag gentemot revisorn 1
moderbolaget. Dessa bestimmelser baseras emellertid pd koncern-
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definitionen 1 1 kap. 11§ aktiebolagslagen, som forutsitter att
moderbolaget ir svenskt.

Det skulle underlitta arbetet fé6r moderbolagsrevisorn i en
internationell koncern om upplysningsplikten f6r en revisor 1 ett
dotterbolag dven gillde 1 de fall dir moderbolaget inte ir svenskt.
Utredningen har dirfér 6vervigt att féresld en sddan ordning. Det
finns emellertid vissa risker med att utvidga bestimmelsernas
tillimpningsomrade. Det skulle silunda kunna medféra en obalans
nir det giller upplysningsplikten fér svenska dotterbolagsrevisorer
1 forhdllande till utlindska. Infér ett utvidgat tillimpningsomrade
méste dven behovet av motsvarande regleringar nir det giller
koncerner inom exempelvis stiftelser (4 kap. 10§ stiftelselagen)
och ekonomiska féreningar (8 kap. 11§ lagen om ekonomiska
féreningar) beaktas. Det kan i detta sammanhang dessutom
nimnas att nuvarande ISA 600, som behandlar koncernrevision och
d3 sirskilt férhdllandet mellan koncernrevisorn och évriga revisorer
som granskar féretag i samma koncern, ir féremal f6r 6versyn. Vid
en sammantagen bedémning har utredningen funnit att det f.n. inte
finns tillrickliga skil for att féresld ndgra dndringar 1 dessa delar.

Revisorn skall bevara dokumentationen av sin egen granskning
av revisionsarbete som har utférts av kvalificerade revisorer,
revisorer och revisionsféretag frin ett tredjeland och som har
betydelse for koncernrevisionen. Dokumentationen skall dven vara
av sddant slag att den terspeglar revisorns arbete pi ett tillfreds-
stillande sitt.

Med hinsyn till utformningen av 9 kap. 3 § aktiebolagslagen,
24 § revisorslagen och 2-58§§ 1 Revisorsnimndens foreskrifter
(RNFS 2001:2) Villkor fér revisorers och registrerade revisions-
bolags verksamhet anser utredningen att svensk ritt Gverens-
stimmer med artikel 27 b.

Bestimmelserna 1 27 ¢ om koncernrevisorns ansvar for att
tillsynsmyndigheterna pa begiran tillstills dokumentation avseende
det revisionsarbete som har utférts av revisorer eller revisions-
foretag frin ett tredjeland, med vilka samarbetsformer enligt artikel
47 saknas, har ingen motsvarighet i svensk ritt. Utredningen
forordar dirfor att en ny bestimmelse, som reglerar koncern-
revisorns ansvar f6r denna dokumentation, tas in i revisorslagen.

227



Revisionsstandarder och revisionsrapportering SOU 2007:56

8.3 Artikel 28 — Revisionsberattelse

1. Om ett revisionsféretag utfér den lagstadgade revisionen, skall
revisionsberittelsen undertecknas &tminstone av den eller de
lagstadgade revisorer som utfér den lagstadgade revisionen for
revisionsforetagets rikning. Medlemsstaterna fir under sirskilda
omstindligheter foreskriva att detta undertecknande inte behdver
offentliggdras om nigons personliga sikerhet dirigenom kan hotas pd
ett dverhingande och betydande sitt. De medverkande personernas
namn skall dock alltid vara kinda fér de berérda behoriga
myndigheterna.

2. Utan hinder av artikel 51a.1 i direktiv 78/660/EEG och om
kommissionen inte har antagit en gemensam standard for
revisionsberittelser i enlighet med artikel 26.1 i det hir direktivet, fir
kommissionen, i enlighet med férfarandet i artikel 48.2 1 det hir
direktivet, anta en gemensam standard for revisionsberittelser f6r ars-
bokslut eller sammanstilld redovisning som upprittats enligt inter-
nationellt erkinda redovisningsstandarder, f6r att stirka allminhetens
fortroende f6r revisionsfunktionen.

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med Direktivets krav om
vem som skall underteckna revisionsberittelsen nir ett
registrerat revisionsbolag ir vald revisor.

Utredningen anser inte att det finns skil att lagreglera den
mojlighet till undantag frn skyldigheten att underteckna
revisionsberittelsen som Direktivet ger.

Direktivet

Artikeln innehiller bestimmelser om vem som skall underteckna
revisionsberittelsen nir ett registrerat revisionsbolag ir wvald
revisor. Artikeln ger dessutom medlemsstaterna mojlighet att
bortse frin detta krav i de fall dir revisorns personliga sikerhet pd
ett allvarligt sitt kan hotas om hans eller hennes namn
offentliggérs.

I artikeln fastslds dven att kommissionen — f6r att stirka allmin-
hetens fortroende for revisionsfunktionen — fir anta en gemensam
standard f6r revisionsberittelser avseende drsredovisningar eller
koncernredovisningar som har upprittats enligt internationellt
erkinda redovisningsstandarder. Ett sddant forfarande forutsitter
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dock att en tillimplig standard f6r en sidan revisionsberittelse inte
har antagits av kommissionen i enlighet med artikel 26.1.

Gillande ritt

Enligt bl.a. 9 kap. 19 § aktiebolagslagen och 19 § revisionslagen far
dven ett registrerat revisionsbolag utses till revisor. I 17§
revisorslagen finns bestimmelser om vem som 1 sidana fall fir vara
huvudansvarig fér revisionen och vilka skyldigheter som denne
revisor har. Av paragrafen framgir bla. att en av de 1 bolaget
yrkesverksamma, kvalificerade revisorerna skall vara huvudansvarig
och underteckna revisionsberittelsen. Om revisionsberittelsen
undertecknas av flera revisorer, skall det anges vem som ir huvud-
ansvarig.

Utredningen

Utredningen anser att svensk ritt 6verensstimmer med det krav
som uppstills i artikeln.

Den méjlighet till undantag frén skyldigheten att underteckna
revisionsberittelsen som finns i Direktivet saknas i gillande svensk
ritt. Med hinsyn till revisorns skyldighet att, enligt bestimmel-
serna i revisorslagen om opartiskhet och sjilvstindighet, avgd frin
ett uppdrag om han eller hon kinner sig hotad, finner utredningen
inte skil att féresld att nimnda undantagsméjlighet tas in i svensk
lag.
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Kvalitetskontroll

Forslag och bedomning: I lag infors en bestimmelse om att
Revisorsnimnden skall tillse att alla kvalificerade revisorer och
registrerade revisionsforetag genomgir kvalitetskontroll minst
vart sjitte &r. Revisorer och revisionsféretag som granskar
foretag vars virdepapper ir noterade pd en reglerad marknad
skall dock genomga kontrollen minst vart tredje ar.

pa kvalitetskontrollanterna, hur dessa skall utses, kontrollens
omfattning, att en skriftlig granskningsrapport skall upprittas
och vad den skall innehilla.

Revisorsnimnden bér bestimma vilka krav som skall stillas

9.1 Artikel 29 och 43 - Kvalitetssakring
Artikel 29

1. Alla medlemsstater skall se till att alla lagstadgade revisorer och
revisionsforetag omfattas av ett system for kvalitetssikring som minst
uppfyller féljande kriterier:

a) Systemet for kvalitetssikring skall organiseras si att det dr oberoen-
de av de granskade lagstadgade revisorerna och revisionsféretagen och
omfattas av offentlig tillsyn enligt kapitel VIIL

b) Systemet for kvalitetssikring skall finansieras si att det dr sikert
och fritt frin eventuell otillborlig pdverkan frin lagstadgade revisorer
eller revisionsforetag.

c) Systemet for kvalitetssikring skall ha tillrickliga resurser.

d) De personer som utfor kvalitetssikringskontrollen skall ha limplig
yrkesutbildning och relevanta erfarenheter av lagstadgad revision och
ekonomisk rapportering samt sirskild utbildning 1 kvalitetssikrings-
kontroll.

e) De personer som utfér sirskild kvalitetssikringskontroll skall viljas
ut 1 enlighet med ett objektivt forfarande som utformats si att det inte
finns ndgon intressekonflikt mellan dem och den granskade lag-
stadgade revisorn eller revisionsforetaget.
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f) Kvalitetssikringskontrollen, med stdd av limplig kontroll av valda
revisionshandlingar, skall omfatta bedémning av efterlevnaden av
tillimpliga revisionsstandarder och krav p4 oberoende, kvantiteten och
kvaliteten av de resurser som lagts ned, revisionsarvoden och
revisionsforetagets interna system for kvalitetskontroll.

g) Kvalitetssikringskontrollen skall presenteras i en rapport som skall
innehilla de huvudsakliga slutsatserna fran kvalitetssikringskontrollen.
h) Kvalitetssikringskontroller skall utféras minst vart sjitte ir.

i) De 6vergripande resultaten av systemet for kvalitetssikring skall
offentliggdras varje ar.

j) Rekommendationer frin kvalitetskontroller skall inom rimlig tid
foljas upp av den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget. Om
rekommendationerna enligt punkt 1 j inte foljs upp, skall den
lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget i féorekommande fall bli
foremal for disciplinira dtgirder eller pafoljder enligt artikel 30.

2. Kommissionen kan i enlighet med foérfarandet 1 artikel 48.2 anta
tillimpningsféreskrifter for att 6ka allminhetens fortroende for
revisionsfunktionen och fér att se till att punkt 1 a-b och e—j tillimpas
enhetligt.

Artikel 43

Lagstadgade revisorer eller revisionsféretag som utfér lagstadgad
revision av foretag av allmint intresse skall minst vart tredje &r bli
toremal for kvalitetssikring enligt artikel 29.

Direktivet

I punkten 17 i Direktivets preambel anges bla. féljande. Regel-
bundna kontroller ir ett bra sitt att uppnd en konsekvent hog
kvalitet pd lagstadgade revisioner. Lagstadgade revisorer och
revisionsforetag bor dirfor omfattas av ett system for kvalitets-
sikring som ir organiserat pd ett sidant sitt att det dr oberoende i
forhdllande till de granskade lagstadgade revisorerna och revisions-
foretagen. Medlemsstaterna kan begira att endast kraven pd
revisionsforetagen enligt artikel 29 skall beaktas om det finns ett
gemensamt system for kvalitetssikring. Systemet kan anordnas sd
att varje enskild revisor blir féremdl fér en kvalitetskontroll vart
sjitte r. Finansieringen av kvalitetssikringssystemet fir inte
utsittas for otillborlig pdverkan 1 detta avseende. Kommissionen
bér vara behérig att anta genomfdérandebestimmelser 1 drenden
som ror anordnandet av systemet och dess finansiering for det fall

232



SOU 2007:56 Kvalitetskontroll

allminhetens foértroende f6r kvalitetssikringssystemet har minskat
1 betydande min. Medlemsstaternas offentliga tillsynssystem bor
uppmuntras att ta fram en samordnad strategi nir det giller
genomférandet av kvalitetskontroller 1 syfte att undvika onédiga
bérdor t6r de berérda parterna.

Négra motsvarande bestimmelser 1 1984 &rs revisorsdirektiv
finns inte. Emellertid antog kommissionen den 15 november 2000
en rekommendation om kvalitetssikring av lagstadgad revision i
EU. I rekommendationen angavs att medlemsstaterna bor vidta
tgirder for att sikerstilla att alla personer som utfér lagstadgad
revision omfattas av ett kvalitetssikringssystem. Rekommenda-
tionen syftade till att faststilla en norm fér medlemsstaternas
kvalitetssikring 1 hela EU. Den 3terfinns som bilaga 4 till detta
betinkande.

Enligt 29.2 fr kommissionen anta tillimpningsféreskrifter for
att 6ka allminhetens fértroende f6r revisionsfunktionen och frimja
en enhetlig tillimpning av artikeln. Nigra sidana féreskrifter har
innu inte meddelats.

Gillande ritt

Enligt 3 § revisorslagen skall Revisorsnimnden utéva tillsyn 6éver
revisionsverksamhet samt &6ver godkinda och auktoriserade
revisorer respektive registrerade revisionsbolag. Av 28 § féljer att
revisorer och registrerade revisionsbolag ir skyldiga att lita
Revisorsnimnden vid sin tillsyn granska akter, bokféring och
ovriga handlingar som hor till verksamheten och att limna
nimnden de uppgifter som behévs fér tillsynen. I 29 och 30 §§
anges att foretag 1 vissa fall dr skyldiga att limna upplysningar till
nimnden. Skatteverket skall enligt 31 § underritta nimnden om
omstindigheter rérande revisorer eller registrerade revisionsbolag
som kan vara av betydelse for dess verksamhet.

Revisorsnimnden har foreskrivit (10§ RFNS 2001:2) att
revisorer 1 den omfattning som nimnden bestimmer skall vara
foremal for periodiskt dterkommande kvalitetskontroll utférd av
en kontrollant utsedd av Revisorsnimnden. Enligt 17 § revisors-
férordningen skall nimnden ta ut avgift av revisorn f6r kvalitets-
kontrollen. Nimnden har foreskrivit att avgiftens storlek efter
slutférd kontroll skall bestimmas med beaktande av kontrollantens
arbete, tidsspillan och utligg.
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Aven FAR SRS bedriver kvalitetskontroll. T syfte att undvika
dubbelarbete har Revisorsnimnden och FAR SRS den 29 juni 2007
triffat en Sverenskommelse om samarbete betriffande kvalitets-
sikring av lagstadgad revision. Tanken ir att den kvalitetskontroll
som FAR SRS utfér skall utgora ett underlag for Revisors-
nimndens tillsyn.

FAR SRS kvalitetskontroll omfattar revisionsverksamhet samt
sddana frdgor som hinger samman med revisionsforetagens
opartiskhet eller sjilvstindighet vid utévandet av revisionsverk-
samhet. Ansvaret for kvalitetskontrollen &vilar FAR SRS kvalitets-
nimnd. Kontrollerna utférs av sirskilda kvalitetskontrollanter. De
utses av kvalitetsnimnden och skall vara medlemmar av FAR SRS.
Kontrollanten skall vara oberoende i férhéllande till det revisions-
foretag och den revisor som granskas.

Kvalitetskontrollanten skall uppritta en rapport éver kon-
trollen. Rapporten skall innehdlla information om ett revisions-
foretags kvalitetskontrollsystem och om en enskild revisors ut-
ovande av revisionsverksamhet. Om revisionsforetaget saknar eget
kvalitetskontrollsystem eller detta visar sig otillrickligt, bedoms
kvaliteten pd utfort arbete i enskilda uppdrag och dokumentation
over utférda uppdrag (substansgranskning). Kvalificerade revisorer
med ansvar for riskfyllda revisionsuppdrag blir férem3l for titare
kontroller. T vissa situationer har revisionsféretaget mojlighet att
foresld att en pdborjad kvalitetskontroll ajourneras for att fa tid,
hégst tre manader, att ritta till brister.

Efter kontrollen skall kvalitetskontrollanten ha en muntlig
genomging med den granskade. Han eller hon skall vidare inom tv&
veckor sinda ett utkast till rapport till det granskade revisions-
foretaget med begiran om kommentarer. En slutlig rapport skall
sedan upprittas.

Kvalitetsnimnden bedémer alla rapporter som avlimnas. Om
det visat sig att en kvalificerad revisor inte uppfyller den kvalitets-
nivd som foljer av god revisorssed eller god revisionssed, kan
nimnden besluta om ny kvalitetskontroll (omkontroll) inom hégst
ett 4&r. Om rapporten ger anledning till skilig misstanke om
deltagande 1 brottslig verksamhet, ¢verlimnas den till FAR SRS
styrelse och Revisorsnimnden underrittas.

Enligt 6verenskommelsen skall FAR SRS snarast underritta
Revisorsnimnden
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e om det vid kvalitetskontroll framkommer att en revisor
uppsdtligen gor oritt eller pd annat sitt forfar oredligt,

e om det vid kvalitetskontroll framkommer att en revisor utfér ett
grovt bristfilligt arbete eller allvarligt dventyrar sin opartiskhet
eller sjilvstindighet och omstindigheterna ir att anse som
synnerligen férsvirande,

e om det vid omkontroll framkommer att verksamheten fort-
farande ir allvarligt bristfillig, eller

e om en revisor vigrar att underkasta sig kvalitetskontroll.

Vad som nu sagts om revisor giller enligt 6verenskommelsen 1
tillimpliga delar dven det revisionsforetag dir revisorn ir verksam.

FAR SRS skall vid tvd tillfillen per &r informera Revisors-
nimnden om vilka kvalitetskontroller som har genomférts och
vilka beslut som har meddelats av kvalitetsnimnden under nirmast
foregdende kalenderhalvir.

Revisorsnimnden genomfér kvalitetssikring for att sikerstilla
att den kvalitetskontroll som FAR SRS utfér bedrivs enligt de
riktlinjer och anvisningar som parterna kommit éverens om. Detta
sker, férutom genom den information som nimnden fir av FAR
SRS, genom stickprov. Om det vid Revisorsnimndens kvalitets-
sikring framkommer omstindigheter som borde ha foranlett
underrittelse till nimnden, kan Revisorsnimnden begira ny
kvalitetskontroll.

Av de 4135 revisorer som Revisorsnimnden godkint eller
auktoriserat har under de senaste dren cirka 100 inte omfattats av
FAR SRS kvalitetskontroller. De allra flesta revisorer ir siledes
underkastade den kvalitetskontroll som sker i FAR SRS regi.
Under &r 2006 bérjade Revisorsnimnden gora egna kvalitets-
kontroller av revisorer som inte omfattas av FAR SRS kvalitets-
kontroller.

Vid Revisorsnimndens kvalitetskontroller anvinder nimnden
samma kontrollanter som FAR SRS f{ér att utféra kontrollen.
Kvalitetskontrollerna utférs enligt de riktlinjer och kriterier som
FAR SRS utarbetat, men nigon ajournering medges inte och ndgon
omkontroll férekommer inte heller. Kvalitetskontrollanten kan
godkinna kvalitetsnividn, godkidnna den med iakttagna brister eller
underkinna den. Om den underkinns eller om det framkommer
annat skil initierar Revisorsnimnden ett disciplinirende.
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Enligt Revisorsnimndens verksamhetsberittelse for rikenskaps-
dret 2006 kvalitetssikrade nimnden under dret 18 av FAR SRS
kontroller. Samtliga godtogs. Det totala antalet kontroller uppgick
&r 2006 till 320, varav FAR SRS granskade 303 revisionsforetag
(och dirigenom 531 revisorer) och Revisorsnimnden 17 revisorer.
Under samma &r underkindes sammanlagt sju revisorer och en
revisor vigrade att genomga kontrollen.

Utredningen
a. Oberoende granskning under offentlig tillsyn

Enligt 29.1 a skall systemet for kvalitetssikring organiseras s8 att
det dr oberoende av de granskade lagstadgade revisorerna och
revisionsforetagen och omfattas av offentlig tillsyn enligt kapitel
VIII i Direktivet.

Revisorsnimnden har féreskrivit att revisorer i den omfattning
som nimnden bestimmer skall vara féremdl for periodiskt dter-
kommande kvalitetskontroll utférd av en kontrollant utsedd av
Revisorsnimnden. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i lag
eller férordning. Diremot klargdrs 1 revisorsférordningen att
nimnden fir ta ut en avgift av revisorn f6ér kontrollen.

Genom artiklarna 29 och 43 betonas vikten av att det finns ett
system for kvalitetssikring. Aven om Revisorsnimndens kvalitets-
kontroll utgér en del av den tillsyn som nimnden enligt 3§
revisorslagen skall utéva finns det skl att i lag inféra en bestim-
melse om att Revisorsnimnden skall ansvara fér periodiskt ter-
kommande kvalitetskontroller. Kontrollen bér férutom revisorer
dven omfatta registrerade revisionsféretag. Utredningen foreslar att
en bestimmelse med denna innebérd inférs 1 revisorslagen.

Revisorsnimnden anvinder enligt en sirskild éverenskommelse
samma kontrollanter som den privatrittsliga féreningen FAR SRS
for att utfora den faktiska kontrollen av revisorer och revisions-
bolag som idr anknutna till féreningen. Denna ordning ir férenlig
med den rekommendation som kommissionen &r 2000 antog om
kvalitetssidkring. I rekommendationen sigs nimligen att savil sys-
tem dir ett branschorgan eller en tillsynsmyndighet styr systemet
och utfér granskningen (6vervakning) som system dir revisors-
kollegor avligger kontrollbesék (kollegial kontroll), ir godtagbara
metoder for kvalitetskontroll. Direktivet kan dirfér inte anses
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innebira nigot hinder mot den nuvarande ordningen si linge
kvalitetskontrollen ir oberoende av dem som granskas och
omfattas av Revisorsnimndens tillsyn.

Nir det giller kravet pd oberoende kan konstateras att kvalitets-
kontrollen enligt éverenskommelsen utférs av sirskilt férordnade
kontrollanter. De skall enligt gillande riktlinjer vara oberoende 1
forhdllande till den revisor eller det revisionsféretag som granskas
och fir inte tidigare ha granskat revisorn eller féretaget. Kvalitets-
kontrollanten fir enligt riktlinjerna inte heller vara vald revisor i det
revisionsforetag som skall kontrolleras eller verksam i den
revisionsgrupp inom vilken revisionen av det revisionsféretag som
skall kontrolleras utférs. Till detta kommer att varje kontroll
mynnar ut 1 en rapport som granskas av en sirskild kvalitetsnimnd.

Enligt vad utredningen inhimtat &verviger kommissionen att
meddela tillimpningsféreskrifter med férbud mot kollegial
kvalitetskontroll av revisorer och registrerade revisionsféretag som
reviderar foretag av allmint intresse. Det skulle 1 s8 fall leda till att
Revisorsnimnden sjilv. méste ta hela ansvaret foér kvalitets-
kontroller av revisorer och revisionsféretag som reviderar sddana
foretag. Det dr dnnu oklart om kommissionen kommer att utfirda
nigon rekommendation. Utredningen foresldr dirfér inte nigon
forfattningsindring men kommer att bevaka frigan 1 det fortsatta
utredningsarbetet.

Den kvalitetskontroll som FAR SRS administrerar sker enligt
en sirskild 6verenskommelse med Revisorsnimnden och utgér en
del av Revisorsnimndens tillsyn 6ver revisorer och registrerade
revisionsbolag. Revisorsnimnden skall i vissa fall underrittas om
resultaten fr8n kontrollerna. For att sikerstilla att kvalitets-
kontrollen bedrivs enligt de riktlinjer och anvisningar som fast-
stillts mellan parterna genomfér Revisorsnimnden dessutom stick-
prov. Kvalitetskontrollen omfattas siledes av Revisorsnimndens
tillsyn.

b. Fristdende finansiering

Enligt 29.1 b skall systemet for kvalitetssikring finansieras s3 att
det ir sikert och fritt frin otillbérlig paverkan frin lagstadgade
revisorer eller revisionsforetag.

Det arbete som Revisorsnimnden utfér avseende kvalitets-
kontroll finansieras genom avgifter frin dem som granskas och
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med nimndens allminna medel. Vad giller det arbete som
overldtits till FAR SRS utgdr inte nigon sirskild avgift. Kon-
trollerna betalas bla. genom att den granskade debiteras av
kontrollanten enligt en taxa som FAR SRS bestimmer. Revisors-
nimnden tillimpar samma taxa. Ndgon méjlighet {6r revisorer eller
revisionsforetag att pdverka avgiftens storlek finns inte. Det finns
enligt utredningens bedémning inte heller i évrigt ndgon mojlighet
for revisorer och revisionsforetag att pdverka finansieringen av
kvalitetskontrollsystemet. Systemet fir dirfér anses st sikert och
fritt frdn otillborlig paverkan.

For det fall att kommissionen férordnar att granskningen skall
foretas av ett oberoende tillsynsorgan (se foregdende avsnitt)
uppkommer frigan hur Revisorsnimnden skall finansiera en sddan
kvalitetskontroll. Om nimnden skall ha egen anstilld personal fér
att utfora kvalitetskontrollerna kan det finnas skil att infora en
arlig kontrollavgift till nimnden 1 stillet fér den nuvarande
sjilvdebiteringen av kvalitetskontrollanten. Med hinsyn till att
utredningen inte foreslir ndgon indring avseende kvalitets-
kontrollen finns det dock inte skil att nu nirmare 6verviga denna
friga.

c. Erforderlig resurstilldelning

Enligt 29.1 ¢ skall systemet fér kvalitetssikring ha tillrickliga
resurser.

I kommissionens rekommendation frdn &r 2000 betonas att
kvalitetssikringssystemet kostar pengar och dirfér bor vara s3
effektivt som méjligt f6r att uppfylla de realistiska kraven frin
allminheten och myndigheternas sida. De samlade resurserna bér
stillas 1 forhdllande till antalet lagstadgade revisorer med beaktande
av om de lagstadgade revisorerna har klienter bland verksamheter
av allmint intresse eller ej. Vidare sigs i rekommendationen att
offentliggérande av information om vilka resurser som avsitts till
extern kvalitetskontroll 6kar allmidnhetens tilltro till systemen.

Varken Revisorsnimnden eller FAR SRS har redovisat vilka
resurser som avsitts for extern kvalitetskontroll. Aven om detta
vore 6nskvirt ankommer det inte pd utredningen att féresld ndgon
sddan redovisning. I friga om Revisorsnimndens redovisning ligger
det nirmast till hands att behandla frigan inom ramen fér
regeringens regleringsbrev till nimnden. Revisorsnimnden och
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FAR SRS bér sjilva reglera vilken rapportering som bér félja av
den 6verenskommelse som de har triffat.

Utredningen kan dock konstatera att Revisorsnimnden
granskar att FAR SRS utdévar sina kontroller i enlighet med
parternas Overenskommelse. Nimnden fir dessutom vid tvd
tillfillen per &r information om vilka revisorer och revisionsféretag
som granskats. Antalet kontroller var 235 f6r &r 2004, 305 for ar
2005 och 320 f6r &r 2006. Det har inte framkommit annat dn att
tillrickliga resurser avsitts till kontrollerna.

Revisorsnimnden svarar inom sitt ansvarsomrdde for att
tillrickliga resurser avsitts for dess eget arbete med kvalitets-
kontroll.

d. Krav pd kvalitetskontrollanterna

Enligt 29.1 d skall de personer som utfér kvalitetskontrollen ha
limplig yrkesutbildning och relevanta erfarenheter av lagstadgad
revision och ekonomisk rapportering samt sirskild utbildning i
kvalitetskontroll.

For de kvalitetskontroller som FAR SRS och Revisorsnimnden
utfor anlitas alltid FAR SRS sirskilda kvalitetskontrollanter.

Enligt de riktlinjer som FAR SRS faststille for kvalitets-
kontrollen skall en kvalitetskontrollant ha varit kvalificerad revisor
1 minst tio dr, varav de tre senaste dren 1 f6ljd. Vidare skall
kvalitetskontrollanten ha den yrkeserfarenhet som krivs for att
utféra en effektiv och kostnadsmedveten kvalitetskontroll av det
revisionsforetag eller den revisor som skall granskas samt 1 6vrigt
vara limpad f6r uppdraget. Det férutsitts att kontrollanterna deltar
i regelbundet &terkommande erfarenhetsutbyten med andra
kontrollanter.

Genom riktlinjerna ir det enligt utredningens mening sikerstillt
att kvalitetskontrollanterna har den erfarenhet och utbildning som
krivs enligt Direktivet. Genom innehillet i riktlinjerna, som utgér
en del av o6verenskommelsen med Revisorsnimnden, fir de
personer som genomfor kvalitetskontrollerna anses uppfylla Direk-
tivets krav. Det kan inte anses erforderligt att i lag eller férordning
faststilla vilka krav som skall stillas pd kvalitetskontrollanterna. I
stillet f&r det ankomma pd Revisorsnimnden att bestimma kraven
pa kvalitetskontrollanterna.
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e. Utseende av kontrollanter

Enligt 29.1 e skall de personer som utfér sirskild kvalitetskontroll
viljas ut i enlighet med ett objektivt forfarande som utformats si
att det inte finns nigon intressekonflikt mellan kontrollanten och
den granskade lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget.

Av riktlinjerna for kvalitetskontrollen framgir att FAR SRS
kvalitetsnimnd 1 varje enskilt fall limnar férslag pd vem som skall
granska en enskild revisor eller ett revisionsféretag. Revisorn och
revisionsféretaget har mojlighet att limna synpunkter pd forslaget.
Om forslaget inte godtas limnar kvalitetsnimnden ett nytt f6rslag.
Vidare har den féreslagne kvalitetskontrollanten skyldighet att
limna uppgift om foérhillande som kan piverka tilltron till hans
eller hennes opartiskhet, sjilvstindighet eller objektivitet.

Revisorsnimnden utser pd egen hand kontrollanter efter de
riktlinjer som FAR SRS tillimpar. Aven i detta fall ir den enskilde
kontrollanten skyldig att limna erforderliga uppgifter.

Det tillimpade forfarandet fir anses sikerstilla att det inte rider
intressekonflikt mellan kontrollanten och den som granskas.
Direktivets krav i detta avseende ir sdledes tillgodosett.

For Revisorsnimndens del saknas emellertid féreskrifter om
utseende av kontrollanter. Det finns enligt utredningen behov av
klargorande generella féreskrifter i detta avseende. Det bor ankom-
ma pd Revisorsnimnden att meddela sidana foreskrifter.

1. Kvalitetskontrollens omfattning

Enligt 29.1 f skall kvalitetskontrollen, med stdd av limplig kontroll
av valda revisionshandlingar, omfatta bedémning av dels efter-
levnaden av tillimpliga revisionsstandarder och krav pd oberoende,
dels kvantiteten och kvaliteten av de resurser som lagts ned, dels
revisionsarvoden och dels revisionsforetagets interna system for
kvalitetskontroll.

Av riktlinjerna foljer att kvalitetskontrollanten skall géra sin
bedémning efter att ha tagit del av den dokumentation som
beskriver revisionsféretagets kvalitetskontrollsystem och stick-
provsvis ha upprepat kontrollerna i foretagets system genom att
granska dokumentationen av det kontrollerade uppdraget. Om
revisionsforetaget saknar sidant system eller detta ir otillrickligt
granskas 1 stillet dokumentation 6ver utférda uppdrag. Enligt
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utredningens mening far denna tillimpning anses uppfylla kravet pd
limplig kontroll av valda revisionshandlingar.

Enligt FAR SRS kriterier fér godkinnande vid branschorganisa-
tionernas kvalitetskontroll av revisionsverksamheten (meddelade
den 19 september 2005) skall en bedémning goras av om god
revisorssed och god revisionssed efterlevts. Detta fir anses
inbegripa frigor om revisorns oberoende, revisionsverksamhetens
kvalitet och kvantitet samt arvodering. Kvalitetskontrollen skall
enligt kriterierna dven omfatta en granskning av revisionsféretagets
eget kvalitetskontrollsystem med bedémning av om det ir
detaljerat, strukturerat och dokumenterat.

Enligt utredningens mening fir forfarandet anses tillgodose de
krav som stills i Direktivet pa kvalitetskontrollens omfattning. Det
fir ankomma pd Revisorsnimnden att ge nirmare riktlinjer om
detta.

g Kvalitetskontrollrapporten

Enligt 29.1 g skall kvalitetskontrollen presenteras i en rapport som
skall innehdlla de huvudsakliga slutsatserna frin kvalitets-
kontrollen.

Kvalitetskontrollanten skall enligt riktlinjerna avsluta sitt arbete
med att uppritta en skriftlig rapport éver kontrollen. Rapportens
innehdll varierar beroende pd utfallet av kontrollen. Finns det inte
nigon anmirkning att rikta mot revisorn eller revisionsféretaget,
skall rapporten vara kortfattad och standardiserad. I mer tvek-
samma fall skall rapporten innehdlla ett utférligt underlag for
kvalitetsnimndens prévning. I underkinda fall skall rapporten vara
tillrickligt detaljerad for att ge underlag f6r en bedémning av om
det foreligger behov av disciplinir prévning av Revisorsnimnden.
Rapporten skall bestd av en beskrivning av uppdraget, redogorelse
for uppdragets genomférande, uppgift om ajournering och skilen
for denna, iakttagelser av visentliga brister, férbittringsforslag och
ett uttalande.

Enligt utredningens mening tillgodoser det tillimpade for-
farandet Direktivets krav. Bestimmelser om att en skriftlig
granskningsrapport skall upprittas saknas dock. Det bér ankomma
pa Revisorsnimnden att besluta om detta och vad rapporten bér
innehélla.
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Utredningen anser att vid de kontroller som utférs i Revisors-
nimndens egen regi rapporten bor innehdlla en beskrivning av
uppdraget och dess genomférande, granskningsmannens iakt-
tagelser och eventuella f6rslag till dtgirder.

I friga om de kontroller som sker i FAR SRS regi bér det
ankomma pd Revisorsnimnden att se tll att det pd motsvarande
sitt upprittas skrlfthga rapporter. I likhet med vad som giller i dag
kan detta regleras i parternas avtal liksom i vad min Revisors-
nimnden fir del av rapporterna.

b. Kvalitetskontrollernas intervall

Enligt 29.1 h skall kvalitetskontroller utféras minst vart sjitte ar.
For revisorer eller revisionsforetag som reviderar féretag av allmint
intresse foljer dock av artikel 43 att frekvensen ir minst vart tredje
ar.

Enligt FAR SRS kriterier for kvalitetskontroll bor ett revisions-
foretags egna kvalitetskontrollsystem innefatta att samtliga god-
kinda och auktoriserade revisorer i féretaget skall bli féremal for
periodisk kvalitetskontroll, i normalfallet minst en ging vart femte
dr. Revisorer som innehar riskuppdrag eller revisorer som vid
tidigare interna kvalitetskontroller godkints trots vissa brister bor
bli féremal for titare kontroller.

FAR SRS har etablerade rutiner, som innebir att féretagen
granskas vart femte ar.

Direktivet stiller som obligatoriskt krav att alla revisorer och
revisionsforetag skall genomgd kvalitetskontroller med ett visst
intervall. Bestimmelser om detta saknas 1 svensk ritt. Utredningen
foresldr att det 1 revisorslagen inférs en bestimmelse om att
kvalitetskontroller skall genomféras med periodiskt dterkommande
mellanrum.

Det finns inte skil att generellt foreskriva titare tidsintervaller
in som anges 1 Direktivet, dvs. minst var sjitte ir eller, betriffande
revisorer och revisionsféretag som granskar vissa féretag av allmint
intresse, vart tredje &r. Den titare intervallen bér av samma skil
som anges 1 avsnitt 7.6—7.8 krivas endast betriffande revisorer och
revisionsféretag som reviderar féretag vars virdepapper ir noterade
pé en reglerad marknad.
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Vissa revisorer och revisionsforetag bor granskas titare t.ex.
revisorer med tidigare anmirkningar vid kvalitetskontroller eller
som tidigare blivit féremdl fér Revisorsnimndens disciplindtgirder.

i. Offentliggorande av resultaten

Enligt 29.1 1 skall de 6vergripande resultaten av systemet foér
kvalitetssikring offentliggdras varje ar.

Av regeringens regleringsbrev fér budgetdret 2007 avseende
Revisorsnimnden foljer att nimnden skall rapportera bl.a. om sitt
arbete med att sikerstilla att alla revisorer genomgar regelbunden
kvalitetskontroll samt redogéra for sin bedémning av kvaliteten pd
den revision som utférs av de kvalificerade revisorerna. I nimndens
drsredovisning f6r rikenskapsiret 2006 redovisades antalet
kvalitetskontroller, hur minga av dessa som nimnden kvalitets-
sikrat, hur minga revisorer som underkints vid kontrollerna och
hur ménga revisorer som vigrat genomga kontroll.

Av &rsredovisningen framgdr hur stor andel godkinda och
auktoriserade revisorer respektive registrerade revisionsbolag som
granskats. Diremot framgdr inte hur minga kontroller som igt
rum i Revisorsnimndens egen regi. Aven andra uppgifter skulle
kunna vara av intresse att offentliggéra, t.ex. andelen revisorer som
substansgranskats. Den redovisning som limnats kan dock inte
sigas avvika frin Direktivets krav pd offentliggérande av 6ver-
gripande resultat. Frigan om offentlig redovisning bér inte
bestimmas 1 lag, férordning eller féreskrifter, utan av nimnden
efter bla. riktlinjer i regeringens regleringsbrev.

J. Uppfolining och disciplindra dtgirder

Enligt 29.1 j skall rekommendationer frin kvalitetskontroller inom
rimlig tid foljas upp av den lagstadgade revisorn eller re-
visionsféretaget. Om rekommendationerna inte f6ljs upp, skall den
lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget i férekommande fall
bli féremal f6r disciplinira dtgirder eller pafsljder enligt artikel 30.
Enligt FAR SRS riktlinjer skall kvalitetskontrollanten efter
utférd granskning redovisa sina iakttagelser vid en genomging med
den granskade revisorn eller revisionsforetaget. Om det har
framkommit omstindigheter som gor att revisorn eller foretaget
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inte kan antas bedriva revisionsverksamheten enligt god revisorssed
och god revisionssed, skall det féretag dir revisorn arbetar eller det
granskade revisionsforetaget redovisa vilka 3tgirder som man
planerar att vidta for att dtgirda bristerna. Ett sddant féretag kan
ocksd begira att en pdborjad kvalitetskontroll ajourneras for att
dtgirda brister. P4 grundval av kvalitetskontrollantens gransknings-
rapport kan FAR SRS kvalitetsnimnd besluta om ny kvalitets-
kontroll. Om bristerna inte dtgirdas, kan uppgifter limnas till
Revisorsnimnden som underlag f6r disciplinir prévning.

Det tillimpade forfarandet ir enligt utredningens mening
forenligt med Direktivets krav pi uppféljning och disciplinira
dtgirder. I de fall dir Revisorsnimnden utfér kvalitetskontroll i
egen regi kan nimnden inleda disciplinirt férfarande pd grundval av
vad som framkommer under kontrollen. I avsnitt 5.6 har féreslagits
att en revisor eller ett revisionsbolag i stillet for disciplinir dtgird
kan ges tid att vidta rittelse. Sidan tid bor ges om det framkommer
omstindigheter under kontrollen som bér 3tgirdas. Nigon
ytterligare dndring i lag eller f6rordning kan inte anses erforderlig.

Sammanfattning

Det finns inte nigon uttrycklig bestimmelse i lag eller férordning
om kvalitetskontroll. Utredningen féreslir att det i revisorslagen
inférs en bestimmelse om att Revisorsnimnden inom ramen for
sin tillsyn skall se till att alla godkinda och auktoriserade revisorer
samt registrerade revisionsforetag vid minst ett tillfille vart sjitte r
skall ha genomgdtt en kvalitetskontroll. Revisorer och revisions-
foretag som granskar noterade foretag skall dock ha genomgitt
sddan kontroll vid minst ett tillfille var tredje 4r.

Utredningen foresldr vidare att det i revisorsférordningen anges
att Revisorsnimnden fir meddela ytterligare foreskrifter om
kvalitetskontroll. Sddana féreskrifter kan meddelas bl.a. avseende
de krav som skall stillas pd kvalitetskontrollanten, hur denne skall
utses, kvalitetskontrollens omfattning, upprittande av gransknings-
rapport och rapportens innehdll.
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10  Utredningar och paféljder m.m.

Forslag och bedomning: Svensk ritt motsvarar Direktivets krav
pa ett effektivt system for utredningar och paféljder.

Aven om Direktivet inte uppstiller nigra krav hirvidlag bér
det inféras en bestimmelse som ger mojlighet fér Revisors-
nimnden att underlita att meddela en sanktion om sirskilda skl
foreligger. Mojligheten att férordna om straffavgift utménstras.

10.1 Artikel 30 — System for utredningar och
pafoljder

1. Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva system for
utredningar och pafoljder s att bristfillig lagstadgad revision kan upp-
tickas, rittas till och férhindras.

2. Utan att det piverkar medlemsstaternas system for civilritesligt
ansvar skall medlemsstaterna foreskriva effektiva, proportionella och
avskrickande paféljder mot lagstadgade revisorer och revisionsféretag,
om lagstadgad revision inte utférs i enlighet med de bestimmelser som
antas for att genomféra detta direktiv.

3. Medlemsstaterna skall se till att vidtagna itgirder och utdémda
pafoljder mot lagstadgade revisorer och revisionsforetag pd limpligt
sitt offentliggdrs. Bland paféljderna skall mojligheten finnas att
3terkalla ett godkinnande.

Direktivet

Artikel 30 motsvarar 1 viss man artikel 26 1 1984 irs revisors-
direktiv. I artikel 26 féreskrivs att medlemsstaterna skall sikerstilla
att godkinda revisorer blir foreml for limpliga paféljder, om de
inte utfér revisionen enligt vissa artiklar i direktivet. Artikel 30 ir
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mer utférlig och stiller stringare krav pd sanktionssystemet. Vidare
innebir den bl.a. krav pd ett effektivt system f6r utredningar och pd
offentliggérande av vidtagna dtgirder och beslutade pifsljder.

Gillande ritt

Enligt 3§ revisorslagen utdvar Revisorsnimnden tillsyn &ver
kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag samt prévar
frdgor om disciplinira och andra &tgirder mot dem.

Betriffande tillsynen framgir av 28§ revisorslagen att
revisorerna och revisionsbolagen ir skyldiga att lita nimnden
granska handlingar som hor till verksamheten och limna de upp-
gifter som behovs for tillsynen. Nimnden kan ocksd enligt 29 §
foreligga ett foretag som har en sirskilt stark affirsmissig anknyt-
ning till ett revisionsféretag att limna vissa upplysningar.

Nimndens utredningsverksamhet bedrivs inom ramen fér
disciplinirenden, handliggning av ansékan om férhandsbesked,
systematisk och uppsdkande tillsyn (SUT) samt l6pande kvalitets-
kontroll. Om det vid en SUT-utredning eller kvalitetskontroll
uppticks brister initieras ett disciplinirende. Sddana drenden kan
ocksd initieras efter anmilningar fr&n Skatteverket, revisions-
klienter eller andra. Enligt regeringens regleringsbrev f6r nimnden
skall tyngdpunkten i verksamheten ligga pd handliggning av anmiil-
ningar och SUT-irenden.

Bestimmelser om disciplinira dtgirder m.m. finns 1 32-35 §§
revisorslagen. Revisorsnimndens godkinnande eller auktorisation
kan upphivas, om en revisor uppsitligen gér oritt i sin revisions-
verksamhet eller pd annat sitt forfar oredligt. Detsamma giller om
vissa avgifter inte betalas.

Finns det férmildrande omstindigheter kan nimnden i stillet
meddela varning. Nimnden kan ocksd meddela varning om en
revisor pd annat sitt dsidositter sina skyldigheter som revisor eller
som stillféretridare for ett revisionsforetag. Finns det sirskilda
skil fir varning férenas med en straffavgift om ligst 1 000 kronor
och hégst 25 000 kronor.

Om det ir tillrickligt kan nimnden i stillet meddela erinran.

Har revisorn pd annat sitt dsidosatt sina skyldigheter och ir
omstindigheterna synnerligen férsvirande, fir nimnden upphiva
godkinnandet eller auktorisationen av honom eller henne. Det-
samma giller om en revisor inte lingre uppfyller kraven i 4 eller 5 §.
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Vad som nu sagts giller i tillimpliga delar dven registrerade
revisionsbolag. Det innebir att ett registrerat revisionsbolag under
ovan angivna forutsittningar kan f3 registreringen upphivd eller
erhdlla en varning eller erinran. Vidare skall registreringen upphivas
om ett bolag inte lingre uppfyller kraven i 10, 11, 13 eller 14 §.

Revisorsnimndens beslut fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Utredningen

Enligt 30.1 skall medlemsstaterna se till att det finns effektiva
system for utredningar och piféljder s att bristfillig lagstadgad
revision kan upptickas, rittas till och férhindras.

Som redovisats ovan och i kapitel 9 om kvalitetskontroll
bedriver Revisorsnimnden en omfattande, férfattningsreglerad
verksamhet som syftar till att uppticka och ingripa mot revisorer
som inte dr limpliga att genomféra revision. Verksamheten bidrar
till att svensk revision motsvarar hogt stillda krav. Regelverket och
Revisorsnimndens verksamhet fr anses uppfylla Direktivets krav
pa ett effektivt system for att uppticka, ritta till och motverka
bristfillig revision.

Enligt 30.2 skall medlemsstaterna — utan att det pdverkar deras
system for civilrittsligt ansvar — féreskriva effektiva, proportionella
och avskrickande paféljder mot lagstadgade revisorer och
revisionsforetag, om lagstadgad revision inte utfors i enlighet med
de bestimmelser som antas for att genomféra Direktivet.

I 32-358§ revisorslagen finns Dbestimmelser om vilka
disciplinira dtgirder som Revisorsnimnden kan vidta nir den upp-
ticker brister 1 den lagstadgade revisionen eller hos de revisorer och
revisionsbolag som stdr under nimndens tillsyn. Det ir ett stort
batteri av sanktioner som stir nimnden till buds. De mojliga
pafoljderna for en forsumlig revisor eller ett férsumligt revisions-
bolag gr frin erinran, som ir den minst ingripande paféljden, ver
till varning, eventuellt férenad med straffavgift och vidare upp till
den mest ingripande piféljden, nimligen upphivande av god-
kinnande, auktorisation eller registrering. Detta system ir beprovat
och har visat sig vara effektivt och avskrickande. Det ger genom
utbudet av sanktioner utrymme fér nyanserade bedémningar s3 att
Direktivets krav pd proportionalitet kan uppritthillas. Utred-
ningen har 1 avsnitt 5.6 dessutom féreslagit att det inom ramen for
sanktionssystemet inférs en mojlighet att vidta rittelse innan en
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sanktion beslutas. Det finns inte anledning att rikna med annat in
att detta system i och for sig idr tillrickligt for att sikra att
Direktivets bestimmelser fir genomslag 1 svensk ritt efter ikraft-
tridandet.

Utredningen vill emellertid i detta sammanhang féresld att
sanktionssystemet nyanseras ytterligare nigot.

Om inte varning eller erinran meddelas ir Revisorsnimnden
enligt 32 § revisorslagen skyldig att besluta om upphivande av
auktorisation, godkinnande och registrering nir en revisor eller ett
revisionsforetag forfarit oredligt eller ej betalat sddan avgift som
foreskrivs i 39 § samma lag. I dessa situationer bor en string praxis
uppritthéllas. 1 rena undantagsfall, nir till och med en erinran
framstdr som oproportionerligt string piféljd med hinsyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet, bor emellertid Revisors-
nimnden ha mojlighet att inte meddela nigon sanktion alls.
Utredningen féreslir dirfér att Revisorsnimnden om sirskilda skil
foreligger skall kunna underldta att meddela en sanktion trots att
det egentligen finns férutsittningar hirfor.

Denna méjlighet bér som nimnts anvindas nir nimnden inte
anser det vara proportionerligt att meddela ens en erinran. S§ kan
vara fallet till f6ljd av senare intriffade foérhillanden t.ex. att
revisorn eller féretaget vidtagit rittelse. Ett ytterligare exempel pd
detta kan vara att revisorn eller foretaget pd grund av samma
hindelse har blivit féremal f6r en disciplinir dtgird i ett annat land.
Aven i ringa fall eller i fall dir det kan anses ursiktligt bér nimnden
kunna underldta att meddela en sanktion. Det kan for att ta
ytterligare ett exempel gilla féljande situation. En revisor har av
nimnden forelagts att yttra sig 6ver den omstindigheten att
revisionsverksamheten bedrivs 1 ett icke registrerat bolag dir en
styrelseledamot inte dr revisor (jfr 11§ revisorslagen). I sitt
yttrande upplyser revisorn att den aktuella styrelseledamoten ir
utbytt mot en auktoriserad revisor. I si fall har syftet med
Revisorsnimndens tillsyn redan uppfyllts och om 6vriga
omstindigheter inte talar f6r annat saknas skil fér en disciplinir
dtgird.

Den nuvarande méjligheten att vid varning dven férordna om
straffavgifter kan inte anses strida mot Direktivet. Inte heller kan
Direktivet anses stilla krav pd nationella bestimmelser om
straffavgift. Utredningen har dock enligt kommittédirektiven att
préva om Revisorsnimndens mojlighet att besluta om straffavgift
bér tas bort. Denna friga behandlas i avsnitt 10.3.
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Nigon bestimmelse av innebérd att de sanktioner som
Revisorsnimnden kan besluta om pdverkar den skadestinds-
skyldighet som enligt svensk ritt kan drabba en revisor eller ett
revisionsbolag finns inte. Omvint bor gilla att ett utdomt
skadestind inte inverkar pd bedémningen av om en sanktion skall
beslutas. Svensk ritt ir dirfor forenlig med Direktivets krav pd att
sanktionerna inte skall pdverka ”systemet f6r civilrittsligt ansvar”.

Enligt 30.3 skall &tgirder och péfoljder pd limpligt sitt
offentliggéras. De beslut om sanktioner som meddelas ir till f61jd
av 2 kap. 1§, 3 § forsta stycket och 7 § andra stycket 2 regerings-
formen offentliga. Revisorsnimndens avgéranden publiceras sedan
dr 1998 1 en sammanstillning. I férekommande fall refereras i
praxissamlingen iven domstols Overprévning. Vidare publiceras
avgérandena pi Revisorsnimndens webbplats. Aven om besluten i
praxissammanstillningen och pd webbplatsen publiceras i anonymi-
serat skick fir Direktivets krav genom det sagda anses tillgodosett.

10.2 Artikel 31 - Revisorernas ansvar

Kommissionen skall fére den 1 januari 2007 ligga fram en rapport om
foljderna av de nuvarande nationella ansvarsbestimmelserna for att
utfora lagstadgade revisioner pd de europeiska kapitalmarknaderna och
om férsikringsvillkoren for lagstadgade revisorer och revisionsféretag,
inbegripet en objektiv analys av begransmngarna av det ekonomiska
ansvaret. Kommissionen skall nir si ir limpligt genomféra ett
offentligt samr3d. Utifrin denna rapport skall kommissionen, om den
anser det limpligt, avge rekommendationer till medlemsstaterna.

Direktivet

Kommissionen offentliggjorde 1 oktober 2006 en oberoende studie
om vilken ekonomisk betydelse nuvarande EU-bestimmelser har
for revisorers skadestindsskyldighet och fér forsikringsvillkoren i
medlemsstaterna. Studien gjordes pd uppdrag frin kommissionen
av konsultfirman London Economics. I november samma 4r satte
kommissionen samman ett forum bestiende av tjugo experter med
olika bakgrund. Detta forum har haft iterkommande samman-
triden och fokuserar pd frdgan om en begrinsning av revisorernas
ansvar. P4 grundval av studien gick kommissionen i januari 2007 ut
med en remiss i1 friga om fyra alternativa forslag:
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e inférande av ett takbelopp inom EU fér skadestindsskyldig-
heten,

e inférande av ett takbelopp grundat pd revisionsforetagets
storlek,

e inférande av ett takbelopp grundat pd det arvode som revisorn
debiterat sin klient multiplicerat med en viss faktor, eller

e inférande av en princip om proportionellt ansvar {6r revisor och
revisionsforetag med beaktande av vilken grad av ansvar som
parten har.

Kommissionen har ocksi limnat en redogérelse fér nuvarande
forhillanden 1 medlemsstaterna.

Utredningen

Artikel 31 stiller inte nigot krav pd svensk ritt och ndgon
rekommendation har idnnu inte avgetts frdn kommissionen.
Bestimmelsen féranleder dirfér inte nu ndgon dtgird.

Enligt kommittédirektivet skall utredningen félja kommis-
sionens arbete 1 friga om begrinsningar av revisorns skadestdnds-
skyldighet, analysera olika metoder f6r att begrinsa skadestdnds-
skyldigheten samt ta stillning till om huruvida en eventuell EG-
rekommendation till medlemsstaterna om en begrinsning av
skadestdndsskyldigheten bér foranleda lagstiftningsitgirder eller
andra dtgirder. Utredningen &terkommer dirfér till frigan om
revisors skadestdndsskyldighet 1 sitt slutbetinkande.

10.3  Straffavgifter
Bakgrund

Den straffavgift som Revisorsnimnden kan besluta om ir en
ekonomisk sanktion som kan 8liggas en enskild revisor eller ett
registrerat revisionsbolag som pi visst sitt &sidositter sina
skyldigheter som revisor eller som stillféretridare foér revisions-
foretag. En liknande administrativ sanktionsavgift férekommer pd
vitt skilda rittsomrdden, t.ex. straffavgift fér advokater, skatte-
tilligg, miljosanktionsavgift, vattenféroreningsavgift, marknads-
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storningsavgift, trafikférsikringsavgift, tulltilligg, sanktionsavgift
enligt arbetsmiljélagen och produktsikerhetslagen samt byggnads-
avgift, tilliggsavgift och sirskild avgift enligt plan- och bygglagen
(1987:10). Forslag till sanktionsavgifter har ocksd limnats pd
omridena livsmedel, foder och djurskydd (SOU 2006:58) samt pd
yrkesfiskets omridde (SOU 2007:20). Enligt lagen om virde-
pappersmarknaden skall vidare ett svenskt virdepappersinstitut, en
bérs eller en clearingorganisation som 3sidositter sina skyldigheter
kunna 3liggas varning eller anmirkning av Finansinspektionen i
kombination med straffavgift om hégst 50 miljoner kronor.
Nyligen har ocksd enligt lagen (2006:451) om offentliga uppképs-
erbjudanden pi aktiemarknaden inférts mojlighet fér Finans-
inspektionen att férbjuda ett “take over-erbjudande” och foérena
detta med en hog sirskild avgift om inte en marknadsplats regler
for sddana erbjudanden efterlevs.

Sanktionsavgifter kan vara repressiva eller vinstbegrinsande.
Straffavgifter for revisorer inférdes med 1995 &rs revisorslag. Med
hinsyn till att det fanns for {3 alternativa slag av pafoljder infordes
did ocksd moijligheten till erinran. Enligt férarbetena (prop.
1994/95:152 s. 57 {. och 75) kan det te sig stotande att en revisor
far skaffa sig inkomster pd ett sitt som strider mot gillande
revisorsregler samtidigt som grund for upphivande av hans eller
hennes godkinnande eller auktorisation inte féreligger. I sddana fall
borde straffavgift utgd. Vad som skall anses utgéra sirskilda skl
overlimnades till rittstillimpningen att avgéra. Av det sagda far
anses f6lja att det huvudsakliga syftet bakom straffavgiften for
revisorer ir att begrinsa revisorns vinst.

En straffavgift skall som regel bestimmas av en myndighet eller
domstol till ett belopp som skall ligga inom ett visst 1 lagen angivet
intervall. Straffavgiften for revisorer kan enligt 32 § revisorslagen
uppgd till minst 1000 kronor och hogst 25000 kronor. Nigon
vigledning limnas inte i1 lagen om hur beloppets storlek skall
bestimmas.

De flesta administrativa sanktionsavgifter utgdr efter strikt
ansvar. Skyldigheten att betala avgiften utgdr siledes nir ett
regelbrott objektivt foreligger dvs. uppsdt, oaktsamhet eller andra
subjektiva omstindigheter paverkar inte betalningsskyldigheten. S3
ir till viss del fallet med den straffavgift som Revisorsnimnden kan
besluta om. Silunda ir det enligt 32 § andra stycket och fjirde
stycket tillrickligt for straffavgift att en revisor &sidosatt sina
skyldigheter, férutsatt att det ocksd finns sirskilda skil att dligga
honom eller henne en straffavgift. Straffavgift kan emellertid dven
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utgd nir en revisor uppsitligen férfarit oredligt (forsta stycket i
samma bestimmelse).

Storleken pd administrativa sanktionsavgifter varierar kraftigt
inom olika omriden. Den anvinds vid sidan av eller i stillet fér
skadestdnd, vite, straff eller férverkande. Sanktionsavgifterna anses
vara en snabb, enkel och billig 8tgird f6r att 6ka regelefterlevnaden.

I forarbetena till bestimmelsen om foérverkande 1 36 kap. 4§
brottsbalken (prop. 1981/82:142 s. 21 ff) uppstills vissa principer
for ett avgiftssystem. Enligt dessa principer kan sanktionsavgifter
vara dndamdlsenliga bla. nir regelovertridelserna dr sirskilt
frekventa, om det ir svart att berikna storleken pd den vinst eller
besparing som uppnds i konkreta fall samt, dven om den
ekonomiska vinsten av en isolerad 6vertridelse ir lig, nir
samhillets behov av aktuellt skydd ir framtridande. Vidare bor
sanktionsavgifter tillitas endast inom sirskilt klart avgrinsade
rittsomrdden. Sanktionsavgiftens storlek skall i varje enskilt fall
kunna férutses. For strikt ansvar bor det finnas en stark
presumtion att 6vertridelser pd det aktuella omridet inte kan ske
pd annat sitt 4n genom uppsit eller oaktsamhet. Dessutom bor for
strikt ansvar gilla att de personer och foéretag som avgifts-
skyldigheten riktar sig mot méste antas ha ingdende kinnedom om
reglernas innehdll och ha sirskild anledning att vaka 6ver dess
efterlevnad. Administrativa myndigheter bér 1 viss min kunna
besluta om avgifter. Domstol bér dock géra provningen nir
avgiftsskyldigheten gjorts beroende av om &vertridelsen skett av
uppsdt eller oaktsamhet samt nir reglerna ger utrymme fér
skénsmissiga bedémningar.

En sirskild friga vid bedémande av straffavgifter ir forhallandet
till den Europeiska konventionen om minskliga rittigheter. Denna
giller sedan minga ir som svensk lag. Av 2 kap. 23 § regerings-
formen féljer att lagar och féreskrifter inte fir meddelas i strid med
Sveriges dtaganden enligt konventionen. Enligt artikel 6 dtnjuter en
person vars civila rittigheter och skyldigheter prévas eller som stir
anklagad f6r brott vissa rittssikerhetsgarantier, bl.a. avseende ritt
till en rittvis och offentlig rittegdng inom skilig tid infér en
oavhingig och opartisk domstol. Europadomstolen har funnit att
de svenska bestimmelserna om skattetilligg omfattas av artikel 6,
eftersom de dr generella samt har ett bestraffande och avskrickande
syfte (Janosevic mot Sverige samt Vistberga Taxi AB och Vulic
mot Sverige, domar den 23 juli 2002). Hégsta domstolen har vidare
uttalat att det finns stora likheter mellan skattetilligg och miljo-
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sanktionsavgifter vad avser sanktionernas indamil (NJA 2004
5. 840).

Dessutom giller enligt artikel 4 i det sjunde tilliggsprotokollet
till Europakonventionen att ingen fir lagféras eller straffas pd nytt i
en brottmdlsrittegdng i samma stat f6r ett brott for vilket han eller
hon redan blivit slutligt frikind eller ddmd i enlighet med lagen och
rittegdngsordningen i denna stat. Bestimmelsen innebidr att ett
administrativt sanktionsférfarande kan utgéra hinder fér ett senare
straffrittsligt forfarande for samma girning och vice versa (NJA
2004 s. 480 och Europadomstolens dom den 14 september 2004 i
mélet Rosenquist mot Sverige).

Hir kan ocks3 nimnas Europarddets rekommendation av den
13 februari 1991 om administrativa sanktioner. Rekommenda-
tionen omfattar administrativa sanktioner, vilket avser adminis-
trativa tgirder som 3ligger personer straff pd grundval av ett
beteende 1 strid med tillimpliga regler. Det kan réra sig om boter
eller annan bestraffning, oavsett om den ir av ekonomisk art eller
ej. Till administrativ sanktion hér dock inte disciplinira dtgirder.
Enligt rekommendationen skall:

o forutsittningarna for sanktion framg3 av lag,
e retroaktiv tillimpning inte vara tilliten,

e dubbla administrativa sanktioner som grundas pi samma
girning och avser att skydda samma intresse inte vara tilldten,

e handliggningen vara snabb,
o handliggningen leda till ett slutligt avgérande,

e en person som riskerar sanktion 3 information om vad han eller
hon anklagas f6r och de bevis som dberopas till stéd f6r den,

e personen ges mojlighet och tillricklig tid fér att bemota
anklagelsen,

e bevisbordan ligga hos den administrativa myndigheten, och

e dess beslut kunna 6verklagas till domstol.

Revisorsnimnden beslut om disciplinira tgirder under dren 2004—
2006 framgir av foljande tabell.
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2004 2005 2006

Erinran 13 18 16
Varning 21 28 37
Varning med straffavgift 4 1 0
Upphévande 8 12 5
Summa 46 59 58

Enligt uppgift har nimnden numera upphort att besluta om
straffavgift. I de beslut om straffavgift som nimnden meddelade
dren 2004 och 2005 konstaterades att omstindigheterna var mycket
allvarliga eller graverande och att det dirfér fanns sirskilda skil att
meddela varning med straffavgift.

Utredningen

Moijligheten att upphiva godkinnandet eller auktorisationen fér en
revisor liksom registreringen for ett revisionsféretag dr av stor
betydelse f6r efterlevnaden av gillande regelverk och for att kunna
uppritthlla en hog kvalitet 1 revisorskdren. Systemet med
upphivande — och mdjligheten att 1 stillet meddela varning eller
erinran — fyller siledes en viktig funktion. Férekomsten av ett
sidant system dr ocksi ett krav enligt Direktivet. Aven om det
skulle kunna diskuteras vilka foérutsittningar som skall vara
uppfyllda fér att upphivande, varning eller erinran skall kunna
meddelas, finner utredningen inte skil att hir och nu &éverviga
indrade regler 1 detta avseende.

Diremot ir det tveksamt om det finns skil att behilla
mojligheten att forena varning med en straffavgift. Ndgot krav pd
sddan straffavgift foljer inte av Direktivet. Det ir tveksamt om en
sddan avgift har nigon avskrickande effekt for efterlevnaden av
gillande regler. Mgjligheten att upphiva godkinnande, auktori-
sation eller registrering for revisor eller revisionsbolag ir s3
avskrickande att den ricker for att sikerstilla efterlevnaden av
revisionsreglerna. Till detta kommer det straffrittsliga sanktions-
system som kan vara tillimpligt vid allvarliga évertridelser liksom
risken for en revisor att drabbas av skadestdndsansvar.

Mojligheten att meddela erinran och utredningens férslag att
medge tid for rittelse innebir att det finns tillrickligt med
alternativa disciplindra 4tgirder dven om straffavgifterna ut-
monstras ur systemet.
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Revisorsnimnden har under senare ar inte i nigot fall funnit att
det forelegat sirskilda skil for straffavgift med hinsyn till att
revisorn skaffat sig ekonomisk vinst pd ett sitt som strider mot
gillande regler. Nimnden har f6r 6vrigt beslutat om straffavgifter i
mycket liten omfattning och under senare tid helt bortsett frin den
mojligheten.

Till detta kommer att straffavgifter bér anvindas med forsiktig-
het och féregds av noga dverviganden bla. betriffande de ritts-
sikerhetsgarantier som Europakonventionen kan stilla.

P4 grund av det anforda féresldr utredningen att Revisors-
nimndens mojlighet att férordna om straffavgifter utmonstras.
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11  Offentlig tillsyn och reglering
medlemsstaterna emellan

11.1  Artikel 32 - Principer for offentlig tillsyn

1. Medlemsstaterna skall inritta ett effektivt system f6r offentlig till-
syn av lagstadgade revisorer och revisionsforetag grundat pd
principerna i punkterna 2-7.

2. Alla lagstadgade revisorer och revisionsforetag skall understillas
offentlig tillsyn.

3. Det offentliga tillsynssystemet skall ledas av personer som inte ir
yrkesrevisorer men som har kunskaper pid omriden av relevans for
lagstadgad revision. Medlemsstaterna fir dock tillita att en minoritet
yrkesrevisorer deltar i ledningen av det offentliga tillsynssystemet. De
personer som deltar i ledningen av det offentliga tillsynssystemet skall
tillsittas i enlighet med ett oberoende och dppet férfarande.

4. Det offentliga tillsynssystemet skall ha det yttersta ansvaret for
tillsynen av

a) godkinnandet och registreringen av lagstadgade revisorer och
revisionsforetag,

b) hur standarder fér yrkesetik, intern kvalitetskontroll av revisions-
foretag och revisioner antas, och

c) fortbildning, kvalitetssikring samt utrednings- och sanktions-
system.

5. Det offentliga tillsynssystemet skall ha ritt att vid behov gora
utredningar betriffande lagstadgade revisorer och revisionsféretag och
vidta limpliga &tgirder.

6. For det offentliga tillsynssystemet skall dppenhet och insyn gilla.

Offentliggérande av drliga arbetsprogram och verksamhetsrapporter
skall dven ing.
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7. Det offentliga tillsynssystemet skall ha tillrickliga medel. Det skall
finansieras sd att det ir sikert och fritt frin otillborlig paverkan frin
lagstadgade revisorer eller revisionsforetag.

Bedomning: Svensk ritt dr férenlig med Direktivets krav pd
ett effektivt system for offentlig tillsyn av kvalificerade
revisorer och registrerade revisionsféretag.

Direktivet

Artikel 32 innehdller grundliggande bestimmelser om hur den
offentliga tillsynen 6ver lagstadgad revision och kvalificerade
revisorer skall vara organiserad. I 1984 4rs revisorsdirektiv finns
inte ndgra motsvarande bestimmelser om offentlig tillsyn.

I Direktivets preambel (punkten 20) sigs att medlemsstaterna
bor ligga upp ett limpligt system foér offentlig tillsyn av lag-
stadgade revisorer och revisionsféretag grundat pid hemlands-
kontroll. Systemet bor ledas av personer som inte dr yrkesrevisorer
men som har kunskaper pd omriden av relevans for lagstadgad
revision. Dessa kan vara specialister som aldrig befattat sig med
revisionsyrket eller f.d. revisorer som limnat yrket.

For att sikerstilla att principerna f6r offentlig tillsyn i artikel
32.3 foljs skall — enligt punkten 21 i preambeln — en person som
inte dr yrkesrevisor anses ha kunskaper pd omriden av relevans foér
lagstadgad revision antingen pa grund av tidigare yrkeserfarenheter
eller genom att ha kunskaper pd dtminstone ett av de omrdden som
anges 1 artikel 8.

Gillande ritt

Revisorsnimnden ir svensk offentlig tillsynsmyndighet. Nimn-
dens uppgifter framgdr av 3 § revisorslagen. Revisorsnimnden skall
prova frigor om godkinnande, auktorisation och registrering enligt
lagen. Vidare skall Revisorsnimnden utéva tillsyn éver revisions-
verksamhet samt 6ver revisorer och registrerade revisionsbolag.
Nimnden har ocksd tll uppgift att prova frigor om disciplinira
dtgirder mot revisorer och registrerade revisionsbolag samt att
ansvara fér att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pd
ett indamdlsenligt sitt.
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Enligt 1§ foérordningen (1995:666) med instruktion fér
Revisorsnimnden, skall nimnden utéva tillsyn i syfte att sikerstilla
att godkinda och auktoriserade revisorer samt registrerade
revisionsbolag driver revisionsverksamhet som ir av hog kvalitet
och uppfyller héga yrkesetiska krav.

Vid Revisorsnimnden finns en av regeringen utsedd direktor
som dir chef for myndigheten samt en nimnd med sirskild
sammansittning som fattar beslut 1 vissa sakfrigor (se vidare
nedan). Direktéren anstiller 6vrig personal.

Som ansvarig chef har direktdren ett ansvar for verksamheten
och de uppgifter som enligt 7-9 §§ verksférordningen (1995:1322)
ankommer pi en myndighetschef. Nimnden har med st6d av
instruktionen limnat ver till direktdren att besluta 1 vissa drenden
som tillkommer nimnden. Med stéd av en av nimnden faststilld
beslutsordning fir direktéren besluta i disciplinirenden och
irenden rorande forhandsbesked bl.a. om tidigare praxis finns och
drendet 1 6vrigt saknar principiell betydelse. Direktdren fir vidare
besluta att ett drende inte skall tas upp till prévning eller att
paborjad beredning av ett drende skall avbrytas. For nirvarande ir
Peter Stromberg férordnad som direktér.

Enligt 2 § 1 férordningen med instruktion fér Revisorsnimnden
bestdr nimnden av en ordférande och itta andra ledaméter. I 3 §
anges att ordféranden och vice ordféranden skall vara jurister och
ha domarerfarenhet. Av de andra ledaméterna skall tvd vara god-
kinda eller auktoriserade revisorer. Ovriga ledaméter skall ha
erfarenhet frin verksamhet som berors av revision.

Enligt 8 § instruktionen skall nimnden besluta om féreskrifter,
prova frigor om disciplinira dtgirder och avge férhandsbesked
samt 1 ovrigt avgora drenden av principiell karaktir.

For nirvarande ir f.d. ledamoten i Europadomstolen Elisabeth
Palm ordférande i nimnden. Ledaméter dr hovrittspresidenten
Gunnel Wennberg (vice ordférande), skattedirektéren Vilhelm
Andersson, bitr. avdelningschefen Eva Ekstrém, godkinde revisorn
Klas-Erik  Hjorth, utredningssekreteraren Jan-Erik Moreau,
professorn Clas Norberg, auktoriserade revisorn Ulla Nordin
Buisman och skattejuristen Kerstin Nyquist.

Regeringen utnimner samtliga myndighetschefer férutom dem 1
Arbetsgivarverket och Verket foér Hogskoleservice samt alla
ordférande och ledaméter i myndigheternas styrelser, nimnder och
insynsrdd (jfr 11 kap. 9§ regeringsformen). Silunda ir det
regeringen som utnimner Revisorsnimndens direktér samt ord-
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férande och ledaméter 1 nimnden. Regeringens utnimningsmakt
utgdr en del av dess styrning av myndigheterna.

Anséknings- och tillsittningsférfarandet dr slutet pa det sittet
att tjinsterna och uppdragen inte utlyses offentligt, utan tillsitts
efter ett internt kallelseférfarande. Det finns inte nigon ritt for
utomstdende att i efterhand f& uppgift om vilka kandidater som
varit aktuella, vilka kompetenskrav som stillts och vilka skil som
bestimt utgdngen 1 tillsittningsirendet. En offentlig utfrigning kan
dock 1 efterhand iga rum vid riksdagens Konstitutionsutskott.
Tillsittningsbesluten kan inte dverklagas. For det fall tjinster och
uppdrag utlyses offentligt féljer av tryckfrihetsférordningen att alla
ansdkningshandlingar blir offentliga. Vid samtliga tillsittnings-
drenden giller enligt 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen att
avseende endast skall fistas vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och
skicklighet. En &versyn av regeringens utnimningsmakt ingdr i
Grundlagsutredningens uppdrag. Grundlagsutredningen  skall
presentera sitt slutbetinkande senast den 31 december 2008.

Regeringen faststiller varje &r i sitt regleringsbrev till Revisors-
nimnden inriktning och mil fér nimnden. I Revisorsnimndens
drsredovisning och budgetunderlag redogér den fér sin verksam-
het. S&vil regleringsbrev som arsredovisning och budgetunderlag ir
offentliga.

Nimnden finansierar sin verksamhet i huvudsak genom avgifter.
Merparten av dessa utgdrs av de drsavgifter som godkinda och
auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag betalar.
Avgifter tas ocksd ut fér bl.a. examination samt godkinnande och
auktorisation av revisorer och registrering av revisionsbolag.

Utredningen

Genom de regler som redovisats i féregdende avsnitt och utred-
ningens férslag om nya regler rérande Revisorsnimndens ansvar
for fortbildning och kvalitetskontroll (se avsnitt 5.14 och kapitel 9)
ir Direktivets krav rérande principer for offentlig tillsyn tillgodo-
sedda.

Det skulle kunna ifrigasittas om ordféranden och ledaméterna i
samt direktdren fér Revisorsnimnden tillsitts enligt ett sidant
oberoende och 6ppet forfarande som avses i punkten 3.

Denna bestimmelse bor dock enligt utredningens mening lisas
mot bakgrund av att sddana ledande poster i andra linder inte sillan
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tillsidtts av nimnder med féretridare for yrkesprofessionen utan
tillimpning av nigon offentlighetsprincip. Bestimmelsen torde
dirfor syfta till att garantera tillsynsorganets oberoende i for-
hillande till revisorer och revisionsféretag i sddana yrkesnimnder. I
instruktionen fér Revisorsnimnden finns angivet vissa principer
for vilken kompetens som de ledande befattningshavarna skall ha. I
regeringsformen finns dirutdver angivet krav pd saklighet och
opartiskhet samt att tillsittningen skall ske efter fortjinst och
skicklighet. Sett mot denna bakgrund méiste regeringens befogen-
het att férordna de ledande befattningshavarna i Revisorsnimnden
anses uppfylla kravet pd oberoende.

Visserligen ir tillsittningsforfarandet inte 6ppet i den meningen
att tjdnsten som direktdr 1 Revisorsnimnden utlyses offentligt och
det ir inte mojligt att 6verklaga tillsittningsbeslut. Det dr dock
tveksamt om punkten 3 innefattar sidana krav. Enligt utredningens
mening ir tillrickligt f6r att uppfylla Direktivet att tillsittnings-
forfarandet dr Oppet i den meningen att det klart framgdr att
tjdnsterna inte tillsitts efter piverkan frin revisorer eller revisions-
foretag eller annars pi ett sitt som dventyrar tillsynsmyndighetens
oberoende stillning. Den svenska utnimningspolitiken kan inte
anses std 1 strid med ett sddant krav och den gillande ordningen
stdr dirfor inte 1 strid med artikel 32.3.

Under alla forh8llanden kan regeringen tillimpa en ny utnim-
ningspolitik utan forfattningsindringar. Den nya regeringen har
ocksd inlett ett arbete med att utforma en ny utnimningspolitik.
Frin den 1 december 2006 arkiveras alla kravprofiler hos Rege-
ringskansliet och blir offentliga. En statssekreterargrupp har till-
satts for att leda det fortsatta arbetet med att Sppna regeringens
bruk av utnimningsmakten for granskning och garantera att
statliga tjinster endast tillsitts pd sakliga grunder. Regeringen har
ocksd under viren provat att utlysa lediga chefsbefattningar hos
nigra myndigheter. Med hinsyn till detta och pigiende utrednings-
arbete angdende regeringens utnimningsmakt finner utredningen
inte skil att limna ndgra f6rslag i imnet.

Vad giller kravet i punkten 7 vill utredningen anmirka féljande.
Nimndens verksamhet 4r i huvudsak finansierad genom av
regeringen faststillda avgifter som revisorer och revisionsféretag
betalar. Revisorerna och revisionsféretagen saknar mojlighet att
paverka avgifternas storlek och méste betala avgiften f6r att behilla
godkinnandet, auktorisationen eller registreringen. Nimnden ir
skyldig att utdva sin tillsynsverksamhet dven om avgifterna inte
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betalas och har mgjlighet till offentlig upplining. Enligt utred-
ningens mening fir dirfér verksamheten anses st siker och fri frin
otillbérlig piverkan frin kvalificerade revisorer eller revisions-
foretag.

11.2  Artikel 33 — Samarbete mellan offentliga
tillsynssystem pa gemenskapsniva

Medlemsstaterna skall se till att de offentliga tillsynssystemen regleras
pd ett sitt som mojliggor effektivt samarbete pd gemenskapsnivi i
friga om medlemsstaternas tillsynsverksamheter. I detta syfte skall
varje medlemsstat ge ett organ sirskilt ansvar {or samarbetet.

Bedomning: Svensk ritt ir férenlig med kravet pd att ett
sirskilt tillsynsorgan (Revisorsnimnden) skall ansvara for ett
effektivt samarbete med andra tillsynsorgan inom EES.

Direktivet

Artikel 33 saknar motsvarighet 1 1984 &rs revisorsdirektiv. I
Direktivets preambel (punkten 20) sigs att regleringen f6r den
offentliga tillsynen bor méjliggora effektivt samarbete pd gemen-
skapsnivd 1 friga om medlemsstaternas tillsynsverksamheter. Nir
Direktivet arbetades fram anférde kommissionen att artikeln
enbart tar sikte pid medlemsstaternas utbyte av erfarenheter och
“best practice”.

Gillande ritt

I 3§ revisorslagen och 1§ Revisorsnimndens instruktion anges
vilka uppgifter nimnden har. Av dessa bestimmelser framgir inte
uttryckligen att Revisorsnimnden har ett sirskilt ansvar f6r sam-
arbetet pd gemenskapsniva. Enligt instruktionen har dock nimnden
till uppgift att f6lja utvecklingen inom revisorsomridet och sirskilt
beakta internationella férhillanden som har eller kan {8 betydelse
for tillsynen dver revisorer och revisionsbolag samt f6r tolkningen
och utvecklingen av god revisors- och revisionssed.
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Revisorsnimnden medverkar i EU:s arbetsgrupp European
Group of Auditors Oversight Bodies (EGAOB) och iven dess
undergrupp, ISA Subgroup. Vidare ir nimnden medlem 1 ett inter-
nationellt nitverk fér tillsynsmyndigheter, International Forum for
Independent Audit Regulators (IFIAR). IFIAR bestir av frin
branschintressen fristiende tillsynsorgan frin alla delar av virlden.

Av 13 § revisorstorordningen foljer vidare att Revisorsnimnden
skall limna de upplysningar och utfirda de intyg om behérighet,
yrkesverksamhet eller liknande férhillanden som behériga myndig-
heter och organisationer i andra stater inom EES begir. Vidare skall
nimnden enligt 14 § underritta sidan myndighet eller organisation,
om nimnden vidtagit vissa disciplinira &tgirder.

Utredningen

Revisorsnimnden ir den myndighet som i praktiken ansvarar fér
samarbetet med tillsynsmyndigheter 1 andra linder. Nigon
uttrycklig bestimmelse om att nimnden har en sddan uppgift finns
inte 1 revisorslagen eller regeringens instruktion till nimnden. Det
far dock anses f6lja av instruktionen till nimnden att f6lja utveck-
lingen inom revisorsomridet och sirskilt beakta internationella
forhdllanden. Nigon fortydligande bestimmelse 1 detta avseende
kan inte anses nédvindig. Den svenska regelverket fir vidare anses
ge mojlighet till ett effektivt internationellt samarbete. Svensk ritt
stdr dirfor inte 1 strid med artikel 33.

11.3  Artikel 34 — Medlemsstaternas omsesidiga
erkannande av regleringar

1. Medlemsstaternas regleringar skall félja principen om hemlands-
kontroll och att tillsynen skall utévas av den medlemsstat dir den
lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget godkints och den
granskade enheten har sitt sice.

2. Vid lagstadgad revision av sammanstilld redovisning fir den
medlemsstat som kriver sidan inte infora ytterligare krav pd den
lagstadgade revisionen nir det giller registrering, kvalitetssikrings-
kontroll, revisionsstandarder, yrkesetik och oberoende som avser den
lagstadgade revisor eller det revisionsféretag som utfoér lagstadgad
revision av ett dotterbolag etablerat i annan medlemsstat.
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3. For ett bolag vars virdepapper handlas pa en reglerad marknad i en
annan medlemsstat in dir bolaget har sitt site, fir den medlemsstat
dir virdepapperen handlas inte inféra ytterligare krav pd den
lagstadgade revisionen nir det giller registrering, kvalitetssikrings-
kontroll, revisionsstandarder, yrkesetik och oberoende som avser den
lagstadgade revisorn eller det revisionsforetag som utfér den lag-
stadgade revisionen av bolagets &rsbokslut eller sammanstillda
redovisning.

Bedomning: Svensk ritt ir forenlig med Direktivets krav pd
hemlandskontroll och att ytterligare krav inte fir stillas
betriffande lagstadgad revision av dotterféretag och foretag
inom EES vars virdepapper handlas pd en reglerad marknad i
Sverige.

Direktivet

Artikel 34 saknar motsvarighet 1 1984 &rs direktiv. Nigra nidrmare
riktlinjer 1 friga om innebérden av principen om hemlandskontroll
ges inte 1 Direktivet, utéver vad som sigs i punkten 1 om vilken
medlemsstat som skall utéva tillsyn.

Gillande ritt

Som nimnts 1 tidigare avsnitt utévar Revisorsnimnden tillsyn 6ver
godkinda och auktoriserade revisorer samt registrerade revisions-
bolag. Endast aktiebolag och handelsbolag kan registreras som
revisionsbolag av nimnden.

Av 3 kap. 1§ aktiebolagslagen féljer att ett aktiebolag skall ha
sitt site 1 Sverige. En forutsittning for att ett handelsbolag skall
anses foreligga dr att det forts in 1 handelsregistret (1 kap. 1 § lagen
[1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag). Av 4 och 11 §§
handelsregisterlagen (1974:157) fsljer att ett handelsbolag inte kan
registreras med mindre dn att uppgift limnas om det lin och den
ort i Sverige dir huvudkontoret finns samt det lin dir verksam-
heten skall bedrivas. Av detta foljer att dven handelsbolag méste ha
sitt sdte 1 Sverige.

Revisorsnimnden skall enligt 3 § revisorslagen utéva tillsyn éver
revisionsverksamhet samt &ver kvalificerade revisorer och registre-
rade revisionsbolag. Arbete som utgor revisionsverksamhet eller
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bitride som foranleds av iakttagelser vid revisionsverksamhet
omfattas sdledes av nimndens tillsyn. Tillsynen 6ver revisorers
verksamhet som inte utgor revisionsverksamhet ir begrinsad (jfr
prop. 2000/01:146 s. 44) Revisorer som kvalificerats i andra linder
omfattas i princip inte av tillsynen.

Bestimmelser om lagstadgad revision 1 koncernférhillanden
finns 1 den associationsrittsliga lagstiftningen (se bl.a. 9 kap. 3, 13—
14, 20 och 38 §§ aktiebolagslagen samt 6, 12, 15, 20 och 33 §§
revisionslagen).

Finansinspektionen kan férordna revisor i foretag vars
virdepapper handlas pd en reglerad marknad 1 Sverige (23 kap. 7 § 1
den nya lagen om virdepappersmarknaden).

Utredningen

Av redovisningen 1 foéregiende avsnitt framgdr att Revisors-
nimndens tillsyn endast omfattar 1 Sverige godkinda och
auktoriserade revisorer samt av nimnden registrerade revisions-
bolag med site 1 Sverige. Svensk ritt dr dirfér forenlig med artikel
34.1.

Enligt artikel 34.2 fir det inte stillas sirskilda krav pd revisorer
eller revisionsféretag som granskar ett dotterbolag som etablerats i
ett annat medlemsland. Nigra svenska bestimmelser med sddana
krav finns inte. Visserligen bor enligt 9 kap. 20 § aktiebolagslagen
och 20 § revisionslagen en av moderforetagets revisorer vara revisor
1 dotterféretag. Ndgon skyldighet att utse sddan revisor finns dock
inte och det ir tveksamt om bestimmelserna innebir att nigra
sirskilda krav stills pd revisorerna eller revisionsféretag 1 dotter-
foretaget. Svensk ritt dr dirfor forenlig med artikel 34.2.

Enligt artikel 34.3 fir det inte stillas sirskilda krav pd revisorer
eller revisionsféretag som granskar ett bolag med site 1 ett annat
medlemsland och vars virdepapper handlas pd en reglerad marknad
1 Sverige. Inte heller i dessa fall finns ndgra sirbestimmelser med
sddana krav. Visserligen kan Finansinspektionen férordna revisor i
sddana bolag. Denna mojlighet stiller dock inte ndgra krav pd redan
utsedda revisorer i det utlindska féretaget och kan inte anses gilla
sdana krav som avses i artikel 34.3. Svensk ritt dr dirfér forenlig
med artikel 34.3.

I avsnitt 14.2 behandlas tillsyn av revisorer och revisionsféretag
fran tredjelinder.
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11.4  Artikel 35 — Utseende av behériga myndigheter

1. Medlemsstaterna skall utse en eller flera behoriga myndigheter for
de uppgifter som foreskrivs i detta direktiv. Medlemsstaterna skall
informera kommissionen om vilka myndigheter som utsetts.

2. De behériga myndigheterna skall organiseras pd ett sidant sitt att
intressekonflikter undviks.

Bedomning: Revisorsnimnden kommer att vara behorig
myndighet fér nira nog alla uppgifter som foreskrivs i
Direktivet. En generell bestimmelse om detta behover inte
inféras 1 lag. Regeringen har att informera kommissionen om
behériga myndigheter.

Svensk ritt stir inte i strid med kravet pd att behoriga
myndigheter organiseras si att intressekonflikter undviks.

Direktivet

Artikel 35 saknar motsvarighet 1 1984 &rs revisorsdirektiv. I
Direktivets preambel (punkten 20) sigs att medlemsstaternas
behériga myndigheter bér samarbeta med varandra nirhelst si
krivs for att de skall kunna utféra sina skyldigheter att utéva tillsyn
over lagstadgade revisorer eller revisionsféretag som godkints av
dem. Ett sddant samarbete kan visentligt bidra till att sikerstilla
konsekvent hog kvalitet pd den lagstadgade revisionen i gemen-
skapen. For att sikerstilla effektivt samarbete och effektiv
samordning bor utseende av behériga myndigheter inte férhindra
varje enskild myndighet att samarbeta direkt med 6vriga behériga
myndigheter i medlemsstaterna.

Gillande ritt

Nigon uttrycklig bestimmelse om behérig myndighet foér de
uppgifter som foreskrivs i artikel 35 finns inte i svensk ritt.
Bestimmelser om behorig myndighet enligt gemenskapsrittsliga
direktiv finns pd andra rittsomrdden. Som exempel kan nimnas att
Rikspolisstyrelsen utsetts att vara svensk nationell enhet 1
Schengens informationssystem (1§ lagen [2000:344] om
Schengens informationssystem).
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Vidare kan nimnas att enligt artikel 48 1 MiFID skall varje
medlemsstat utse de behoriga myndigheter som skall fullgéra var
och en av de uppgifter som foreskrivs i det direktivet. Enligt den
nya lagen om virdepappersmarknaden skall Finansinspektionen
och 1 vissa sirskilt angivna fall Bolagsverket utgéra sddan behorig
myndighet.

Utredningen

Revisorsnimnden dr den myndighet som 1 dag kvalificerar revisorer
och registrerar revisionsbolag, utévar tillsyn 6ver dessa samt
ansvarar for utredningar och disciplinira pafsljder. I kapitel 6 och 9
har foreslagits att nimnden ocksd skall svara f6r registrering och
kvalitetskontroll. Nimnden ir den myndighet som har kontakter
med motsvarande tillsynsmyndigheter i andra linder for samarbete
och informationsutbyte. Revisorsnimnden ir med andra ord den
myndighet som kommer att svara for de uppgifter som féreskrivs
enligt Direktivet. Nigon generell foreskrift i lag med siddan
innebord kan inte anses nédvindig.

Det finns en uppgift i Direktivet som eventuellt bér ankomma
pd annan myndighet att svara f6r. Enligt artikel 38 skall medlems-
staterna se till att en granskad enhet och den kvalificerade revisorn
eller revisionsforetaget skall underritta den eller de offentliga
tillsynsmyndigheterna om revisorn eller féretaget entledigas eller
avgdr i fortid. I dag finns en skyldighet f6r bolag att rapportera till
Bolagsverket om en revisor avgdr i foértid. Frigan om svensk ritts
forenlighet med artikel 38 och vilken myndighet som skall ta emot
en sidan uppgift behandlas i avsnitt 12.2.

Det ankommer pd regeringen att underritta kommissionen om
vilka myndigheter som ir behériga att svara f6r de uppgifter som
foreskrivs 1 Direktivet.

Enligt utredningens mening stir svensk ritt inte 1 strid med
kraven 1 35.2.

11.5 Artikel 36 - Tystnadsplikt och
regleringssamarbete mellan medlemsstaterna
1. Medlemsstaternas behériga myndigheter med ansvar fér god-

kinnande, registrering, kvalitetssikring, kontroll och disciplin skall
samarbeta nir s3 dr nédvindigt {or att fullgdra sina skyldigheter enligt
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direktivet. De behoriga myndigheter i en medlemsstat som ir
ansvariga for godkinnande, registrering, kvalitetssikring, kontroll och
disciplin skall bistd de beh6riga myndigheterna 1 andra medlemsstater.
Behoriga myndigheter skall sirskilt utbyta information och samverka
vid utredningar i samband med lagstadgade revisioner.

2. Tystnadsplikt skall gilla for alla personer som ir anstillda eller fore
detta anstillda vid behoériga myndigheter. Information som omfattas
av tystnadsplikt fir inte limnas till andra personer eller myndigheter
utom nir det féreskrivs i lag eller annan forfattning 1 en medlemsstat.

3. Punket 2 skall inte hindra de behériga myndigheterna frin att utbyta
konfidentiell information. Den information som utbyts skall omfattas
av den tystnadsplikt som giller for anstillda och fore detta anstillda
vid behériga myndigheter.

4. Behoriga myndigheter skall p& begiran och utan onédigt drojsmal
limna uppgifter for det syfte som anges i punkt 1. Nir si ir
nodvindigt skall de behoriga myndigheter som fir en sddan begiran
utan onddigt drojsmil vidta nédvindiga dtgirder for att ta fram de
begirda uppgifterna. Sdlunda limnade uppgifter skall omfattas av den
tystnadsplikt som giller {or anstillda och fore detta anstillda vid de
behoriga myndigheter som erhdllit uppgifterna. Om den anmodade
behoriga myndigheten inte kan limna de begirda uppgifterna inom
rimlig tid skall den underritta den begirande behoriga myndigheten
om orsaken. De behoriga myndigheterna fir vigra att tillmotesgd
sidan begiran om uppgifter

a) om uppgiftslimnandet kan inverka pi den anmodade medlems-
statens suverinitet, sikerhet eller allminna ordning eller strida mot
nationella sikerhetsregler, eller

b) om rittsliga forfaranden redan har inletts vid den anmodade
medlemsstatens myndigheter rérande samma handlingar och mot
samma lagstadgade revisorer eller revisionsforetag, eller

¢) om den anmodade medlemsstatens behoriga myndigheter redan har
meddelat ett slutligt avgorande rérande samma handlingar och mot
samma lagstadgade revisorer eller revisionstoretag.

Utan att det pdverkar deras forpliktelser i rittsliga forfaranden, fir de
behoériga myndigheter som erhiller information enligt punkt 1
anvinda den endast for att fullgéra sitt uppdrag enligt detta direktiv
och i samband med administrativa eller rittsliga foérfaranden som
specifikt avser detta uppdrag.

5. Nir en behorig myndighet finner att verksamhet som strider mot
bestimmelserna i detta direktiv pigir eller har pigitt pd en annan
medlemsstats territorium, skall den p3 ett sd specifikt sitt som mojligt
underritta den behériga myndigheten i den medlemsstaten om detta.
Den behériga myndigheten i1 den senare medlemsstaten skall vidta
limpliga &tgirder. Den skall meddela den underrittande behoriga
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myndigheten resultatet och si l&ngt det dr mojligt ocksd viktiga
hindelser under drendets ging.

6. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat fir ocksd begira att en
utredning gors av den behoriga myndigheten 1 en annan medlemsstat
och pd dennas territorium. Den fir ocksd begira att tjinstemin frin
den egna myndigheten tillits att under utredningen &tfélja tjinste-
minnen frin den andra medlemsstatens behoriga myndighet. Det
overgripande ansvaret for utredningen skall dock hela tiden ligga pd
den medlemsstat pd vars territorium den iger rum. Den behoriga
myndigheten fir viigra att efterkomma en begiran om utredning enligt
forsta stycket, eller en begiran om att tjinstemin frin en behorig
myndighet i en annan medlemsstat skall tillitas f6lja med de egna
tjinsteminnen enligt andra stycket,

a) om en sidan utredning kan inverka pi den anmodade medlems-
statens suverinitet, sikerhet eller allminna ordning eller strida mot
nationella sikerhetsregler, eller

b) om rittsliga forfaranden redan har inletts vid den anmodade
medlemsstatens myndigheter rérande samma handlingar och mot
samma lagstadgade revisorer eller revisionsforetag, eller

¢) om den anmodade medlemsstatens behdriga myndigheter redan har
meddelat ett slutligt avgorande rérande samma handlingar och mot
samma lagstadgade revisorer eller revisionsforetag.

7. For att underlitta samarbetet mellan behériga myndigheter kan
kommissionen 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 48.2 anta
tillimpningsforeskrifter om férfarandena fér utbyte av information
och utredningar dver grinserna enligt punkterna 2—4 i den hir artikeln.

Forslag och bedomning: Svensk ritt stir inte i strid med kraven
pd informationsutbyte och samverkan mellan behériga myndig-
heter inom EES.

Det bér dock i lag inforas en fértydligande bestimmelse om
att Revisorsnimnden till motsvarande tillsynsorgan 1 andra
linder fir limna ut uppgifter som dir behévs for utredning,
tillsyn och tillstindsgivning.

Uppgifter bér dock inte fi& limnas ut om Sveriges
suverinitet, sikerhet eller den allminna ordningen iventyras
eller om ett rittsligt férfarande pdgir eller har prévats rérande
samma sak som begiran avser.

Vidare bor i lag upplysas att Revisorsnimnden fir begira
utredning av motsvarande tillsynsorgan i andra linder.
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Direktivet

Artikel 36 saknar motsvarighet 1 1984 &rs revisorsdirektiv.

I punkten 1 finns bestimmelser om informationsutbyte och
samverkan mellan behoriga myndigheter i ett eller flera linder. I
punkterna 2 och 3 finns bestimmelser om tystnadsplikt. I punkten
4 anges nir en behorig myndighet pd begiran skall utlimna upp-
gifter till en annan behérig myndighet. I punkten 5 anges nir en
behérig myndighet pd eget initiativ skall limna ut uppgifter. I
punkten 6 finns bestimmelser om att en behorig myndighet kan
begira utredning av en annan behérig myndighet. Slutligen finns i
punkten 7 en bestimmelse om att kommissionen kan anta
tillimpningsféreskrifter om férfarandet. Ndgra sidana foreskrifter
har dnnu inte meddelats.

Gillande ritt

Bestimmelser om tystnadsplikt och férbud att limna ut uppgifter
finns i sekretesslagen.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen giller sekretess 1 statlig myndig-
hets verksamhet som bestdr i bl.a. utredning, tillstdindsgivning och
tillsyn med avseende pd niringslivet fér uppgift om

o enskilds affirs- eller driftforhillanden, uppfinningar och
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs, samt

e andra ekonomiska och personliga férhillanden for den som har
tritt i affirsférbindelse eller liknande férbindelse med den som
ir foremdl f6r myndighetens verksamhet.

Sekretess enligt nimnda paragraf giller dock endast i den
utstrickning regeringen foreskriver det. Genom 2 § och punkten
114 1 bilaga till sekretessférordningen (1980:657) har regeringen
forordnat att sekretess skall gilla f6r utredning, tillsyn och
tillstdndsgivning som handhas av Revisorsnimnden.

Vidare sigs 1 9 kap. 12§ andra stycket sekretesslagen att
sekretess giller for enskilds personliga eller ekonomiska férhall-
anden i drende

e om godkinnande eller auktorisation av revisor eller registrering
av revisionsbolag,
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e om disciplinirt ingripande mot godkind eller auktoriserad
revisor eller registrerat revisionsbolag, eller

e om upphivande av godkinnande, auktorisation eller registre-
ring.

En férutsittning for sekretess enligt 9 kap. 12 § ir dock att det kan
antas att den som uppgiften ror kan lida skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i drendet.

Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekretessen att uppgift limnas till
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller for-
ordning. Av 14 kap. 2§ foljer att sekretessen inte hindrar att
uppgift limnas ut till annan myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse
som sekretessen skall skydda. Dessa foreskrifter far enligt 9 kap.
12 § inte tillimpas 1 strid med avtal som ingdtts med utlindsk
myndighet eller utlindskt organ.

Enhgt 1 kap. 3 § tredje stycket fir sekretessbelagda uppglfter
inte rojas for utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation
annat 4n om utlimnande sker i enlighet med sirskild foreskrift om
detta i lag eller foérordning eller om uppgiften i motsvarande fall
skulle i utlimnas till svensk myndighet och det star klart att det ir
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas ut.

Av 1 kap. 6 § foljer forbud att roja eller utnyttja sekretessbelagd
uppgift f6r myndighet dir uppgiften ir sekretessbelagd samt for
person som pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,
pd grund av tjinsteplikt eller liknande grund foér det allminnas
rikning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och
dirvid fatt kinnedom om uppgiften.

Hir skall ocksd nimnas att det 1 2 kap. sekretesslagen finns
bestimmelser om sekretess med hinsyn frimst till rikets sikerhet
eller dess forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation.

Enligt 13 § revisorsférordningen skall Revisorsnimnden limna
de upplysningar och utfirda de intyg om behérighet, yrkes-
erfarenhet eller liknande férhillanden som behériga myndigheter
och organisationer 1 andra stater inom EES begir.

I 14§ samma forordning foreskrivs att om en godkind eller
auktoriserad revisor, som har genomgatt limplighetsprov i Sverige,
har erhillit motsvarande kvalifikation 1 ett annat land inom EES,
skall nimnden underritta behérig myndighet eller organisation i
den staten, om nimnden meddelat beslut om upphivande god-
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kinnande eller auktorisation pd disciplinir grund eller beslut om
varning. Underrittelsen skall iga rum nir beslutet vunnit laga kraft.

Utredningen

Regeringen har tidigare konstaterat att 1 kap. 3 § sekretesslagen ger
Revisorsnimnden méjlighet att limna ut handlingar och uppgifter
till behériga utlindska myndigheter (se prop. 1992/93:89 s. 135 och
1999/2000:94 s. 57). Med utlindsk myndighet bor enligt utred-
ningens mening forstds dven utlindskt privatrittsligt organ som
fullgésr myndighetsuppgifter, 1 vart fall nir det ir friga om
myndighetsutévning (jfr prop. 1986/87:151 s. 148-151). I enlighet
med detta anser utredningen att sekretesslagen inte behdver dndras
f6r att nimnden skall i limna ut erforderliga uppgifter enligt artik-
larna 36.1, 36.5 och 36.6.

Regeringen har ocksd tidigare bedémt att bestimmelsen 1 1 kap.
6 § sekretesslagen uppfyller krav pd tystnadsplikt i andra direktiv
som 1 huvudsak motsvarar artiklarna 36.2-36.4 (se prop.
1999/2000:94 s. 57). Svensk ritt fir dirfér anses uppfylla kraven pd
tystnadsplike 1 dessa artiklar.

Det kan forutsittas att Revisorsnimnden utan dréjsmil
inhimtar de uppgifter som begirs av andra behoriga myndigheter.
Vidare bér Revisorsnimnden med hinvisning till den intresse-
avvigning som skall géras enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen kunna
vigra att limna ut uppgifter i enlighet med vad som sigs 1 artikel
36.4. Svensk ritt fir dirfor anses férenlig med artikel 36.4.

Det kan dock finnas skil att inféra en fortydligande bestim-
melse i revisorslagen om utlimnande av uppgifter till tillsynsorgan i
andra linder inom EES. Bestimmelsen bor innebira att Revisors-
nimnden 1 enlighet med Direktivet far limna ut uppgifter som dir
behovs for utredning, tillsyn och tillstdndsgivning.

Uppgifter bor dock inte fi limnas ut om Sveriges suverinitet,
sikerhet eller den allminna ordningen iventyras eller om ett
rittsligt forfarande pagdr eller har prévats rérande samma sak som
begiran avser.

I SOU 2007:23 s. 133 har — med hinsyn till bestimmelser 1 det
tredje penningtvittsdirektivet — foreslagits att det straff-
sanktionerade yppandeférbudet i lagen om &tgirder mot penning-
tvitt inte skall gilla uppgifter som limnats till en tillsyns-
myndighet. Som skil for detta har bla. angetts att revisorn bor
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kunna freda sig i ett tillsynsirende. Férbudet att yppa uppgifter ir
foranlett av intresset att forebygga, uppticka och férhindra
penningtvitt och terrorism. Av hinsyn till detta allminna intresse
bér string sekretess rdda om Revisorsnimnden tagit del av sidana
uppgifter. Nimnden boér dirfér i regel inte limna ut sidana
uppgifter till andra tillsynsorgan. En annan sak ir att revisorn med
stod av penningtvittsdirektivet bér kunna freda sig dven infér
utlindska tillsynsorgan.

Vad som nu sagts bor ocksd gilla utlimnande av uppgifter 1
samband med en begiran frin ett annat land om utredning i ndgot
avseende. Revisorsnimnden bér — inom ramen for gillande
sekretessbestimmelser — kunna tillita att tjinstemin fr@n andra
linder inom EES ir nirvarande under utredningen. Behov av en
fortydligande bestimmelse 1 sist nimnda avseende finns ej.

Nigot hinder fér Revisorsnimnden att — i enlighet med artikel
36.6 — begira utredning av ett utlindskt tillsynsorgan finns inte
enligt svensk ritt. Det finns enligt utredningens mening skil att
klargora att nimnden har en sidan méjlighet. Utredningen féreslar
dirfér en ny bestimmelse av sidan innebérd i revisorslagen.
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12 Val och entledigande av revisorer
och registrerade revisionsbolag

12.1 Artikel 37 - Val av lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag

1. Lagstadgad revisor eller revisionsféretag skall utses av aktieigarna,
deligarna eller medlemmarna p4 den granskade enhetens stimma.

2. Medlemsstaterna fér tillita alternativa system eller férfaranden for
att utse lagstadgad revisor eller revisionsforetag under forutsittning att
dessa system eller forfaranden ir utformade s3 att den lagstadgade
revisorns eller revisionsforetagets oberoende stillning i férhillande till
den granskade enhetens foretagsledning eller forvaltningsorgan
garanteras.

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med kravet pd att revisorn
eller det registrerade revisionsbolaget som huvudregel utses av
den granskade enhetens stimma. Nir revisorn eller det registre-
rade revisionsbolaget utses av annan, finns det i den svenska
lagstiftningen tillrickliga garantier for att virna revisorns eller
det registrerade revisionsbolagets opartiskhet och sjilvstindig-

het.

Direktivet

Artikel 37 saknar motsvarighet 1 1984 irs revisorsdirektiv.

Enligt artikel 37 skall en revisor som utfér lagstadgad revision,
som huvudregel utses av den reviderade verksamhetens stimma.
Under forutsittning att den kvalificerade revisorn eller det
registrerade revisionsbolagets opartiskhet och sjilvstindighet kan
garanteras fir dock medlemsstaterna tillita andra system eller f6r-
faranden.
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Gillande ritt

I 9§ revisionslagen féreskrivs att revisor utses av féretaget, att
foretaget far bestimma att ndgon annan skall utse revisor och att
linsstyrelsen 1 vissa fall skall utse revisor. Med foretaget f6rstds den
fysiska eller juridiska person som ir bokféringsskyldig enligt bok-
foringslagen.

Om foretaget dr en juridisk person uppkommer frigan vilket
organ som kan utse revisor. Svaret beror pd vilken associationsform
det dr friga om.

I ett aktiebolag skall revisorerna som huvudregel viljas av
bolagsstimman (9 kap. 8 § aktiebolagslagen). Om bolaget skall ha
flera revisorer far en eller flera av dem, dock inte alla, utses pa annat
sitt. Revisor kan d& utses exempelvis av en viss aktieigarminoritet,
kreditgivare, anstillda, stat eller kommun, men inte av nigon i
egenskap av styrelseledamot eller verkstillande direktér i bolaget.
Om bolagsstimman eller annan inte fullgér sin skyldighet att utse
behérig revisor kan linsstyrelsen férordna revisor (9 kap. 25 och
26 §§ aktiebolagslagen). Enligt 9 kap. 9§ samma lag kan lins-
styrelsen ocksd pd begiran av en aktieigare utse en revisor
(minoritetsrevisor) som skall delta i1 revisionen tillsammans med
dvriga revisorer.

I ett handelsbolag utses revisor av bolagsminnen gemensamt,
om de inte har kommit éverens om annat.

Revisorn i en ekonomisk eller ideell férening viljs av férenings-
stimman, om inte annat anges i stadgarna.

I en stiftelse med egen forvaltning utses revisorn av styrelsen.
Om inte annat foreskrivs 1 stiftelseférordnandet utses revisorn i en
stiftelse med anknuten férvaltning av 1. forvaltarens hogsta
beslutande organ, 2. regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, om férvaltaren ir en statlig myndighet, eller
3. samtliga bolagsmin i férening, om férvaltaren ir ett handels-
bolag (4 kap. 1 § stiftelselagen).

Utredningen

I enlighet med artikel 37 ir huvudregeln 1 svensk ritt att revisorn
utses av stimman men det finns mdinga undantag. Dirutdver
férekommer en rad olika alternativ. Sdsom Direktivet dr utformat
finns det utrymme f6r medlemsstaterna att tillita alternativa
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forfaranden si linge den kvalificerade revisorns eller det
registrerade revisionsbolagets opartiskhet och sjilvstindighet kan
garanteras. Kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag
har en skyldighet att for varje uppdrag i revisionsverksamheten
analysera sin opartiskhet och sjilvstindighet enligt 21 § revisors-
lagen. Eftersom Revisorsnimnden dessutom utévar tillsyn dver
revisionsverksamhet samt éver kvalificerade revisorer och registre-
rade revisionsbolag finns det tillricklig garanti f6r att den valde
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet virnas. Utredningen
anser dirfor att svensk ritt uppfyller kraven 1 artikel 37 och féreslar
dirfér inte nigon forfattningsindring.

12.2 Artikel 38 - Lagstadgade revisorers eller
revisionsféretags entledigande och avgang

1. Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer eller revisions-
foretag far entledigas enbart pd saklig grund. Skilda &sikter om redo-
visning eller revisionsférfaranden skall inte anses vara skilig grund for
entledigande.

2. Medlemsstaterna skall se till att den granskade enheten och den
lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget underrittar den eller de
offentliga tillsynsmyndigheterna om den lagstadgade revisorns eller
revisionsforetagets entledigande eller avging under mandatperioden
och att en tillfredsstillande forklaring till orsakerna limnas.
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Forslag och bedomning: En bestimmelse bor inféras om att
revisionsklienten inte fir entlediga revisorn om det inte finns
sakliga skil for det.

Svensk ritt dr forenlig med kravet pd att bide den valde
revisorn och revisionsklienten skall anmila en fértida revisors-
avging till den offentliga tillsynsmyndigheten. Med offentlig
tillsynsmyndighet menas f6r svensk del antingen Bolagsverket
eller linsstyrelsen.

Bestimmelser bor inféras som reglerar den valde revisorns
och revisionsklientens skyldighet att anmila skilen till den
fortida avgingen till Bolagsverket eller linsstyrelsen. Utred-
ningen anser emellertid inte att dessa uppgifter behdver
registreras. Den 6nskvirda offentligheten bér kunna tillgodoses
genom att den nye revisorn bifogar uppgifterna till revisions-
berittelsen 1 de fall dir det finns en lagstadgad skyldighet att
bifoga den tidigare revisorns iakttagelser. 1 &vrigt bor
mojligheten for en ny revisor att limna uppgifter i revisions-
berittelsen som denne anser bor komma till exempelvis aktie-
dgarnas eller medlemmarnas kinnedom anses vara en tillricklig
dtgird.

Revisionsklientens eventuella underldtenhet att anmila
skilen till entledigandet bor inte forenas med ndgra sirskilda
sanktioner.

Direktivet

Artikel 38 saknar motsvarighet 1 1984 &rs revisorsdirektiv.

Artikel 38 ir avsedd att skydda revisorns opartiskhet och sjilv-
stindighet (jfr punkten 22 i preambeln). Den begrinsar revisions-
klientens mojligheter att entlediga revisorn i fortid och 8ligger
revisionsklienten och revisorn en skyldighet att rapportera till
offentliga tillsynsmyndigheter om fortida revisorsavgdng med
angivande av skil for avgingen.

Gillande ritt

I 9 kap. 22-23 §§ aktiebolagslagen anges att ett uppdrag som
revisor upphor 1 fértid, om revisorn eller den som har utsett
revisorn anmiler att uppdraget skall upphéra. Anmilan skall géras
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hos styrelsen. Om en revisor som inte ir vald pd bolagsstimma vill
avgd, skall revisorn anmila det ocksi hos den som har utsett
honom eller henne.

Motsvarande bestimmelser finns bl.a. 1 22-23 §§ revisionslagen
och 8 kap. 8§ lagen om ekonomiska féreningar. En liknande
bestimmelse finns dven 1 4 kap. 7§ stiftelselagen, men anmailan
rorande en stiftelse skall limnas tll linsstyrelsen och inte till
Bolagsverket.

Enligt gillande ritt krivs det inga sirskilda skil for revisorn eller
den som utsett honom eller henne foér att fi siga upp ett
revisionsuppdrag till upphérande i fértid. I samband med genom-
gingen av aktiebolagslagens regler om bla. revision (prop.
1997/98:99 s. 142) forde Aktiebolagskommittén en diskussion om
huruvida revisorns stillning skulle kunna stirkas ytterligare genom
bestimmelser om att uppdrag som revisor skulle kunna upphéra i
fortid endast om det fanns sirskilda skil. Dessa tankegingar
avfirdades dock av kommittén eftersom de skulle kriva att frigan
om sirskilda skil foreldg skulle provas av nigon utomstdende,
exempelvis en domstol. En sddan ordning ansdgs stimma mindre
vil 6verens med revisorns roll som bolagets fértroendeman. Den
som innehar en fortroendestillning av det slag som en revisor
innehar bér, menade kommittén, alltid kunna entledigas nir
uppdragsgivaren inte lingre har ngot fortroende for revisorn.

Den gillande ordningen har vissa nackdelar. Det finns silunda
risk fo6r att revisorns uppdragsgivare entledigar revisorn i fortid
eller tvingar honom eller henne att sjilv begira sitt entledigande i
fortid for att forhindra att revisorn i revisionsberittelsen limnar
uppgifter som ir besvirande fér uppdragsgivaren (jfr 9 kap. 33—
35 §§ aktiebolagslagen).

I syfte att férebygga att en revisor i ett aktiebolag entledigas i
fortid for att dolja oegentligheter 1 bolaget skall en revisor vars
uppdrag upphér i fértid genast anmila sin avgdng for registrering i
aktiebolagsregistret. Denna anmilningsskyldighet intrider oavsett
om uppdraget har upphéort dirfor att revisorn sjilv har beslutat att
avgd eller dirfér att ndgon annan har beslutat om att entlediga
honom eller henne. Revisorn skall i sin anmilan limna en
redogérelse for vad revisorn har funnit vid den granskning som han
eller hon har utfért under den del av I6pande rikenskapsir som
uppdraget har omfattat. Fér anmilan giller vad som féreskrivs i
33 § andra stycket, 34 och 358§ om revisionsberittelse (9 kap.
23§). Revisorn skall 6verlimna en kopia av sin anmilan till
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bolagets styrelse. Av 9 kap. 36 § aktiebolagslagen framgir att en
kopia av anmilan ocksg skall fogas till den revisionsberittelse som
efterfoljande revisor upprittar. Syftet med den bestimmelsen ir att
gora redogorelsen tillginglig for 1 forsta hand aktiedgarna.

Nir en revisor gjort anmilan om fortida avging skall Bolags-
verket, enligt 1 kap. 11§ aktiebolagsférordningen (2005:559),
sinda en kopia av denna till Skatteverket.

I aktiebolagslagen finns inga sirskilda sanktionsregler fér det
fall revisorn underliter att anmila sin avging till Bolagsverket.
Revisorn stir emellertid under tillsyn av Revisorsnimnden. Under-
litenheten kan dirfér leda till ett ingripande frin Revisors-
nimnden.

Utredningen

Den nuvarande principen i svensk ritt, att en revisor har ett
fortroendeuppdrag som nir som helst kan sigas upp av uppdrags-
givaren, gir inte att férena med artikel 38. Det ir, som utredningen
ser det, ofrinkomligt med en ny lagreglering som innebir att en
revisor fir entledigas av uppdragsgivaren bara om det finns en
saklig” eller ”skilig” grund fér det. Det vicker frigor om vad som
skall anses vara saklig eller skilig grund fér uppsigning av ett
revisionsuppdrag till upphérande i fortid, vilken “offentlig
myndighet” som skall underrittas enligt 38.2, vilket innehill
anmilan som avses 1 38.2 skall ha och vilka sanktioner som bér f6lja
pd brott mot de nya bestimmelserna.

Entledigande pd saklig grund

Enligt svensk ritt behover varken revisorn eller revisionsklienten
ange nigra sirskilda skil f6r fortida avgdng respektive entledigande.
Enligt Direktivet behover revisorn inte heller i fortsittningen ange
nigon saklig grund foér sin fortida avging. Diremot fir inte
revisionsklienten entlediga revisorn om det inte finns saklig grund
for detta. Det ir sistnimnda regel som nu méste lagfistas.

Nigon nirmare definition av som skall avses med ”saklig grund”
framgdr inte av Direktivet. Av 38.1 framgir emellertid att det
forhillandet att uppdragsgivaren och revisorn har skilda dsikter om
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redovisning eller revisionsférfaranden inte utgor en “skilig grund”
som ger uppdragsgivaren ritt att entlediga revisorn i fértid.

Som ovan anférts avfirdade aktiebolagskommittén tanken pa att
kriva sirskilda skil for att {4 entlediga en revisor i fortid eftersom
det ansdgs vara ofdrenligt med revisorns stillning som uppdrags-
givarens fortroendeman. Denna instillning ir som framgdtt
oforenlig med artikel 38 som kriver saklig eller skilig grund for
entledigande i fértid av en revisor. Det kan med hinsyn till syftet
med artikeln inte komma i friga att godta en blank forklaring frin
uppdragsgivaren att denne har férlorat fortroendet for revisorn
som en saklig eller skilig grund for ett fortida entledigande. Om
emellertid férklaringen byggs under med uppgifter som visar att
uppdragsgivarens misstro mot revisorn ir vilgrundad fir det anses
foreligga saklig eller skilig grund i artikelns mening.

Skilda &sikter om redovisning eller revisionsférfaranden kan
som framgdtt inte grunda ritt f6r uppdragsgivaren att entlediga
revisorn 1 fortid. Diremot bor uppdragsgivaren fi entlediga
revisorn om denne pd grund av sjukdom eller hég arbetsbelastning
ir svirtillginglig eller inte kan utfora sitt uppdrag inom den tid
eller med den omsorg som krivs. Det skall allts enligt utred-
ningens mening krivas sakligt godtagbara skil foér att uppdrags-
givaren skall f3 entlediga revisorn i fortid. Orden “sirskilda skil”
ger enligt utredningens mening inte tillricklig ledning fér ritts-
tillimpningen utan Direktivets ”saklig grund” bér anvindas nir
lagtexten utformas.

P3 grund av det anférda foresldr utredningen att det i den
associationsrittsliga lagstiftningen inférs bestimmelser som inne-
bir att en uppdragsgivare inte fir entlediga sin revisor om det inte
foreligger sakliga skil for det.

Underrittelse till offentlig tillsynsmyndighet

I 38.2 anges att bide revisionsklienten och den kvalificerade
revisorn eller det registrerade revisionsbolaget skall underritta den
offentliga tillsynsmyndigheten om entledigandet eller den fértida
avgidngen samt limna en tillfredsstillande férklaring till orsakerna
for detta.

Det kan noteras att det i Direktivet anges att underrittelsen
skall limnas till den ”offentliga tillsynsmyndigheten” och inte till
”behorig myndighet”. Till skillnad frin offentlig tillsynsmyndighet

281



Val och entledigande av revisorer och registrerade revisionsbolag SOU 2007:56

ir behorig myndighet definierat 1 artikel 2 1 Direktivet och avser f6r
svenskt vidkommande Revisorsnimnden. Eftersom Revisors-
nimnden endast utdvar tillsyn 6ver kvalificerade revisorer och
registrerade revisionsbolag kan det inte anses vara forenligt med
myndighetens verksamhet i vrigt att hantera ifrdgavarande under-
rittelser frin kvalificerade revisorer, registrerade revisionsbolag och
revisionsklienter.

Den anmilningsskyldighet som redan i dag framgir av bla.
aktiebolagslagen innebir att revisorn skall anmila till Bolagsverket
att revisionsuppdraget har upphort 1 fortid samt limna en
redogorelse motsvarande vissa delar av revisionsberittelsen. Denna
redogodrelse sammantaget med att en kopia av redogérelsen skall
fogas till nista revisionsberittelse har ansetts medfora att revisorns
iakttagelser fir den onskvirda offentligheten. Detta syfte mdste
anses forenligt med syftet 1 artikeln om att underrittelsen skall
limnas till en offentlig tillsynsmyndighet. Utredningen férordar
dirfor att Bolagsverket, och 1 férekommande fall linsstyrelsen,
skall motta de underrittelser angiende fértida avging och
entlediganden som avses 1 artikeln.

Enligt 38.2 har bide revisionsklienten och revisorn en under-
rittelseskyldighet som giller oavsett om anledningen till den
fortida avgidngen ir att revisionsklienten entledigat revisorn eller
revisorn sjilv beslutat att avgd i fortid.

I svensk ritt finns redan en rapporteringsskyldighet f6r den
valde revisorn att anmila till Bolagsverket om uppdraget upphért 1
fortid. Enligt 9 kap. 47 och 48 §§ aktiebolagslagen har iven
revisionsklienten en skyldighet att fér registrering i1 aktiebolags-
registret anmila vem som har utsetts till bolagets revisor och om
nigon indring har intriffat i ett férhillande som har anmilts eller
skall anmilas for registrering. Motsvarande bestimmelser finns i
bla. 10 kap. 15§ forsikringsrorelselagen, 8 kap. 18 § lagen om
ekonomiska féreningar och 10 kap. 3 § stiftelselagen. Med hinsyn
hirtill finner utredningen att den underrittelseskyldighet till
offentlig myndighet som Direktivet férordar angdende revisions-
uppdragets fortida upphérande inte kriver ndgra dndringar 1 svensk
ratt.
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Innebdllet i underrittelsen

Enligt 38.2 skall en tillfredsstillande forklaring till orsakerna till
entledigandet alternativt den fértida avgingen limnas i under-
rittelsen. Den redogérelse som revisorn enligt bla. 9 kap. 23 §
aktiebolagslagen skall limna till Bolagsverket ir kopplad till vad
revisorn dittills har funnit vid sin granskning. Direktivet fére-
sprikar siledes en annan typ av information i underrittelsen.

Utredningen anser att innehdllet 1 den anmailan som revisorn
skall limna enligt gillande ritt fyller en viktig funktion d& den
syftar till att virna revisorns opartiskhet och sjilvstindighet. Det
finns dirfér ingen anledning att l3ta innehéllet i den underrittelse
som férordas 1 Direktivet ersitta den nuvarande anmilan.
Utredningen féresldr dirfor att den nuvarande underrittelse-
skyldigheten for de valda revisorernas del kvarstdr. Dirutdver
foresldr utredningen att revisorerna skall limna uppgifter till
registreringsmyndigheten om orsaken till entledigandet alternativt
det egna beslutet om att avgd i fortid.

Vidare foéreslir utredningen att den associationsrittsliga lag-
stiftningen kompletteras med en bestimmelse om att iven
revisionsklienten skall limna en underrittelse till Bolagsverket
alternativt linsstyrelsen om orsaken till entledigandet.

Slutligen foresldr utredningen att kopior av bdde revisorns och
revisionsklientens underrittelse fogas till revisionsberittelsen och
pa sd sitt 1 varje fall kommer till aktieigarnas kinnedom. Det sker
limpligen genom ett tilligg till 9 kap. 36 aktiebolagslagen och
motsvarande bestimmelser 1 6vrig associationsrittslig lagstiftning.
I de lagar som saknar motsvarighet till 9 kap. 36 § aktiebolagslagen
far den 6nskvirda offentligheten anses bli tillrickligt tillgodosedd
genom revisorernas mojlighet att i revisionsberittelsen limna
sddana uppgifter som de anser bér komma till exempelvis aktie-
dgarnas eller medlemmarnas kinnedom (se bla. 10 kap. 11 d§
forsikringsrorelselagen och 8 kap. 13§ lagen om ekonomiska
féreningar).
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Sanktionsmajligheter

Om en revisor underldter att till Bolagsverket ge in en foreskriven
anmilan om entledigande eller avging i fortid kan han eller hon
komma att bli féremdl fér Revisorsnimndens tillsyn och
underldtenheten kan ocksg vara skadestdndsgrundande.

Artikel 38 har till frimsta syfte att skydda revisorn frin att bli
entledigad i situationer nir han eller hon uppfattas som obekvim av
sin klient. Eventuella sanktionsméjligheter bor dirfér ockss riktas
mot revisionsklienten. Enligt 30 kap. 3§ aktiebolagslagen har
Bolagsverket en méjlighet att vid vite foreligga den verkstillande
direktoren eller en styrelseledamot att hos verket gora en behorig
anmilan fér registrering i aktiebolagsregistret. Bestimmelsen om-
fattar bl.a. bolagets anmilningsskyldighet enligt 9 kap. 47 och 48 §§
aktiebolagslagen. Utredningen anser dock inte att revisions-
klientens skyldighet att till Bolagsverket anmila orsaken till att
revisionsuppdraget har upphért i fortid dr en sddan uppgift som
behéver registreras i aktiebolagsregistret. Underldtenhet att full-
folja denna anmilningsskyldighet kan dirfér inte framtvingas
genom vitesforeliggande enligt gillande bestimmelser. Utred-
ningen anser inte heller att det dr pakallat att komplettera
bestimmelserna s att anmilningsskyldigheten kan framtvingas
med hjilp av vite.

Med hinsyn till att utredningen foresldr att en revisor fir
entledigas frin sitt uppdrag endast om saklig grund foreligger kan
en revisionsklient, som entledigar sin revisor utan att sidan grund
foreligger, gora sig skyldig till kontraktsbrott som kan ge revisorn
ritt till skadestdnd. Dirtill kommer att om bolagets underlitenhet
att anmila anledningen till entledigandet alternativt den fortida
avgingen till Bolagsverket har fitt inte ovisentliga konsekvenser
skall bolagets nye revisor anmirka pd detta i revisionsberittelsen
enligt bla. 9 kap. 33§ aktiebolagslagen. Enligt utredningens

mening krivs ingen ytterligare sanktion.
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13  Revisionsutskott

13.1 Artikel 41 - Revisionskommitté

1. Alla féretag av allmint intresse skall ha en revisionskommitté.
Medlemsstaten skall besluta om dessa kommittéer skall bestd av icke
arbetande ledaméter av den granskade enhetens foérvaltningsorgan
och/eller ledaméter av dess kontrollorgan, och/eller av ledamoter
utsedda av den granskade enhetens bolagsstimma. Minst en ledamot
av revisionskommittén skall vara oberoende och skall ha redovisnings-
och/eller revisionskompetens.

Nir det giller foretag av allmint intresse som uppfyller kraven i
artikel 2.1 f 1 direktiv 2003/71/EG!, fir medlemsstaterna tillita att de
funktioner som tilldelas revisionskommittén utférs av forvaltnings-
eller kontrollorganet i dess helhet, forutsatt att ordféranden for ett
sddant organ inte ir ordférande for revisionskommittén om han eller
hon tillhér féretagsledningen.

2. Utan att det inverkar pd ansvarsomridet for ledamoterna i
forvaltnings-, lednings- eller kontrollorganet eller fér andra ledaméter
utsedda av den granskade enhetens stimma skall revisionskommittén
bland annat

a) 6vervaka den finansiella rapporteringen,

b) o6vervaka effektiviteten 1 féretagets interna kontroll, eventuella
internrevision samt riskhanteringssystem,

c) dvervaka den lagstadgade revisionen av drsbokslut och sammanstilld
redovisning,

d) granska och &vervaka den lagstadgade revisorns eller revisions-
foretagets oberoende, sirskilt tillhandahdllande av ytterligare tjinster
till den granskade enheten.

3. T ett foretag av allmint intresse skall forvaltnings- eller kontroll-
organets forslag till lagstadgad revisor eller revisionstéretag grundas pd
en rekommendation frin revisionskommittén.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de
prospekt som skall offentliggéras nir virdepapper erbjuds till allminheten eller tas upp till
handel (EUT L 345, 31.12.2003, s. 64).
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4. Den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget skall rapportera till
revisionskommittén om viktiga punkter i den lagstadgade revisionen
och sirskilt om faktiska brister i den interna kontrollen av den
finansiella rapporteringen.

5. Medlemsstaterna fir tillita eller besluta att bestimmelserna i
punkterna 1-4 i denna artikel inte skall gilla for ett foretag av allmant
intresse som har ett organ med liknande uppgifter som en revisions-
kommitté och som ir inrittat och fungerar 1 enlighet med bestim-
melser i den medlemsstat dir den enhet som skall granskas ir
registrerad. I sidana fall skall enheten limna uppgifter om vilket organ
som utfor dessa uppgifter och hur det dr sammansatt.

6. Medlemsstaterna fir frin skyldighet att ha en revisionskommitté
undanta

a) varje foretag av allmint intresse som enligt artikel 1 1 direktiv
83/349/EEG ir ett dotterbolag, om féretaget f6ljer kraven i punkterna
1-4 i den hir artikeln pd koncernnivi,

b) varje foretag av allmint intresse som ir ett foretag for kollektiva
investeringar enligt artikel 1.2 i direktiv 85/611/EEG; medlemsstaterna
fir dven undanta foretag av allmint intresse vars enda syfte ir
kollektiva investeringar av offentligt kapital, och som tillimpar
principen om riskspridning och inte efterstrivar rittslig eller administ-
rativ kontroll dver nigon av emittenterna av foretagets underliggande
investeringar, forutsatt att dessa foretag for kollektiva investeringar
har tillstdnd och stdr under tillsyn av behériga myndigheter och att de
har ett férvaringsinstitut med arbetsuppgifter som ir likvirdiga arbets-
uppgifterna enligt direktiv 85/611/EEG,

c) varje foretag av allmint intresse, vars enda uppgift ir att utfirda
virdepapper med bakomliggande tillgingar som sikerhet enligt
definitionen i artikel 2.5 i kommissionens foérordning (EG) nr
809/2004% i dessa fall skall medlemsstaten kriva att foretaget
offentligt forklarar orsakerna till att det anser att det inte ir limpligt
att ge antingen en revisionskommitté eller ett forvaltnings- eller
kontrollorgan i uppgift att utféra en revisionskommittés uppgifter,

d) varje kreditinstitut i enlighet med artikel 1.1 i direktiv 2000/12/EG,
vars aktler inte dr upptagna till handel pd en reglerad marknad i ndgon
medlemsstat 1 den mening som avses i artikel 4.1.14 i direktiv
2004/39/EG och som fortldpande eller vid upprepade tillfillen endast
har gett ut skuldinstrument, férutsatt att det sammanlagda nominella
beloppet av alla dessa skuldinstrument ligger under 100 000 000 EUR
och att det inte har offentliggjort nigot prospekt i enlighet med
direktiv 2003/71/EG.

2EUT L 149, 30.4.2004, s. 1.
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Forslag: 1 avvaktan pd en harmonisering mellan tillimpnings-
omridet for Svensk Kod fér bolagsstyrning och Direktivet bor
Direktivets bestimmelser om revisionsutskott regleras i lag. En
bestimmelse bér inféras om att foretag, vars 6verlitbara virde-
papper ir upptagna till handel pi en reglerad marknad som
huvudregel skall ha ett revisionsutskott. Revisionsutskottet skall
bestd av styrelsemedlemmar, som inte samtidigt ingdr i foretags-
ledningen. Minst en medlem av revisionsutskottet skall vara
oberoende och ha redovisnings- eller revisionskompetens. Foretag
vars Overldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad kan dock vilja att ldta revisionsutskottets funktioner
utdvas av hela styrelsen, om foretaget i sin senaste drsredovisning
eller koncernredovisning uppfyller minst tvd av foéljande tre
kriterier:

¢ medelantalet anstillda har understigit 250,

o foretagets redovisade balansomslutning har inte &verstigit
43 000 000 euro och

o foretagets redovisade nettoomsittning har inte Overstigit
50 000 000 euro.

Aven revisionsutskottets uppgifter bor regleras i lag. Av
bestimmelsen bor framgs att revisionsutskottet skall vervaka den
finansiella rapporteringen, &vervaka effektiviteten i foretagets
interna kontroll, eventuella internrevision samt riskhanterings-
system, hilla sig informerad om den lagstadgade revisionen av 1
synnerhet rsbokslut och koncernredovisning, samt granska och
dvervaka den kvalificerade revisorns eller det registrerade revisions-
bolagets opartiskhet och sjilvstindighet — och dirvid sirskilt
tillhandah&llandet av ytterligare tjinster till revisionsklienten.

En bestimmelse bér dven inféras om att revisionsutskottet eller
— 1 de fall revisionsutskottets uppgifter handhas av styrelsen i dess
helhet — styrelsen skall bitrida valberedningen vid framtagandet av
forslag ull revisor.

Det bor dessutom inféras en bestimmelse som reglerar
revisorns rapporteringsskyldighet gentemot revisionsutskottet —
eller 1 det fall styrelsen fullgér revisionsutskottets uppgifter —
styrelsen.

Vidare skall av férvaltningsberittelsen framgd om bolaget har
ett revisionsutskott eller om styrelsen utfor revisionsutskottets
uppgifter.
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Direktivet

Artikel 41 saknar motsvarighet 1 1984 irs revisorsdirektiv.

I artikeln talas om den granskade enhetens férvaltningsorgan
eller ledamoter av dess kontrollorgan. Med kontrollorganet avses
det tyska ”Aufsichtsrat” som inte finns i Sverige. Utredningen
bortser frin kontrollorganet 1 den féljande framstillningen. Nir
det giller forvaltningsorganet si giller enligt den svenska aktie-
bolagslagen att bolagets forvaltning delas mellan styrelsen och den
verkstillande direktdren. Den senare har ansvaret for den I6pande
forvaltningen medan styrelsen beslutar 1 6vriga férvaltningsfrigor.
I den svenska diskussionen om revisionskommittéernas uppgifter
och sammansittning ligger fokus pd hur grinsen skall dras mot
styrelsen medan kommittéernas foérhdllande till verkstillande
direktdren inte anses ge problem. I den féljande framstillningen
skriver utredningen dirfér bara styrelsen nir Direktivet talar om
den granskade enhetens foérvaltningsorgan eller ledaméter av dess
kontrollorgan.

Som kommer att framg3 av det f6ljande ir en revisionskommitté
inte nigot nytt bolagsorgan utan styrelsen behiller enligt 41.2 sitt
ansvar for bla. den finansiella rapporteringen. En revisions-
kommitté har alltsd till uppgift att bereda sidana frigor &t styrelsen
men har ingen egen beslutanderitt. Utredningen anser det dirfor
vara mest rittvisande att tala om revisionsutskott i stillet for
revisionskommitté och anvinder sig av denna term 1 kapitel-
rubriken och sina egna 6verviganden.

Allmdnt om revisionskommittéer

Enligt 41.1 skall féretag av allmint intresse, som regel ha en
revisionskommitté. I punkten 24 i Direktivets preambel anfors att
revisionskommittéer och ett effektivt internt kontrollsystem bidrar
till att minimera finansiella och driftsmissiga risker samt risker till
foljd av bristande regelefterlevnad och till att héja den ekonomiska
rapporteringens kvalitet. Forekomsten av revisionskommittéer
anses ocksd stirka revisorns opartiskhet och sjilvstindighet gente-
mot féretagsledningen, genom att revisorns kommunikation med
bolaget inte uteslutande gér via finansdirektoren eller motsvarande.

Enligt 41.1 kan medlemsstaterna besluta att revisionskommittén
skall bestd av ”icke-arbetande ledaméter” av styrelsen. I den mén
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verkstillande direktéren och andra anstillda 1 foretaget har utsetts
till ledaméter av styrelsen kan de alltsd inte ocks8 vara ledaméter av
revisionskommittén. En revisionskommitté utses normalt bland
styrelsens ledamoter som 1 sin tur utses av den granskade enhetens
bolagsstimma. Men direktivet synes ge bolagsstimman mojlighet
att utse ledaméter av revisionsutskottet som inte samtidigt skall
vara styrelseledaméter. Minst en ledamot av revisionskommittén
skall vara oberoende (se nedan) och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

I 41.2 anges vilka funktioner kommittén skall ha. Kommittén
skall bl.a. 6vervaka den interna kontrollens och riskhanterings-
systemets effektivitet. Av 41.3 foljer att kommittén infér ny- eller
omval av revisor skall limna en rekommendation i dmnet som skall
ligga till grund fér styrelsens férslag till stimmobeslut i revisors-
valet.

I 41.4 behandlas revisorns rapporteringsskyldighet gentemot
kommittén. I punkten 24 i preambeln betonas att revisorer eller
registrerade revisionsbolag pd intet sitt bér vara underordnade
kommittén.

Mijligheter till undantag eller alternativa losningar

Av artikel 39 framgir att andra foretag av allmint intresse in sddana
vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad fir undantas frin bestimmelser i bl.a. artikel 41.

41.1 andra stycket

Medlemsstaterna ges 1 41.1 andra stycket ett betydande utrymme
att sjilva bestimma hur funktionerna som enligt Direktivet
ankommer pid en revisionskommitté skall fullgéras. Medlems-
staterna fir sdlunda, nir det giller smd och medelstora foretag
enligt den definition som anges i det s.k. prospektdirektivet, tillita
att de funktioner som revisionskommittén skall ha i stillet liggs pd
styrelsen i dess helhet.

I prospektdirektivet, som det hinvisas till 1 41.1 andra stycket,
menas med smi och medelstora foéretag: “féretag som enligt sin
senaste drsredovisning eller koncernredovisning uppfyller minst tvd
av féljande tre kriterier:

289



Revisionsutskott SOU 2007:56

e ett genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsiret pd under
250,
en balansomslutning som inte éverstiger 43 000 000 euro och
en arlig nettoomsittning som inte dverstiger 50 000 000 euro.”

41.5

Av 41.5 framgdr att medlemsstaterna frdn kravet pi etablering och
funktion av en revisionskommitté kan undanta sddana féretag som
har ett organ med liknande uppgifter som en revisionskommitté
och som ir inrittat och fungerar i enlighet med bestimmelser i den
medlemsstat dir den enhet som skall granskas ir registrerad. I
sddana fall skall enheten limna uppgifter om vilket organ som utfér
dessa uppgifter och hur det ir sammansatt.

Punkten 5 skall lisas mot uppgiften i punkten 24 i preambeln
om att medlemsstaterna kan beakta kommissionens rekommenda-
tion av den 15 februari 2005 om uppgifter for foretagsexterna
styrelseledaméter eller styrelseledaméter med tillsynsfunktion i
bérsnoterade bolag och om styrelsekommittéer, 1 vilken det anges
hur revisionskommittéerna bér inrittas och fungera.

I nimnda rekommendation framhills vikten av att bérsnoterade
bolag har en revisionskommitté som bla. har tll uppgift att
overvaka de externa revisorernas opartiskhet och sjilvstindighet,
objektivitet och effektivitet.

Nir det giller val av regleringsmodell ges medlemsstaterna
mojlighet att vilja mellan lagstiftning eller en bolagsstyrningskod
som baseras pd synsittet ”{olj eller forklara”. Om medlemsstaterna
beslutar att anvinda metoden ”f6lj eller férklara” bor de kunna
gora det pid grundval av relevanta rekommendationer som har
utvecklats av marknadsaktérer.

I rekommendationen anges dven att nir det giller bérsnoterade
bolag som inte ir registrerade 1 nigon av medlemsstaterna de
bestimmelser som inférs av medlemsstaterna minst bér omfatta de
bérsnoterade bolag som har sin férsta notering pd en reglerad
marknad som ir etablerad inom det egna territoriet.
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41. 6

41.6 innehiller en upprikning av sddana féretag av allmint intresse
for vilka kravet pd att ha en revisionskommitté helt fir undantas.

I 41.6 a hinvisas till féretag av allmint intresse enligt artikel 1 1
ridets sjunde direktiv av den 13 juni 1983 grundat p3 artikel 54.3 g i
fordraget om sammanstilld redovisning, i vilken dotterféretag
undantas.

I 41.6 b hinvisas till artikel 1.2 1 ridets direktiv av den 20 decem-
ber 1985 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar 1 6verlitbara virdepapper
(fondféretag), i vilken f6ljande anges:

2. Vid ullimpning av detta direktiv skall, om inte annat féljer av
artikel 2, med fondféretag avses foretag

—som har till enda syfte att foreta kollektiva investeringar i dverldtbara
virdepapper och/eller i andra likvida finansiella tillgingar som avses 1
artikel 19.1 med kapital frin allminheten och som tillimpar principen
om riskspridning, och

— vars andelar pd begiran av innehavarna dterkops eller inloses med
medel ur foretagets tillgingar. En 3tgird som ett fondforetag vidtar for
att sikra att borsvirdet av dess andelar inte i nigon visentlig min
avviker frin andelarnas nettovirde skall jimstillas med terkop eller
inlosen.

I 41.6 ¢ hinvisas till féretag som omfattas av definitionen i artikel
2.5 i kommissionens férordning (EG) nr 809/2004 av den 29 april
2004 om genomférande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/71/EG i frdga om informationen i prospekt, utformningen av
dessa, inforlivande genom hinvisning samt offentliggérande av
prospekt och spridning av annonser:

Virdepapper med bakomliggande tillgdngar som sikerhet;
virdepapper, som

a) representerar en ritt i tillgingar, inklusive rittigheter som syftar till
att sikerstilla betalningar av linekostnader eller tillgdngshavarnas
mottagande, eller mottagande vid foreskriven tidpunkt, av belopp som
skall betalas till f6ljd av denna ritt, eller

b) ir férenade med sikerhet 1 form av tillgdngar och med villkor som
avser betalningar kopplade till betalningar eller rimliga prognoser for
betalningar som beriknats med hinvisning till tillgdngar som
definierats eller som kan definieras.

Slutligen tar 41.6 d sikte pd kreditinstitut, med vilket avses sidana
foretag vars verksamhet bestdr 1 att fr8n allminheten ta emot
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insittningar eller andra dterbetalbara medel och att bevilja krediter
for egen rikning, eller ett institut for elektroniska pengar i enlighet
med Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/46/EG av den
18 september 2000 om ritten att starta och driva affirsverksamhet i
institut  for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan
verksamhet. S8dana kreditinstitut, vars aktier inte ir upptagna till
handel pd en reglerad marknad enligt definitionen i MiFID och
som fortldpande eller vid upprepade tillfillen endast har gett ut
skuldinstrument, forutsatt att det sammanlagda nominella beloppet
av alla dessa skuldinstrument ligger under 100 000 000 euro och att
det inte har offentliggjort nigot prospekt enligt prospektdirektivet,
far undantas frdn kraven 1 artikel 41.

Ledamoters oberoende

I Direktivet saknas nirmare anvisningar om vad som i 41.1 menas
med att minst en medlem av revisionskommittén skall vara
oberoende. Viss vigledning kan emellertid himtas frin punkten 13
1 kommissionens rekommendation av den 15 februari 2005 om
uppgifter for foretagsexterna styrelseledaméter eller styrelseleda-
moter med tillsynsfunktion i bérsnoterade bolag och om styrelse-
kommittéer. Diri anges att en styrelseledamot bér anses vara
oberoende endast om han eller hon inte har nigot affirsmissigt,
familjemissigt eller annat forhdllande - till foretaget, dess
kontrollerande aktieigare eller ledningen av endera av dem — som
skapar en intressekonflikt av sidant slag att den kan dventyra hans
eller hennes omdémesgilla agerande. Med beaktande av den
vigledning som ges i en bilaga till rekommendationen bor ett antal
kriterier antas pd nationell niva. I bilagan beskrivs en rad situationer
som normalt sett anses leda till att visentliga intressekonflikter
uppstdr. I rekommendationen anges idven att faststillandet av vad
som utgdr oberoende i grunden ir en friga som styrelsen sjilv
madste avgora.

Ytterligare vigledning finns i EG:s oberoenderekommendation.
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Gillande ritt
Svensk kod for bolagsstyrning

I Sverige finns inga lagregler om revisionskommittéer. Trots detta
ir det 1 dag vanligt att de stora bérsnoterade aktiebolagen har
revisionsutskott. Detta féljer av att aktiebolag — i férsta hand
aktiemarknadsbolag — som féljer Svensk kod fér bolagsstyrning
(Koden), skall inritta sddana utskott.

Koden ir ett led i niringslivets sjilvreglering och syftar till att
forbittra bolagsstyrningen i svenska borsnoterade bolag. Den kom-
pletterar aktiebolagslagen och annan tvingande reglering genom att
utdver lagens minimikrav ange en norm f6r vad som i allminhet
kan anses vara god — inte bara acceptabel — bolagsstyrning.

Koden bygger p& principen folj eller forklara ("comply or
explain”). Principen innebir att ett féretag som tillimpar Koden
kan avvika frin enskilda regler, men i sidana fall miste foretaget
redovisa skilen till varje avvikelse.

Kollegiet for Svensk Bolagsstyrning skall frimja en god
utveckling av svensk bolagsstyrning. Kollegiet har dock ingen &ver-
vakande eller domande roll nir det giller enskilda foretags
tillimpning av Koden. Dessa uppgifter ligger pd Stockholmsbérsen
respektive kapitalmarknadens aktérer. Bolag som avviker frin
Kodens regler, utan att ange rimliga motiv for detta, riskerar att
drabbas av forsimrat fértroende pd kapitalmarknaden, vilket i sin
tur kan inverka menligt pd bolagets virde. For andra kategorier av
foretag ligger det frimst i dgarnas hinder att bedéma motivet for
redovisade avvikelser.

Enligt Stockholmsbérsens noteringsavtal skall Koden tillimpas
av samtliga bolag vars aktier ir inregistrerade samt av bolag vars
aktier dr noterade och som har ett marknadsvirde 6verstigande tre
miljarder kronor. Regeln giller bolag med hemvist 1 Sverige. Bolag
med hemvist i1 annat land skall tillimpa den kod som giller dir.
Finns ingen bolagsstyrningskod i detta land skall den svenska
koden tillimpas.

Avsikten ir att Koden skall gilla for borsens samtliga bolag. Det
beriknas intriffa om ndgra &r, nir erfarenheter av Kodens
tillimpning har vunnits och eventuella modifieringar gjorts for att
underlitta f{6r mindre bolag att f6lja den.

Foér de bolag som finns noterade pid Nordic Growth Market
NGM finns ingen motsvarande skyldighet att f6lja Koden.
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I Koden anges att dess regler till stor del dven torde kunna
tillimpas av andra kategorier av bolag med ett spritt dgar- eller
allminintresse, t.ex. andra noterade bolag, kooperativa bolag,
statliga och kommunala bolag samt émsesidiga férsikringsbolag,
liksom fér manga privatigda bolag, inte minst sidana som
forebereder sig f6r marknadsnotering. Bolag som inte omfattas av
Koden kan redan nu besluta att helt eller delvis tillimpa den.

I Koden regleras bl.a. styrelsens arbete med redovisnings- och
revisionsfrigor. I avsnitt 3.8.2 anges att styrelsen skall inritta ett
revisionsutskott som skall bestd av minst tre styrelseledaméter.
Majoriteten av utskottets ledaméter skall vara sjilvstindiga och
opartiska 1 férhillande till bolaget och bolagsledningen. Styrelse-
ledamot som ingdr i bolagsledningen fir inte vara ledamot av
utskottet. I bolag med mindre styrelse kan hela styrelsen fullgéra
revisionsutskottets uppgifter, forutsatt att styrelseledamot som
ingdr i bolagsledningen inte deltar i arbetet.

Eftersom Koden inte definierar vad som menas med “mindre
styrelser” anges i anvisning nr 2-2006, som avser bl.a. reglerna 1
3.8.2, att Koden limnar till det enskilda bolagets styrelse att avgora
om den med hinsyn till styrelsens begrinsade storlek finner det
mest indamé&lsenligt att fullgéra de aktuella uppgifterna i styrelsen
som helhet (exklusive eventuell ledamot som ingdr i bolags-
ledningen) eller genom ett sirskilt utskott. Vid avvikelse frin
huvudregeln av andra motiv dn styrelsens begrinsade storlek bor
forhillandet redovisas som en formell avvikelse med atféljande
forklaring.

Koden innehéller inga nirmare regler om ledaméternas sirskilda
kompetens. Av Foértroendekommissionens betinkande (SOU
2004:47) framgdr dock att man vill understryka vikten av att
utskottet har en sammansittning och kompetens som gér den
limplig for ett sddant uppdrag. Sdledes bor utskottets ledaméter
utgoras av de styrelseledaméter som ir sirskilt insatta 1 bolagets
finansiella férhdllanden och som stdr fria frin ledningen. Detta ir
omstindigheter som ocksd bor beaktas i de fall dir revisionsutskott
saknas och beredningsarbetet handhas av hela styrelsen (SOU
2004:47 s. 254).

I svenska bolagsstyrelser finns normalt inga i bolaget anstillda
personer férutom verkstillande direktéren och léntagarrepresen-
tanter. Det problem som det amerikanska och brittiska regelverket
har att hantera med anstillda ledaméter i styrelsen finns sdledes
inte. Enligt betinkandet har dirfor en uttrycklig regel om att bara
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icke anstillda styrelseledamoter fir ingd 1 revisionsutskottet ansetts
som obehovlig. T betinkandet anges vidare att styrelsens ord-
féorande inte bér vara ordférande 1 revisionsutskottet
(SOU 2004:47 s. 243).

I avsnitt 3.2.4 1 Koden anges en rad situationer dir en styrel-
seledamot inte anses vara oberoende. Siledes anges bla. att en
styrelseledamot inte skall anses vara oberoende, om ledamoten ir
verkstillande direktor eller under de fem senaste dren har varit
verkstillande direktor i bolaget eller ett nirstdende féretag. Som
ytterligare exempel pd nir styrelseledamoten inte anses vara
oberoende anférs att han eller hon ir anstilld eller under de tre
senaste dren har varit anstilld i bolaget eller ett nirstdende foretag.
En styrelseledamot som erhiller icke obetydlig ersittning for rid
eller tjinster utdver styrelseuppdraget frin bolaget eller ett
nirstdende foretag eller frdn nigon person i bolagsledningen kan
inte heller anses var oberoende. Om styrelseledamoten har eller
under det senaste dret har haft omfattande affirsforbindelser eller
andra omfattande ekonomiska mellanhavanden med bolaget eller
ett nirstdende foretag i1 egenskap av kund, leverantsr eller
samarbetspartner, antingen sjilv eller genom att tillhéra féretags-
ledningen eller styrelsen eller genom att vara stérre deligare 1 annat
foretag som har en sidan affirsrelation med bolaget ir han eller
hon inte heller oberoende.

Enligt avsnitt 3.8.3 1 Koden skall revisionsutskottet svara for
beredningen av styrelsens arbete med att kvalitetssikra bolagets
finansiella rapportermg, fortlopande triffa bolagets revisor for att
informera sig om revisionens inriktning och omfattnmg samt
diskutera samordningen mellan den externa och interna revisionen
och synen pd bolagets risker. Vidare skall utskottet enligt samma
avsnitt faststilla riktlinjer f6r vilka andra tjinster in revision som
bolaget fir upphandla av bolagets revisor, utvirdera revisions-
insatsen och informera bolagets valberedning eller i férekommande
fall sirskilda valberedning om resultatet av utvirderingen, samt
bitrida valberedningen vid framtagandet av férslag till revisor och
arvodering av revisionsinsatsen.

Av avsnitt 5 i Koden framgdr att de bolag som tillimpar den
skall foga en sirskild rapport om bolagsstyrningsfrigor till bolagets
drsredovisning. Bolaget skall diri ¢versiktligt beskriva hur bolaget
har tillimpat Koden samt ange vilka regler 1 Koden som det har
avvikit frin. Skilen till varje avvikelse skall tydligt redovisas.
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Bolaget skall dessutom pd sin webbplats ha en sirskild avdelning
for bolagsstyrningsfrigor.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/46/EG

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/46/EG” skall
dtminstone foretag som har ett finansiellt instrument som ir
noterat vid en bérs, en auktoriserad marknadsplats eller nigon
annan reglerad marknad uppritta en féretagsstyrningsrapport.
Rapporten skall upprittas som en separat del av &rsredovisningen,
men den skall ocksi kunna ingd i forvaltningsberittelsen.
Rapporten skall bl.a. innehilla uppgifter om bolagets principer for
bolagsstyrning och var dessa finns tillgingliga. Siledes skall en
hinvisning géras till den kod f6r féretagsstyrning som foretaget ar
skyldigt att folja eller den kod som féretag kan ha beslutat att
tillimpa frivilligt. Eventuella avvikelser frin denna kod madste
motiveras. Arbetet med att inférliva dessa bestimmelser 1 svensk

lag pagar.

Utlindsk rdtt

I Finland har man valt att inte lagreglera kravet pd revisions-
kommittéer utan 1 stillet 6verldtit pd sjilvregleringsorgan att
genomfora Direktivets artikel 41. Vad som anférs i1 de finska for-
arbetsuttalandena i denna del riktar sig endast mot aktiemarknads-
bolag. T den finska regeringens proposition till riksdagen med
forslag till revisionslag och lagar som har samband med den, anges
foljande (s. 24).

Ingen uttrycklig bestimmelse om att en revisionskommitté skall finnas
1 sammanslutningar som ir foremdl foér offentlig handel foreslds i
lagstiftningen utan det anses som indamalsenligt att lita frigan ingd i
sjilvregleringen och corporate governance-rekommendationer. Upp-
gifterna for en sidan revisionskommitté som avses i direktivet bor
dock integreras i uppgifterna fér nigot av sammanslutningens organ.
Om inte en sammanslutning utser en sirskild revisionskommitté ingar
dessa uppgifter i styrelsens uppgifter. Av denna orsak féreslds att 1

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/46/EG av den 14 juni 2006 om indring av
ridets direktiv 78/660/EEG om &rsbokslut i vissa typer av bolag, 83/349/EEG om
sammanstilld redovisning, 86/635/EEG om &rsbokslut och sammanstilld redovisning for
banker och andra finansiella institut och 91/674/EEG om &rsbokslut och sammanstilld
redovisning for forsikringsforetag.
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finansministeriets férordning om regelbunden informationsskyldighet
foér virdepappersemittenter (538/2002) inférs endast en bestimmelse
enligt kraven i revisionsdirektivet om att sammanslutningen skall
meddela vilket organ i sammanslutningen som svarar for revisions-
kommitténs uppgifter och detta organs sammansittning.

Den danska revisorskommissionen har 1 sitt betinkande
Revisorslovgivning — I internationalt perspektiv foreslagit att Direk-
tivets bestimmelser om revisionskommittéer bor lagregleras 1
aktieselskabsloven. Bestimmelserna avser endast aktiemarknads-
bolag. Som huvudregel skall sidana bolag etablera en revisions-
kommitté, som skall bestd av styrelsemedlemmar, som inte
samtidigt ingdr i foretagsledningen, eller av medlemmar som ir
valda pd bolagsstimman. Minst en medlem av revisionskommittén
skall vara oberoende och ha kvalifikationer inom redovisning eller
revision.  Aktiemarknadsbolag kan dock vilja att lita
revisionskommitténs funktioner utdvas av hela styrelsen, om
verksamheten under tvd pi varandra foéljande rikenskapsdr inte
overskrider tvd av féljande tre grinser; mindre dn 250 anstillda, en
balansomslutning under 43 miljoner euro eller en nettoomsittning
under 50 miljoner euro. Aktiemarknadsbolag kan dessutom vilja
att lita revisionskommitténs funktioner utdvas av hela styrelsen
under forutsittning att ingen styrelseledamot samtidigt ingdr i
foretagsledningen och att minst en styrelseledamot ir oberoende
och har kvalifikationer inom redovisning och/eller revision. *

I det danska betinkandet behandlas inte frigan om méjligheten
att anvinda sig av sjilvreglering.” Det bér dock beaktas att det
danska lagforslaget har tillkommit pd revisorskommissionens eget
initiativ och att danska Ehrvervs- og Selskabsstyrelsen dnnu inte
gjort ndgon nirmare genomgang av detta forslag.

Utredningen

Styrelsen for ett aktiebolag svarar fér bolagets organisation och
foérvaltningen av bolagets angeligenheter. Styrelsen skall fort-
l6pande bedéma bolagets ekonomiska situation och skall se till att
foretagets organisation dr utformad si att bokféringen, medels-
férvaltningen och bolagets ekonomiska férhdllanden 1 6vrigt
kontrolleras pd ett betryggande sitt. I bolaget skall finnas minst en

* Revisorlovgivning — I internationalt perspektiv, beretning nr. 1478, oktober 2006, s. 170.
*aa.s. 165 ff.
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revisor som skall granska bolagets drsredovisning och bokféring
samt styrelsens och den verkstillande direktérens foérvaltning.
Granskningen skall vara si ingdende och omfattande som god
revisionssed kriver.

S& beskrivs 1 den nya svenska aktiebolagslagen styrelsens och
revisorns uppgifter. Uppgifterna ir i allt visentligt desamma i alla
foretagsformer. Det ir tydligt att samspelet mellan styrelse och
revisor ir viktigt och att féretaget riskerar att komma till skada om
dessa bolagsorgan inte drar &t samma hill. Det har med all
onskvird tydlighet demonstrerats under senare ar i samband med
ndgra internationellt mycket uppmirksammade foretagsskandaler i
bl.a. USA och Italien. Skandalerna har vickt frigan om den
nuvarande ordningen har svagheter som bér avhjilpas genom att
samarbetet mellan styrelsen och revisorn breddas och férdjupas.

Det ir mot denna bakgrund man skall se férslaget i Direktivet
om en sirskild revisionskommitté, som inte skall ta ifrdn styrelsen
dess ansvar for att foretagets ekonomiska férhdllande kontrolleras
pi ett betryggande sitt, men gora det littare for styrelsen att
fullgéra sin kontrollfunktion. Som framgdr av artikel 41 skall
revisionskommittén bl.a. vervaka foretagets finansiella rapporte-
ring, interna kontroll, internrevision och riskhanteringssystem.
Kommittén skall vidare 6vervaka den lagstadgade revisionen av
drsbokslut och koncernredovisning samt granska och &évervaka
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet, sirskilt nir revisorn
tillhandahéller foretaget ytterligare tjinster.

Artikelns utformning ger medlemsstaterna lingtgiende val-
mojligheter nir det giller genomférandet av bestimmelserna i
friga. Det 6verlimnas siledes it medlemsstaterna att ta stillning till
vilka féretag av allmint intresse som skall inritta revisions-
kommittéer, vilka féretag som 1 stillet kan verlimna kommitténs
funktioner till styrelsen samt vilka foretag av allmint intresse som
helt kan undantas frin bestimmelsernas tillimpningsomride.
Dirutéver ges medlemsstaterna utrymme att 1 stillet for lagregle-
ringar nyttja sjilvreglerande bolagsstyrningskoder om dessa baseras
pa "ol eller torklara-modellen”.

Som framgdtt dr huvudregeln enligt Direktivet att foretag av
allmint intresse skall ha en revisionskommitté, men denna huvud-
regel kan fring3s.

Ingenting hindrar den svenska lagstiftaren att &ligga ocksd
féretag som inte dr av allmint intresse skyldighet att ha en
revisionskommitté. Utredningen menar emellertid att det inte finns
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skil att vidga kretsen av kommittépliktiga féretag utdver vad som
direkt féljer av Direktivet.

Utredningen har 1 annat sammanhang behandlat frigan om vilka
foretag som skall anses vara av allmint intresse och har dirvid
utgdtt frdn att det bara dr de allra viktigaste foretagen som skall
hinféras till denna grupp.

Med denna utgdngspunkt ligger det nira till hands att foresld att
alla féretag av allmint intresse skall ha en revisionskommitté.
Utredningen menar emellertid att det skulle féra fér lingt. Av ovan
angivna redogorelse {6r revisionskommitténs uppgifter framgar att
kostnaderna fér utskottet kan komma att uppgd till betydande
belopp. I gruppen féretag av allmint intresse kommer av bla.
lagtekniska skil att ingd ménga féretag som inte har de ekonomiska
resurser som krivs for att bira en s stor ledningsorganisation som
det blir i ett féretag med en revisionskommitté. Utredningen
foreslar dirfor att de mojligheter till ytterligare undantag frin
kommittéplikten som Direktivet erbjuder foéretag av allmint
intresse utnyttjas.

I artikel 39 ges silunda en mojlighet f6r medlemsstaterna att
undanta féretag av allmint intresse och deras kvalificerade revisorer
och registrerade revisionsbolag frin en eller flera bestimmelser i
kapitel X, siledes ocksd artikel 41 om revisionskommittéer. Den
enda begrinsningen ir att noterade féretag inte fir undantas frin
skyldigheten att ha revisionskommitté eller liknande.

I enlighet hirmed féreslir utredningen att endast svenska
foretag vars overldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en
reglerad marknad i Sverige eller i en annan stat inom EES skall vara
skyldiga att ha en revisionskommitté eller tillimpa nigon annan
liknande 16sning som anvisas 1 artikel 41.

I andra stycket av 41.1 ges en mojlighet f6r mindre féretag av
allmint intresse att i stillet f6r att inritta en revisionskommitté
uppdra 4t styrelsen att fullgéra de funktioner som ankommer pd en
sddan kommitté. Utredningen foresldr att den mojligheten
utnyttjas pa sd sitt att noterade foretag far vilja att l3ta revisions-
kommitténs funktioner utdvas av hela styrelsen, om féretaget i sin
senaste drsredovisning eller koncernredovisning uppfyller minst tv3
av foljande tre kriterier:

o medelantalet anstillda i féretaget har understigit 250,
o foretagets redovisade balansomslutning har inte 6verstigit
43 000 000 euro, och
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o foretagets redovisade nettoomsittning har inte &verstigit
50 000 000 euro.

Revisionskommittéer, redovisningsutskott eller revisionsutskott?

I Koden anvinds redan i dag begreppet revisionsutskott i stillet for
begreppet revisionskommitté. 1 jimférelse med begreppet
kommitté for begreppet utskott tankarna till en mer osjilvstindig
del av ndgot stérre organ. Eftersom utskottets uppgifter i huvudsak
hinfér sig till bolagets finansiella rapportering, dvs. i princip till
redovisningsfrigor, finns det flera omstindigheter, bl.a. peda-
gogiska skil, som talar fér att en mer rittvisande benimning pd
utskottet dr redovisningsutskott. Samtidigt dr revisionsutskott ett
etablerat begrepp och ordet revision en direktéversittning av det i
artikeln anvinda begreppet “audit”. Med beaktande hirav samt d&
det 1 Direktivet framhills att kommitténs” arbete pd intet sitt
fortar styrelsens fulla ansvar fér dess behérighetsomriden, har
utredningen i det féregdende férordat att man anvinder begreppet
utskott.

Skall bestimmelserna inforlivas i lag eller genom sjilvreglering?

Vad giller frigan om bestimmelserna i artikel 41 skall regleras i lag
eller om — och i s3 fall i vilken utstrickning — méjligheten till sjilv-
reglering skall nyttjas, beaktar utredningen féljande omstindlig-
heter. Artikel 41.5 i férening med hinvisningen i1 punkten 24 till
EG-rekommendationen om uppgifter for féretagsexterna styrelse-
ledaméter eller styrelseledaméter med tillsynsfunktion i bors-
noterade bolag och om styrelsekommittéer, ger en 6ppning for att
medlemsstaterna 1 stor utstrickning skall kunna nytta sjilv-
reglering, sd linge som denna f6ljer ”16]j eller forklara-modellen”.
Som tidigare nimnts ingdr i Stockholmsbérsens noteringsavtal
att Koden skall tillimpas av samtliga bolag vars aktier ir noterade
och som har ett marknadsvirde &verstigande tre miljarder kronor.
Enligt Direktivet omfattas emellertid samtliga noterade foretag av
artikel 41, dvs. sddana foretag vars Overlitbara virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad skall antingen ha ett
revisionsutskott eller, i de fall det ir friga om mindre foretag enligt
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definitionen i prospektdirektivet®, ha en styrelse som har
motsvarande funktioner. Det obligatoriska tillimpningsomridet
fér Koden éverensstimmer sdledes inte med Direktivets krav. Med
hinsyn hirtill kan bestimmelserna om revisionsutskott inte i sin
helhet anses vara inforlivade enbart genom en hinvisning till
gillande sjilvreglering.

Utredningen anser att ett sjilvregleringsforfarande i detta
sammanhang ir att féredra. Det idr dirfér 6nskvirt att en harmoni-
sering sker mellan tillimpningsomridet fér Svensk Kod for bolags-
styrning och Direktivet nir det giller vilka féretag som maéste ha
ett revisionsutskott alternativt en styrelse som fullgér dessa
funktioner. I avvaktan p3 en sddan harmonisering foreslar emeller-
tid utredningen lagbestimmelser om revisionsutskott.

Utredningen féreslir silunda att ett nytt avsnitt om revisions-
utskott inférs i 8 kap. aktiebolagslagen. Detta kapitel reglerar
bolagets ledning. Genom denna placering understryks styrelsens
ansvar for revisionsutskottets arbete. Av lagen boér framgd att
noterade bolag — som huvudregel — skall ha ett revisionsutskott.
Revisionsutskottet skall bestd av styrelseledaméter, som inte
samtidigt ingdr i foretagsledningen. Minst en ledamot av revisions-
utskottet skall vara oberoende och ha redovisnings- eller revisions-
kompetens. Noterade bolag kan dock vilja att lita revisions-
utskottets funktioner utévas av hela styrelsen, om bolaget i sin
senaste drsredovisning eller koncernredovisning uppfyller minst tv3
av f6ljande tre kriterier;

o medelantalet anstillda i bolaget har understigit 250,

e bolagets redovisade balansomslutning har inte 6verstigit
43 000 000 euro, och

e bolagets redovisade nettoomsittning har inte Sverstigit
50 000 000 euro.

Om bolaget viljer att l3ta styrelsen 1 sin helhet behandla de frigor
som ankommer pd ett revisionsutskott fir en styrelseledamot som
ingdr i foretagsledningen inte delta 1 detta arbete.

Motsvarande bestimmelser bor gilla forsikringsaktiebolag samt
omsesidiga forsikringsbolag, ekonomiska féreningar m.fl. foretag
vars skuldebrev dr upptagna till handel pd en reglerad marknad.

¢ Dvs. féretag som enligt sin senaste drsredovisning eller koncernredovisning uppfyller minst
tvd av foljande kriterier: ett genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsiret pd under
250, en balansomslutning som inte dverstiger 43 000 000 euro och en 4rlig nettoomsittning
som inte dverstiger 50 000 000 euro.
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Bestimmelser om revisionsutskott foreslds inféras 1 forsikrings-
rorelselagen, lagen om ekonomiska féreningar, lagen om medlems-
banker och sparbankslagen.

I Koden anges en rad situationer dir en styrelseledamot inte
anses vara oberoende. Dessa situationer stimmer vil 6verens med
de exempel som anges i kommissionens rekommendation av den
15 februari 2005 om uppgifter for foretagsexterna styrelse-
ledaméter eller styrelseledaméter med tillsynsfunktion i bors-
noterade bolag och om styrelsekommittéer. Utredningen anser
dirfér att nirmare vigledning vad giller ledaméternas oberoende
bér himtas frin Koden.

Revisionsutskottets uppgifter

Eftersom Koden inte ir tillimplig p4 alla de féretag som miste ha
ett revisionsutskott eller ett motsvarande organ mdste iven
revisionsutskottets uppgifter regleras i lag. Eftersom lagtext till
skillnad frin sjilvreglering oftast inte limpar sig for detaljerade
bestimmelser bér endast huvuddragen anges i lag. Utredningen
foresldr att det i 8 kap. aktiebolagslagen inférs en paragraf om
revisionsutskottens uppgifter. Av paragrafen bor framgd att
revisionsutskottens uppgifter skall bestd 1 att 6vervaka den
finansiella rapporteringen, overvaka effektiviteten 1 foretagets
interna kontroll, eventuella internrevision samt riskhanterings-
system, informera sig om den lagstadgade revisionen av rsbokslut
och koncernredovisning, granska och 6vervaka den kvalificerade
revisorns eller det registrerade revisionsbolagets opartiskhet och
sjilvstindighet — och dirvid sirskilt tillhandah8llandet av ytterligare
yanster till revisionsklienten. Det kan i sammanhanget noteras att
det 1 Direktivet saknas nirmare anvisningar om vad som avses med
”den finansiella rapporteringen”. Utredningen har dock utgdtt frén
att uttrycket avser den regelbundna finansiella information som
avses 1 Oppenhetsdirektivet’, dvs. drsredovisning och delrsrap-
portering (se prop. 2006/07:65 s. 102).

Motsvarande bestimmelser bor foéras in 1 férsikrings-
rorelselagen och 1 andra lagar som tillimpas av féretag som har
noterade skuldebrev.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angiende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir
upptagna till handel p4 en reglerad marknad och om indring av direktiv 2001/34/EG.
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Nirmare regler om utskottets funktion och dess uppgifter bor
utvecklas genom sjilvreglering. Det forefaller dirfér limpligt att i
detta hinseende ta hinsyn till det utvecklingsarbete som sker i och
genom Koden.

Val av revisor

Utredningen foreslar att det 1 8 kap. aktiebolagslagen samt 1 dvriga
berdrda lagar, bor foras in bestimmelser om att revisionsutskottet
eller — i de fall revisionsutskottets uppgifter handhas av styrelsen i
dess helhet — styrelsen skall bitrida valberedningen vid framtagan-
det av forslag till revisor.

Revisorns rapporteringsskyldighet

Enligt artikel 41.4 skall den kvalificerade revisorn eller det regist-
rerade revisionsbolaget rapportera till revisionsutskottet om viktiga
punkter 1 den lagstadgade revisionen och sirskilt om faktiska
brister 1 den interna kontrollen av den finansiella rapportermgen
Bestimmelsen ir inte avsedd att piverka revisionen utan den i
bestimmelsen angivna rapporteringsskyldigheten hinfér sig till
sddana faktiska brister i den interna kontrollen som revisorn har
uppmirksammat inom ramen fér den lagstadgade revisionen eller
andra tlliggsuppdrag.

Utredningen foéreslir dirfor att det 1 9 kap. aktiebolagslagen,
samt i Ovriga berdrda lagar, inférs en bestimmelse med ovan
nimnda innehill.

En sddan ordning befriar dock inte revisorn frin sin skyldighet
att enligt god revisionssed rapportera till bolagets styrelse och VD
(jfr FAR SRS uttalande RevU 1 D Annan rapportering in
revisionsberittelsen).

Offentlighet

Minst en ledamot av revisionsutskottet skall vara oberoende och ha
redovisnings- eller revisionskompetens. Det finns dirfor ett
informationsvirde 1 att upplysa om revisionsutskottets uppgifter
har utforts av ett utskott eller av styrelsen 1 dess helhet.
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Utredningen féreslir att det i drsredovisningslagen intas en
bestimmelse om att det av forvaltningsberittelsen skall framgd om
bolaget har ett revisionsutskott eller om styrelsen — med i lag
foreskriven sammansittning — utfér revisionsutskottets uppgifter.
Motsvarande reglering bor gilla for finansiella foéretag som
omfattas av lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag och lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsikringsforetag.

I Koden anges att bolag som tillimpar Koden skall foga en
sirskild rapport till drsredovisningen, i vilken bolaget dversiktligt
skall beskriva hur det har tillimpat Koden samt ange vilka regler 1
Koden som det har avvikit fr8n. Motsvarande upplysningsplikt
kommer att 3liggas noterade féretag enligt indringsdirektivet
2006/46/EG. Direktivet innehdller — vad giller revisionsutskott —
inga sddana krav pd offentliggérande och upplysningsplikt. Med
hinsyn hirtill samt till de krav som framgir av indringsdirektivet
anser utredningen f.n. inte att det finns anledning att foresld
ytterligare krav pd foretaget att offentliggdra eventuella avvikelser
frdn eller underl3tenhet att utfora utskottets uppgifter.

Sanktioner

Ett revisionsutskott idr ett arbetsutskott inom styrelsen. I
Direktivet betonas att styrelsen har det fulla ansvaret f6r de beslut
som fattas inom dess behorighetsomrdde. Med hinsyn hirtill anser
utredningen att brister i fullféljandet av revisionsutskottets arbets-
uppgifter bér kunna medféra skadestdndsansvar enligt 29 kap. 1§
aktiebolagslagen 1 dess gillande lydelse. Utredningen féreslir
dirfor inte nigra bestimmelser om detta.
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14 Internationella aspekter

14.1 Artikel 44 — Godkdnnande av revisorer fran
tredjelander

1. Under forutsittning att dmsesidighet foreligger fir en medlemsstats
behoériga myndigheter godkinna en revisor frin ett tredjeland som
lagstadgad revisor, om denne kan styrka att han eller hon uppfyller
krav motsvarande de féreskrivna kraven enligt artikel 4 och artiklarna
6-13.

2. Medlemsstaternas behériga myndigheter skall, innan de godkinner
en revisor frin ett tredjeland som uppfyller kraven i punkt 1, tillimpa
de krav som faststills i artikel 14.

Forslag: En revisor frin tredjeland skall kunna verka som
godkind eller auktoriserad revisor 1 Sverige om han eller hon
uppfyller samma kompetenskrav som stills pd revisorer frin
EES och har genomgitt av Revisorsnimnden anordnat limplig-
hetsprov. En forutsittning f6r detta ir dock att svenska
revisorer pd motsvarande sitt kan kvalificeras i det tredjelandet.

Revisorsnimnden avgdér om kompetenskraven och kravet pa
omsesidighet ir uppfyllda.

Direktivet

Artikel 44 saknar motsvarighet 1 1984 &rs revisorsdirektiv.

Bestimmelserna innebir att medlemsstaterna under vissa

forutsittningar far kvalificera revisorer frin stater utanfér EES.
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Gillande ritt

I 5 och 6 §§ revisorslagen finns bestimmelser som gor det mojligt
for en revisor frin ett annat land att bli kvalificerad som revisor
dven 1 Sverige. Dessa bestimmelser giller dock endast revisorer frin
en stat inom EES eller Schweiz. Ndgra motsvarande bestimmelser
for revisorer frn andra linder finns inte.

Utredningen

Artikel 44 3ligger inte Sverige ndgon skyldighet att kvalificera
revisorer frin linder utanfér EES men ger mojlighet till detta.

Enligt utredningens mening finns det skil som talar f6r att man
nu bér inféra mojlighet att kvalificera revisorer frin linder utanfér
EES. Revisionsféretagens verksamhet har blivit alltmer inter-
nationaliserad och de har behov av att utbyta erfarenheter och
kunskaper samt 4 tillgdng till utlindsk expertis. Ett internationellt
utbyte kan héja kvaliteten pd revisionsverksamheten och till-
motesgd de krav som stills vid revision av koncernférhdllanden
med internationell prigel. Harmoniseringsarbetet inom EU rtalar
for att sddan mojlighet bor ges dven i Sverige. Utredningen foreslar
med hinsyn till detta att en revisor frin ett land utanfér EES skall
kunna anses kvalificerad i Sverige.

For att revisorer frin tredjeland skall anses kvalificerade i
Sverige maiste dock enligt 44.2 samma krav stillas pd deras
kompetens som pd andra kvalificerade revisorers. De miste siledes
uppfylla kraven i 4 och 5 §§ revisorslagen. Till skillnad frén vad som
ir fallet med revisorer frin linder inom EES finns det inte ndgon
behérig myndighet som kvalificerat dem enligt 1984 eller 2006 &rs
revisorsdirektiv. Detta innebir att det pd ndgot annat sitt mdste
framgd att de har erforderliga kvalifikationer. Det gor det om
revisorn presenterar bevis om att han eller hon kvalificerats av
behérig myndighet eller organisation i hemlandet efter mot-
svarande kompetenskrav som stills inom EES.

Vidare maste enligt 44.1 dmsesidighet féreligga. Det innebir att
svenska revisorer pd motsvarande sitt kan kvalificeras i det tredje-
landet.

Utredningen foreslir att det skall ankomma pi Revisors-
nimnden att avgéra om kompetenskraven motsvarar svenska krav
och om kravet pd dmsesidighet ir uppfyllt. Nimnden bér dirvid

306



SOU 2007:56 Internationella aspekter

beakta de rekommendationer och férslag som kommissionen kan
komma att limna 1 detta avseende. Vad som nu sagts bor dven gilla
revisorer frin Schweiz.

For att en revisor frin tredjeland skall kunna verka som
kvalificerad revisor 1 Sverige bor han eller hon ha genomgitt det
sirskilda limplighetsprov som revisorer frin EES fir genomgs.
Utredningen féreslir att bestimmelsen 1 5 och 6 §§ revisorslagen
om sirskilda limplighetsprov utstricks att gilla dven revisorer frin
tredjelinder.

14.2 Artikel 45 - Registrering och tillsyn av revisorer
och revisionsforetag fran tredjelander

1. De behoriga myndigheterna i en medlemsstat skall i enlighet med
artiklarna 15-17 registrera alla revisorer och revisionsforetag frin
tredjelinder som avger en revisionsberittelse betriffande 3rsbokslut
eller sammanstilld redovisning for ett bolag som ir registrerat utanfor
gemenskapen och vars dverlitbara virdepapper ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad i medlemsstaten enligt artikel 4.1.14 1 direktiv
2004/39/EG, sdvida inte bolaget endast emitterar skuldinstrument
upptagna till handel pd en reglerad marknad i en medlemsstat enligt
artikel 2.1 b 1 direktiv 2004/109/EG med ett nominellt virde av minst
50 000 EUR eller, om det rér sig om skuldinstrument noterade i annan
valuta, med ett nominellt virde motsvarande minst 50 000 EUR p3
emissionsdagen.

2. Artiklarna 18 och 19 skall tillimpas.

3. Registrerade revisorer och revisionsféretag frin tredjelinder skall
omfattas av medlemsstaternas tillsynssystem, system for kvalitets-
sikring samt utrednings- och pifoljdssystem. En medlemsstat fir
undanta registrerade revisorer eller revisionsforetag frin tredjelinder
frén sitt system for kvalitetssikring om en annan medlemsstats eller
ett tredjelands system for kvalitetssikring, som bedémts vara lik-
virdigt enligt artikel 46, under de féregdende tre dren redan genomféort
en kvalitetssikringskontroll av de berérda revisorerna eller revisions-
foretagen frin tredjelinderna.

4. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 46 skall sdana
revisionsberittelser betriffande drsbokslut eller sammanstilld redo-
visning enligt punkt 1 i den hir artikeln som avges av revisorer eller
revisionsforetag frin tredjelinder som inte ir registrerade i en viss
medlemsstat inte ha rittslig verkan i den medlemsstaten.
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5. En medlemsstat fir registrera ett revisionsforetag frin ett tredjeland
endast om

a) det uppfyller krav som ir likvirdiga med kraven i artikel 3.3,

b) majoriteten av ledaméterna i forvaltnings- eller ledningsorganet for
revisionsforetaget frin tredjelandet uppfyller krav som ir likvirdiga
med kraven 1 artiklarna 4-10,

¢) revisorn frin ett tredjeland som reviderar pd uppdrag av revisions-
foretaget frin tredjelandet uppfyller krav som ir likvirdiga med kraven
1 artiklarna 4-10,

d) revision av rsbokslut eller ssmmanstilld redovisning enligt punkt 1
utfors 1 enlighet med internationella revisionsstandarder enligt artikel
26 och i enlighet med kraven i artiklarna 22, 24 och 25, eller i enlighet
med likvirdiga standarder och krav,

e) det pd sin webbplats offentliggér en rlig rapport om &ppenhet och
insyn som innehiller den information som avses i artikel 40 eller
uppfyller likvirdiga krav pé offentliggérande.

6. For att sikerstilla enhetlig tillimpning av punkt 5 d skall kommis-
sionen i samarbete med medlemsstaterna bedéma den likvirdighet som
avses 1 punkt 5 d, om vilken kommissionen skall besluta i enlighet med
forfarandet i artikel 48.2. T avvaktan pi kommissionens beslut fir
medlemsstaterna bedéma den likvirdighet som avses i punkt 5 d s
linge kommissionen inte har fattat nigot beslut.

Forslag: Revisionsberittelse over vissa utlindska féretags ars-
och koncernredovisningar skall vara utférd av revisor eller
revisionsféretag som registrerats av Revisorsnimnden.

Det giller féretag som har sitt site utanfér EES och som har
overldtbara virdepapper upptagna till handel pd en reglerad
marknad 1 Sverige. Dock omfattas inte féretag som enbart
emitterar skuldebrev som riktar sig tll s.k. kvalificerade
investerare.

En revisor eller ett revisionsféretag frin ett land utanfér EES
far registreras om kraven pd lagstadgad revision och de som
utfor revisionen ir likvirdiga med dem som féljer av svensk ritt.
Vid bedémningen skall erforderlig hinsyn tas till kommis-
sionens beslut om likvirdiga forhillanden i den stat dir revisorn
eller revisionsféretaget kommer ifrén.

Registrerade revisorer och revisionsféretag skall omfattas av
kvalitetskontroll om likvirdig kontroll inte genomgatts 1 hem-
landet. De skall st8 under Revisorsnimndens tillsyn och
omfattas av nimndens system for utredningar och disciplinira
tgirder.
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Direktivet

Artikel 45 saknar motsvarighet 1 1984 irs revisorsdirektiv

Artikel 45.3 innebir ett krav pd registrering av alla revisorer och
revisionsforetag frin tredjeland som avger revisionsberittelser for
foretag med site utanfér EES och vars virdepapper ir upptagna till
handel p en reglerad marknad i en medlemsstat. Detta giller dock
inte revisorer for sidana tredjelandsféretag som endast emitterar
skuldebrev enligt artikel 2.1 b 1 6ppenhetsdirektivet med ett visst
minsta virde per styck motsvarande 50 000 euro, dvs. som riktar
sig mot s.k. kvalificerade investerare. Enligt den nimnda artikeln
2.1 b avses med skuldebrev obligationer eller andra former av éver-
litbara skuldférbindelser, dock inte sidana virdepapper som mot-
svarar aktier i bolag eller som, om de konverteras eller om de rittig-
heter som de ger utdvas, ger ritt att forvirva aktier eller virde-
papper som motsvarar aktier.

Registrerade revisorer och revisionsféretag skall, med vissa
undantag, vara underkastade medlemsstatens system for tillsyn,
kvalitetssikring, utredningar och péféljder. En revisionsberittelse
for ett virdepappersbolag som inte ir avgiven av en registrerad
revisor eller ett registrerat revisionsforetag skall enligt 45.4 vara
utan verkan. I 45.5 anges férutsittningarna for registrering. Av 45.6
foljer att kommissionen kan anta tillimpningsforeskrifter 1 visst
avseende. Nigra sddana bestimmelser har dnnu inte antagits.

I punkten 27 i Direktivets preambel sigs att sammanlinkningen
av kapitalmarknaderna medfér behov av att sikerstilla hog kvalitet
pd det arbete som utférs av revisorer frin ett tredjeland som har
forbindelse med gemenskapens kapitalmarknad. Dessa revisorer
bor dirfor registreras for att se till att de omfattas av kvalitets-
sikringskontroller ~samt utrednings- och paféljdssystemet.
Undantag skall kunna beviljas pd grund av émsesidighet enligt en
bedémning som kommissionen utfér i samarbete med medlems-
staterna. Noterade foretag bér dock alltid granskas av en revisor
som dr registrerad i en medlemsstat eller, under vissa férut-
sittningar, omfattas av tillsyn i ett tredjeland. Om en medlemsstat
betraktar ett tredjelands kvalitetssikringssystem som likvirdigt,
bér andra medlemsstater inte vara bundna av bedémningen och den
bér inte heller féregripa kommissionens beslut.
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Gillande ritt

Regler om regelbunden finansiell information, offentliggérande av
sidan information och tillsyn éver féretag som emitterat (utgett)
virdepapper upptagna till handel pd en reglerad marknad finns 1
5akap., 9akap. och 1lakap. lagen om boérs- och
clearingverksamhet. Genom bestimmelserna i dessa nya kapitel,
som tridde 1 kraft den 1 juli 2007, har delar av 6ppenhetsdirektivet
inforlivats 1 svensk ritt.

Bestimmelserna i dessa kapitel kommer att 6verféras i stort sett
oférindrade till den nya lagen om virdepappersmarknaden, som
trider i kraft den 1 november 2007. Regleringen innebir bl.a. att en
emittents 4rs- och koncernredovisning skall granskas av
emittentens revisor och att revisionsberittelsen skall offentliggdras
tillsammans med 4rs- och koncernredovisningen.

Av 16 kap. 11 § 1 den nya lagen f6ljer att emittenter som inte har
sitt site 1 en stat inom EES fir tillimpa bestimmelser i en offentlig
reglering utanfér EES, om dessa anses likvirdiga med bestim-
melserna om regelbunden finansiell information i Sppenhets-
direktivet.

Kommissionen har meddelat tillimpningsforeskrifter till 6ppen-
hetsdirektivet (direktiv 2007/14/EG av den 8 mars 2007). Enligt
artikel 15 skall ett tredjeland anses stilla krav som ir likvirdiga med
vissa artiklar i dppenhetsdirektivet om regelbunden finansiell infor-
mation.

Av betydelse f6r virdepappersmarknaden ir dven vissa bestim-
melser som vilar pd avtalsmissig grund och sjilvreglering. Foretag
som vill notera sig vid t.ex. Stockholmsbérsen dr tvungna att
uppfylla borsens krav pd t.ex. rapportering av &rsredovisning och
delarsrapporter och information till aktieigare. Vidare har regler
utarbetats av niringslivsorganisationer, t.ex. Foreningen fér god
sed pd virdepappersmarknaden. Denna sjilvreglering har inte sillan
gdtt lingre dn lagens krav och gillt som praxis for foretagen,
oavsett var foretaget har sitt site.

Svenska bestimmelser om registrering av revisorer och
revisionsforetag utanfér EES saknas.

310



SOU 2007:56 Internationella aspekter

Utredningen

Reglerna om regelbunden finansiell rapportering i den nya lagen
om virdepappersmarknaden omfattar dven féretag som har sitt site
utanfér EES och som har overlitbara virdepapper upptagna till
handel pd en reglerad marknad i Sverige (dvs. pd en svensk bérs).
Arsredovisningen och koncernredovisningen for sidana foretag
skall granskas av en revisor och offentliggéras tillsammans med
revisionsberittelsen.

Direktivet stiller krav pd registrering av de revisorer och
revisionsforetag frin tredjeland som reviderar dessa féretag. Nigra
sddana bestimmelser finns inte i svensk ritt. Utredningen foreslar
dirfér att en obligatorisk registreringsskyldighet fér sidana
revisorer och revisionsféretag infors.

Registreringsskyldigheten skall omfatta revisorer och revisions-
foretag frin tredjeland som reviderar féretag frin tredjeland och
vars overldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en noterad
marknad i Sverige.

Enligt artikel 45 omfattar registreringsskyldigheten inte
revisorer och revisionsféretag som granskar féretag som enbart
emitterat skuldebrev till s.k. kvalificerade investerare. Det giller
skuldebrev med hoga nominella belopp och som triffas av
definitionen 1 artikel 2.1 b 1 6ppenhetsdirektivet. Virdepapper som
motsvarar aktier eller skuldebrev som kan konverteras till aktier
eller motsvarande virdepapper omfattas dock, t.ex. interimsbevis,
fondaktierittsbevis och teckningsrittsbevis (jfr prop. 2006/07:65
s. 276 och 18 kap. 2 § i lagen om virdepappersmarknaden).

Handeln med skuldebrev som riktar sig till kvalificerade
investerare dr av speciell karaktir. Nigot behov av registrerings-
skyldighet for revisorer och revisionsféretag som granskar foretag
som enbart emitterar sidana skuldebrev finns inte. Aven om
Direktivet inte uppstiller hinder mot att lita sddana féretag
omfattas av registreringsskyldigheten finns det enligt utredningens
mening inte skil att infora ett sidant krav. Revisorer och
revisionstoretag som granskar nimnda féretag bor dirfér inte
omfattas av registreringsskyldigheten.

For att uppfylla kraven 1 45.3 foreslir utredningen att
registrerade revisorer och revisionsféretag understills Revisors-
nimndens tillsyn. Finansinspektionen utovar visserligen viss tillsyn
dver de noterade foretagens finansiella rapportering. Tillsynen 6ver
revisorer och revisionsforetag bér dock ankomma pd Revisors-
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nimnden, som har den sirskilda kunskap om revisorer och
revisionsforetag som behévs. Nimnden dr ocksid den myndighet
som skall samverka med myndigheter och organ som utévar tillsyn
dver revisorer och revisionsforetag i tredjeland.

Vidare foreslir utredningen att registrerade revisorer och
revisionsforetag skall omfattas av systemen fér kvalitetssikring
samt utredningar och pdféljder. En revisor som nyligen genomgatt
likvirdig kvalitetskontroll i ett annat land skall inte behéva
genomgd kontrollen pd nytt i Sverige. Direktivets mojlighet att
foranstalta om undantag frin kvalitetskontroll bér dirfér utnyttjas.
Betriffande likvirdighetskravet 1 45.3 hinvisas till avsnitt 14.3
nedan.

Det ir tveksamt om Revisorsnimnden har méjlighet att
genomfora kvalitetskontroll genom inspektion 1 revisorns eller
revisionsforetagets hemland. I den man s3 kan ske fir avgéras efter
samverkan med utlindska tillsynsmyndigheter och berérda parter.
I 6vrigt bér kvalitetskontrollen kunna utféras genom inhimtande
av uppgifter frin revisorn, revisionsforetaget eller virdepappers-
foretaget. Vidare kan granskning ske av rapporter frin tillsyns-
myndigheten 1 hemlandet. Fér det fall revisorn, revisionsféretaget
eller virdepappersforetaget inte fullgér sina skyldigheter bor
registreringen kunna upphivas. Detta kan 1 slutindan leda till att
foretagets virdepapper inte lingre fir handlas pi den reglerade
marknaden. De 6vriga disciplinira dtgirder som Revisorsnimnden
forfogar 6ver bor ocksd kunna anvindas.

Utredningen foreslr att reglerna om registreringsskyldighet
inférs 1 revisorslagen. I lagen om virdepappersmarknaden bér
inféras en bestimmelse som klargér att revisionsberittelse dver
ars- och koncernredovisning for foretag frin tredjeland skall avges
av revisor eller revisionsféretag som registrerats i Sverige.

I 455 anges att revisionsfoéretag fir registreras endast om
likvirdiga krav pd bla. gott anseende, styrelseledaméter, revide-
rande revisor frin tredjeland, revision i enlighet med internationella
revisionsstandarder m.m. samt offentliggérande av &rlig rapport om
oppenhet och insyn som stills i1 Direktivet ir uppfyllda.
Utredningen foresldr att det i revisorslagen inférs en motsvarande
bestimmelse som klargor att registrering fir ske endast om kraven
pd lagstadgad revision och de som utfér revisionen ir likvirdiga
med dem som féljer av svensk ritt.

Det fir ankomma pd Revisorsnimnden att pd grundval av bl.a.
den utredning som sékanden presenterar avgéra om kraven i hem-
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landet ir likvirdiga med svensk ritt. I artikel 6 sigs dock att
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna skall bedéma om
kraven pi tillimpning av internationella revisionsstandarder i hem-
landet ir likvirdiga motsvarande krav 1 Direktivet. Kommissionen
har dnnu inte gjort nigon sddan bedémning. For det fall kommis-
sionen beslutar om detta bér Revisorsnimnden beakta dessa.
Utredningen foresldr att detta skall framgd av regeringens
férordning.

14.3 Artikel 46 — Undantag vid likvardighet

1. Medlemsstaterna far bortse frin eller dndra kraven i artikel 45.1 och
45.3 pd grundval av Omsesidighet endast om dessa revisorer eller
revisionsforetag frén tredjelinder omfattas av system for offentlig
tillsyn, kvalitetssikring och utredningar och paféljder i tredjelandet
som uppfyller krav som ir likvirdiga med kraven i artiklarna 29, 30 och

2. For att sikerstilla enhetlig tillimpning av punkt 1 i denna artikel
skall kommissionen i samarbete med medlemsstaterna bedéma den
likvirdighet som avses i punkt 1, om vilken kommissionen skall
besluta i enlighet med forfarandet i artikel 48.2. Medlemsstaterna fir
bedéma den likvirdighet som avses i punkt 1 i denna artikel, eller
forlita sig pd andra medlemsstaters bedomningar, si linge kommis-
sionen inte har fattat ndgot beslut. Om kommissionen beslutar att
kravet pd likvirdighet enligt punkt 1 i denna artikel inte ir uppfyllt, far
den tilldta de berérda revisorerna och revisionsforetagen att fortsitta
sin revisionsverksamhet i enlighet med den berérda medlemsstatens
krav under en limplig 6vergdngsperiod.

3. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om

a) sin beddmning av likvirdigheten enligt punkt 2, och

b) huvuddragen i sina samarbetslésningar med tredjelinders system
for offentlig tillsyn, kvalitetssikring samt utredningar och pafoljder pd
grundval av punke 1.

Forslag: En revisor eller ett revisionsféretag frin ett tredjeland
behéver inte registreras om Europeiska kommissionen eller
Revisorsnimnden bedémt att de omfattas av system for
offentlig tillsyn, kvalitetssikring samt utredningar och péfsljder
som ir likvirdiga med kraven i Direktivet.
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Direktivet

Artikel 46 saknar motsvarighet 1 1984 &rs revisorsdirektiv.

Artikel 46 ger mojlighet att bortse frin kravet pd system for
offentlig tillsyn, kvalitetssikring, utredningar och paféljder for
registrerade revisorer frin tredjeland om likvirdiga system finns i
det landet. Kommissionen skall genom antagande av tillimpnings-
foreskrifter bedéma likvirdigheten. Intill dess sidana féreskrifter
antagits fir medlemsstaterna sjilva géra bedémningen eller lita pd
en annan medlemsstats beddmning.

Kommissionen har dnnu inte antagit nigra tillimpningsfore-
skrifter betriffande likvirdiga system. Svensk myndighet har inte
heller gjort nigon bedémning hirvidlag och, sivitt utredningen
erfarit, det har inte heller nigot annat land inom EES gjort.

Kommissionen har dock, 1 samarbete med EGAOB, pdbérjat ett
arbete med att bedéma likvirdigheten av systemen i Argentina,
Australien, Bahamas, Bermudas, Brasilien, Brittiska Jungfrudarna,
Cayman Islands, Egypten, Filippinerna, Guernsey, Hong Kong,
Indien, Indonesien, Isle of Man, Israel, Japan, Jersey, Kanada,
Kazakstan, Kina, Kroatien, Libanon, Malaysia, Marocko, Mexiko,
Nya Zeeland, Ryssland, Singapore, Sydafrika, Sydkorea, Schweiz,
Taiwan, Thailand, Turkiet och USA.

Utredningen

Det ir uppenbart att Direktivets krav pd system fér offentlig
tillsyn, kvalitetssikring, utredningar och paféljder ir férenat med
praktiska svirigheter foér svenska myndigheter nir revisorer och
revisionsforetag hor hemma i ett land utanfér EES. Aven for de
utlindska féretag som onskar fi sina virdepapper upptagna till
handel p& en svensk reglerad marknad innebir kraven pi
registrering av revisorer och revisionsféretag sirskilda svirigheter
och kostnader.

Ett sitt att bemistra dessa svirigheter kan vara att anlita en
revisor eller ett revisionsforetag som kvalificerats av behorig
myndighet inom EES. Ett annat sitt erbjuder den i artikel 46
foreskrivna mojligheten att anse hemlandets system i berdrda
avseenden som likvirdiga gemenskapens.

Fér att underlitta tillimpningen foresldr utredningen att det 1
revisorslagen inférs en bestimmelse om att revisorer eller
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revisionsforetag frin tredjeland inte behdver registrera sig om
kommissionen gjort en sidan likvirdighetsbedémning som avses i
artikel 46. Detsamma bér gilla om Revisorsnimnden gjort en sddan
bedémning, sdvida kommissionen inte bestimt ndgot annat. Vid sin
bedémning bér Revisorsnimnden ta hinsyn till om behérig
myndighet eller organ i ett annat land inom EES redan gjort en lik-
virdighetsbedémning.

Utredningen féreslar vidare att det skall ankomma p3 regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att fullgéra under-
rittelseskyldigheten enligt 46.3 till kommissionen.

14.4  Artikel 47 — Samarbete med behdériga
myndigheter i tredjelander

1. Medlemsstaterna kan tilldta att revisionshandlingar eller andra
handlingar hos lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som de
godkint 6verlimnas till behériga myndigheter i ett tredjeland, pd
villkor

a) att dessa revisionshandlingar eller andra handlingar ir relaterade till
revision av bolag som har emitterat virdepapper i det tredjelandet eller
ingdr i en koncern som utfirdar lagstadgade sammanstillda redo-
visningar i det tredjelandet,

b) att ¢verlimnandet sker via hemmedlemsstatens behoriga myndig-
heter till de behoriga myndigheterna i tredjelandet och pd dessas
begiran,

c) att de behoriga myndigheterna i tredjelandet i friga uppfyller krav
som faststillts som tillrickliga enligt punkt 3,

d) att samarbetsformer pd grundval av 6msesidighet har avtalats mellan
berérda behériga myndigheter,

e) att dverlimnandet av personuppgifter till tredjelandet sker i enlighet
med kapitel IV 1 direktiv 95/46/EG.

2. De samarbetsformer som avses 1 punkt 1 d skall sikerstilla

a) att de behoriga myndigheterna limnar en motivering till indamélet
med begiran om revisionshandlingar och andra handlingar,

b) att de anstillda eller tidigare anstillda vid tredjelandets behoriga
myndigheter som erhillit uppgifterna omfattas av tystnadsplikt,

c) att behdriga myndigheter i tredjelandet fir utnyttja revisions-
handlingar och andra handlingar endast for att fullgéra sitt uppdrag
vad avser offentlig tillsyn, kvalitetssikring och utredningar som
uppfyller krav likvirdiga med kraven i artiklarna 29, 30 och 32,

d) att en begiran frin en behérig myndighet i ett tredjeland om
revisionshandlingar eller andra handlingar hos den lagstadgade revisorn
eller revisionsforetaget fir avvisas — om utlimnandet av dessa kan
inverka pd gemenskapens eller den anmodade medlemsstatens suveri-
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nitet, sikerhet eller allminna ordning, eller — om rittsliga forfaranden
redan har inletts vid den anmodade medlemsstatens myndigheter
rérande samma handlingar och mot samma personer.

3. For att underlitta samarbetet mellan de behériga myndigheterna
skall kommissionen i enlighet med férfarandet i artikel 48.2 besluta om
tillricklighet enligt punkt 1 ¢. Bedémningen av tillricklighet skall ske i
samrid med medlemsstaterna och baseras p kraven i artikel 36 eller pd
vad som i grunden ir funktionellt likvirdigt. Medlemsstaterna skall
vidta de 4tgirder som ir nédvindiga for att folja kommissionens
beslut.

4. T undantagsfall fir medlemsstaterna, med avvikelse frin punkt 1,
tillita lagstadgade revisorer eller revisionsféretag som de godkint att
overlimna revisionshandlingar och andra handlingar direke till de
behériga myndigheterna i ett tredjeland, pa villkor

a) att de behoriga myndigheterna i tredjelandet har inlett utredningar,
b) att overlimnandet inte strider mot lagstadgade revisorers och
revisionsforetags forpliktelser nir det giller att dverlimna revisions-
handlingar och andra handlingar till hemmedlemsstatens behériga
myndigheter,

¢) att samarbetsformerna med de behériga myndigheterna i tredje-
landet iven medger att medlemsstatens behériga myndigheter ges
motsvarande direkta tillgdng till revisionshandlingar och andra hand-
lingar hos revisionsforetag frin tredjeland,

d) att de begirande behériga myndigheterna i tredjelandet pd férhand
underrittar den lagstadgade revisorns och revisionsféretagets behériga
myndigheter om varje direkt begiran om uppgifter och anger motiven
till denna,

e) att villkoren i punkt 2 upptylls.

5. Kommissionen far i enlighet med férfarandet i artikel 48.2 nirmare
ange vilka undantagsfall som avses i punkt 4 i den hir artikeln, for att
underlitta samarbetet mellan de behoriga myndigheterna och for att
sikerstilla enhetlig tillimpning av punkt 4.

6. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om samarbets-
formerna enligt punkterna 1 och 4.
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Forslag och bedémning: Revisorsnimnden fir limna ut
uppgifter till tillsynsorgan i tredjeland om:

e uppgifterna har samband med revision av ett féretag med site
inom EES som har emitterat virdepapper upptagna till
handel i det landet,

e suppgifterna inte utnyttjas for annat indamil in offentlig
tillsyn, kvalitetssikring och utredningar i disciplinirenden,

e kommissionen har godkint att tillsynsorganet uppfyller till-
rickliga krav samt

e Revisorsnimnden har triffat ett samarbetsavtal med tillsyns-
organet.

Uppgifterna fir inte limnas ut om gemenskapens eller Sveriges
suverinitet, sikerhet eller allminna ordning dventyras eller om
ett rittsligt forfarande pagdr eller har prévats i sak rérande
samma sak som begiran om utlimnande av uppgifter avser.

En revisor ir skyldig att limna uppgifter till Revisors-
nimnden efter att ett utlindskt tillsynsorgan vid sin tillsyn
framstillt sidan begiran.

Kravet pd att en revisor 1 vissa fall skall fi limna ut uppgifter
tll ett tillsynsorgan 1 tredjeland bor behandlas i Revisors-
nimndens foreskrifter om frigan inte redan 16sts genom
branschregler.

Regeringen eller Revisorsnimnden bér fullgéra Sveriges
underrittelseskyldighet gentemot kommissionen 1 friga om
likvirdighetsbedéomningar och huvuddragen i samarbetsavtal
med tredjeland.

Direktivet

Artikel 47 tar sikte pd revisorer och revisionsféretag inom EES som
omfattas av bestimmelser i tredjeland. Detta kan gilla granskning
av drsbokslut eller deldrsrapport fér ett foretag inom EES och vars
virdepapper ir upptagna till handel pd en marknadsplats i tredje-
landet. Det kan ocksd rora sig om revision av ett dotterbolag med
site inom EES och vars moderbolag upprittar arsbokslut 1
tredjeland.

Bestimmelserna innebir en mojlighet for tillsynsorgan inom
EU att samarbeta med motsvarande organ i tredjeland. Sidant
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samarbete kan avse utlimnande av handlingar som finns hos revi-
sionsforetag inom EU. I undantagsfall skall revisorer och revisions-
foretag sjilva f3 limna uppgifter till utlindska tillsynsorgan.

Bestimmelserna tar hinsyn till regler om sekretess och skydd
for personuppgifter enligt EG:s dataskyddsdirektiv (95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter).

Kommissionen fir enligt artikeln anta tillimpningsféreskrifter i
nigra avseenden. Négra sidana tillimpningsféreskrifter har innu
Inte antagits.

Gillande ritt

Av 28 § revisorslagen foljer att revisorer och registrerade revisions-
bolag ir skyldiga att 1dta Revisorsnimnden vid sin tillsyn granska
akter, bokféring och ¢vriga handlingar som hér till verksamheten
och limna nimnden de uppgifter som behévs f6r tillsynen. Vidare
skall ett foretag som har en sirskilt stark affirsmissig anknytning
till ett revisionsforetag efter foreliggande limna nimnden upp-
lysningar om ridgivning eller annat bitride &t dem som gett
revisionsforetaget eller en i revisionsféretaget verksam revisor 1
uppdrag att utféra revisionsverksamhet. Féreliggandet far férenas
med vite.

Bestimmelser om Revisorsnimndens mojlighet att limna upp-
gifter till utlindska myndigheter och organ finns i sekretesslagen.
En redogorelse for bestimmelserna har limnats i kapitel 11.

Bestimmelserna 1 EG:s dataskyddsdirektiv ir implementerade
genom bla. personuppgiftslagen. Lagen giller f6r behandling av
personuppgifter som helt eller delvis dr automatiserad samt annan
behandling, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga fér
sokning eller sammanstilld enligt sirskilda kriterier.

Enligt 33§ personuppgiftslagen ir det férbjudet att till
tredjeland 6verfora personuppgifter som ir under behandling om
landet inte har en adekvat nivd f6r skyddet av personuppgifterna. I
34 § ges dock mojlighet till undantag fran férbudet. Det giller bl.a.
om rittsliga ansprdk skall kunna faststillas, goras gillande eller
forsvaras eller om det ror sig om anvindning i en stat som har
anslutit sig till Europarddets konvention om skydd fér enskilda vid
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automatisk databehandling av personuppgifter. Regeringen fir
enligt 35§ meddela foreskrifter om att &verféring av person-
uppgifter till tredjeland ir tilliten, om 6verféringen regleras av ett
avtal som ger tillrickliga garantier till skydd foér de registrerades
rittigheter. Vidare fir regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om undantag, om det beh6vs med
hinsyn till ett viktigt allmint intresse eller om det finns skydd for
de registrerades rittigheter.

Enligt regel 5 1 FAR SRS yrkesetiska regler f&r en medlem inte
roja sddana sakfoérhdllanden eller uppgifter f6r utomstiende som
medlemmen har fitt kinnedom om 1 sin yrkesutévning, om
medlemmen inte har upplysningsplikt enligt forfattning, pro-
fessionell skyldighet eller ritt att yttra sig eller behérigt tillstdnd i
dvrigt.

Utredningen

Vissa av de uppgifter som kan vara aktuella f6r Revisorsnimnden
att limna ut till tillsynsorgan i ett tredjeland kan omfattas av
sekretess enligt 8 kap. 6 § och 9 kap. 12 § sekretesslagen. Detta
innebir att uppgifterna inte fir rdjas, vare sig det sker muntligen
eller genom utlimnande av allmin handling eller p8 annat sitt.

Emellertid ger bestimmelsen i 1kap. 3 § sekretesslagen goda
moijligheter f6r nimnden att inom ramen fér sitt tillsynsarbete
limna ut uppgifter till utlindsk myndighet. Enligt nimnda paragraf
far nimligen sekretessbelagd uppgift limnas ut till utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om det sker i enlighet
med lag eller férordning eller om uppgiften i motsvarande fall
skulle f8 limnas ut till svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning star klart att det dr forenligt
med svenska intressen att uppgiften limnas ut till den utlindska
myndigheten eller mellanfolkliga organ.

Med utlindsk myndighet bér enligt utredningens mening
forstds dven utlindskt privatrittsligt organ som fullgér myndig-
hetsuppgifter, i vart fall nir det ir friga om myndighetsutévning
(fr prop. 1986/87:151 s. 148-151). Av 14 kap. 3§ foljer att
uppgifter fr limnas ut till annan myndighet, om det ir uppenbart
att intresset av att uppgifter limnas ut har foretride framfor det
intresse som sekretessen avser att skydda.
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Aven om det finns goda méjligheter enligt sekretesslagen att
limna ut uppgifter till utlindska tillsynsmyndigheter limnar
bestimmelserna inte ndgon nirmare vigledning i friga om nir detta
bér ske. Det kan dirfor vara en grannlaga uppgift f6r nimnden att
avgdra om en uppgift bor limnas ut. Till detta kommer att en
bedémning ocksd méste goras av om bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen kan medféra hinder for detta. Artikel 47 stiller krav pd
att uppgifterna skall f3 limnas ut till tredjeland endast om vissa
forutsittningar dr for handen. Med beaktande av detta foreslar
utredningen att det inférs en bestimmelse i lag som anger att
Revisorsnimnden dven under vissa férutsittningar fir limna ut
uppgifter till tillsynsorgan i ett land utanfér EES.

S& bor {8 ske nir det utlindska tillsynsorganets begiran avser
uppgifter som har samband med revision av ett féretag inom EES
som har emitterat virdepapper upptagna till handel i det tredje-
landet eller som ingdr i en koncern som utfirdar koncern-
redovisning dir.

Som ytterligare forutsittning bor krivas att uppgifterna inte far
utnyttjas for nigot annat indamil in offentlig tillsyn, kvalitets-
sikring och utredningar som motsvarar bestimmelserna om detta i
revisorslagen.

Vidare bér kommissionen ha godkint att det berérda tillsyns-
organet i tredjeland uppfyller tillrickliga krav. Inom kommissionen
pdgdr arbete med att bedéma detta. I detta sammanhang kan
nimnas att kommissionen arbetar for att principen om hemlands-
tillsyn skall gilla. Detta innebir att tillsynsorgan i tredjeland skall
kunna férlita sig pd tillsynsorganen inom EES och att s f3
handlingar som méjligt skall behéva dverforas till tredjeland.

Som ytterligare forutsittning bor krivas att ett samarbetsavtal
triffats mellan berdrda tillsynsorgan. I vad min det finns férut-
sittningar f6r Revisorsnimnden att sluta samarbetsavtal med andra
tillsynsorgan och formerna fér detta fir beredas vidare under
lagstiftningsirendets ging.

For det fall ett samarbetsavtal kan bli aktuellt bér det innehélla
att en ansdkan om 6verforing av uppgifter skall innehalla skilen till
begiran och syftet med uppgifterna, tystnadsplikt for anstillda och
tidigare anstillda vid det tredjelandets tillsynsorgan och férbud att
anvinda uppgifter for andra indamal dn det som angivits 1 ansékan.
Nigra sirskilda foreskrifter 1 lag eller férordning om innehallet 1
samarbetsavtal kan inte anses erforderliga.
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Uppgifter bor inte i ndgot fall {8 limnas ut om detta kan inverka
pd gemenskapens eller Sveriges suverinitet, sikerhet eller allminna
ordning eller om rittsliga férfaranden pdgir eller har provats hir
rorande samma handling och mot samma personer.

For att kunna tillmétesgd ett utlindske tillsynsorgans begiran
foresldr utredningen vidare att 28 § revisorslagen dndras sd att en
revisor eller ett registrerat revisionsforetag har upplysningsplikt
gentemot Revisorsnimnden dven 1 det fallet att utlindsk
myndighet vid sin tillsyn begirt uppgifter.

Revisorer bor i vissa undantagsfall 3 limna ut uppgifter direkt
till berérda tillsynsmyndigheter i tredjeland. Denna friga bor
nirmast behandlas av Revisorsnimnden i sina foreskrifter. Skil att
inféra nigra bestimmelser om detta i lag eller férordning finns
dirfér inte.

Det bér ankomma pd regeringen eller Revisorsnimnden att
fullgéra underrittelseskyldigheten enligt 47.6.
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15 Forslagens konsekvenser

15.1 Konsekvenser for Revisorsnamnden

Nigra av utredningens forslag pdverkar Revisorsnimndens verk-
samhet. Det giller till att b6érja med den nya mojligheten fér
utlindska revisorer och revisionsféretag att verka 1 Sverige. Om
den mojligheten utnyttjas tvingas Revisorsnimnden dgna mer kraft
in fér nirvarande &t internationellt samarbete rérande tillsynen
over utlindska revisorer som verkar i Sverige. Nigon pitaglig
okning av antalet utlindska revisorer i Sverige riknar utredningen
emellertid inte med. Till bilden hér ocksd att det 1 tillstdnds-
irendena ankommer pi de utlindska sdkandena att forebringa
erforderlig utredning. Det merarbete som kan bli féljden av att
utlindska revisorer och revisionsféretag fir verka i Sverige bér
dirfor enligt utredningens bedémning bli av férhdllandevis blygsam
omfattning. Detsamma giller forslaget om att svenska revisorer
efter nimndens tillstdnd kan {8 verka i en stat utanfér EES.

Aven det merarbete som forslaget medfér om att registrera vissa
tillkommande uppgifter i registret ver revisorer och revisions-
foretag samt att uppgifterna i registret skall vara allmint tillgingliga
pd nimndens webbplats kan enligt utredningens bedémning
forvintas bli av begrinsad omfattning.

Utredningens férslag om kvalitetskontroll, slopande av
befogenhet av att besluta om straffavgift och utlimnande av upp-
gifter till utlindska tillsynsorgan innebir inte nigon nimnvird
praktisk forindring mot vad som giller 1 dag. Inte heller férslagen i
ovrigt kan enligt utredningens bedémning innebira nigot direkt
merarbete f6r nimnden.

Det merarbete f6r Revisorsnimnden som silunda kan beriknas
bli foljden av utredningens férslag dr av begrinsad omfattning och
leder till endast marginella merkostnader. Dessa kostnadsékningar
ir sd sm3 att de enligt utredningens bedémning ryms inom nimn-
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dens nuvarande budget eller kan finansieras genom en mycket blyg-
sam okning av de avgifter som i huvudsak finansierar nimndens
verksambhet.

15.2 Konsekvenser for revisorer och registrerade
revisionsbolag

Registrerade revisionsbolag som reviderar vissa noterade foretag
skall enligt utredningens forslag arligen offentliggéra en rapport
om JSppenhet och insyn pd sin webbplats. Denna skyldighet kom-
mer enbart gilla stérre féretag som redan har en webbplats. Att
publicera en rapport pd denna webbplats kan enligt utredningens
bedémning féranleda férhillandevis begrinsade merkostnader.

Utredningens férslag att revisorer skall vara skyldiga att genom-
gd vidareutbildning innebir inte nigon nyhet eftersom vidare-
utbildning redan i dag férekommer i stor omfattning. Utrednings-
forslaget kan dirfor beridknas leda till en endast marginell 6kning av
foéretagens kostnader f6r utbildningsinsatser.

Aven den foreslagna skyldigheten att anmila uppgifter till
revisorsregistret eller att till Bolagsverket eller linsstyrelsen anmila
skilen till fortida avging maste antas leda till kostnadsékningar av
begrinsad omfattning.

Forslagen om revisorsrotation och karenstid innebir for
revisorskdren i sin helhet varken ndgon ¢kning eller minskning av
arbetsuppgifterna. Bytet av revisor innebir att de kunskaper om
foretaget som den avgdende revisorn férvirvat i nigon min gir
forlorade och den nye revisorn tvingas sitta av tid for att lira sig
hur féretaget fungerar. Men de merkostnader som detta innebir
kompenseras av att den nye revisorn ser pd sin klient med nya 6gon
och detta ir ju poingen med revisorsrotation. Manga av de foretag
som berdrs av reglerna om revisorsrotation har fér 6vrigt redan att
ritta sig efter liknande bestimmelser 1 den svenska bolagsstyrnings-
koden. Det finns dirfér inte anledning att rikna med nigra
merkostnader pd grund av dessa forslag.

Revisorer och registrerade revisionsbolag som reviderar vissa
noterade foretag kommer att bli skyldiga att genomgd kvalitets-
kontroll oftare in vad som ir fallet i dag. Den kostnadsékning som
detta medfér innebir en foérhillandevis blygsam 6kning av
revisorernas och revisionsféretagens samlade kostnader.
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Forslaget om revisionsutskott, som till f6ljd av den svenska
bolagsstyrningskoden redan finns i manga av de berérda foretagen,
kommer att innebira ett utdkat samarbete med styrelsen i vissa
noterade féretag. Det innebir en o6kad arbetsinsats frin
revisorernas sida. Men ett sidant samarbete underlittar och
effektiviserar revisorernas arbete. Med hinsyn till detta och det
fatal foretag som kommer att anvinda sig av revisionsutskott kan
forslaget 1 denna del inte antas medféra ndgra merkostnader for
revisionsforetagen.

Som nimnts i foéregiende avsnitt kan utredningens forslag
eventuellt komma att medféra en mycket blygsam 6kning av de
avgifter som revisorer och revisionsféretag betalar till nimnden.

Forslagen kan i 6vrigt innebira ndgot utékade arbetsuppgifter
for revisorer och revisionsforetag. Enligt utredningens bedémning
kommer det sammantaget inte att roéra sig om ndgon betydande
dkning och revisionsféretagens kostnader kan pd grund av detta
inte nimnvirt antas 6ka.

Den eventuella kostnadsékningen for revisorer och revisions-
foretag kan antas komma att betalas av revisionsklienten, frimst
vissa noterade foretag.

15.3 Konsekvenser for revisionsklienterna

Vissa foretag vars overldtbara virdepapper dr upptagna till handel
pd en reglerad marknad foreslds bli skyldiga att inritta ett revisions-
utskott eller lita ett revisionsutskotts funktioner fullgéras av
styrelsen 1 dess helhet. Minga féretag kan antas komma att vilja
sistnimnda I8sning. Det merarbete for styrelsen 1 dess helhet som
detta kan medféra idr enligt utredningens mening av begrinsad
omfattning samt kan under alla férhdllanden férvintas ha en positiv
paverkan avseende kvaliteten pd den finansiella rapporteringen och
dirigenom féretagens effektivitet. Enligt utredningens mening bér
forslaget dirfor inte leda till nigra betydande kostnadsékningar for
foretagen.

Sidana foretag som nu nimnts kommer att omfattas av regler
om revisorsrotation och karenstid. Forslagen 1 dessa delar kan av
skil som anférts ovan inte forvintas leda till ndgra stérre kostnads-
okningar.

Inte heller forslagen i 6vrigt kan antas féranleda ndgra stérre
kostnadsékningar for foéretagen.
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15.4  Ovriga foljder

Utredningens férslag om registrering av revisorer och revisions-
foretag har betydelse fér den personliga integriteten. Forslaget om
att uppgifter om personnummer och bostadsadress inte skall vara
allmint tillgingliga pd Revisorsnimndens webbplats syftar till att
ge skydd &t revisorernas integritet. Utredningen har ocksd tagit
hinsyn till skyddet f6r den personliga integriteten vid utform-
ningen av bestimmelserna om utlimnande om uppgifter till bl.a.
tillsynsorgan i andra linder.

Kommittén har dven beaktat de dvriga samhillsfrigor som anges
1 15§ kommittéférordningen (1998:1474), men inte funnit att
forslagen har ndgon betydelse i dessa avseenden.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i revisorslagen

1§

I punkten 4 har lagts till att lagen innehdller bestimmelser om
revisorer och revisionsféretag frin tredjeland. Andringen ir for-
anledd av forslaget till 16 a2 § .

29

Paragrafen innehdller att antal definitioner och motsvarar i
huvudsak innehallet i nuvarande 2 § revisorslagen. I den foreslagna
lydelsen har emellertid nigra nya definitioner tillkommit.

I punkten 6 definieras begreppet nitverk. Definitionen av nit-
verk har behandlats i avsnitt 4.3.6. Som anférts 1 det sammanhanget
anvinds nitverksbegreppet 1 sivil Direktivet som IFAC:s
yrkesetiska regler och EG-rekommendationen om revisorers
oberoende. Begreppet nitverk foreslds dirfor ersitta det nu
anvinda begreppet revisionsgrupp.

Enligt Direktivet forutsitter ett nitverk att en revisor eller ett
registrerat revisionsbolag ingdr i samarbetet. Det nuvarande
begreppet revisionsgrupp ir vidare eftersom det dven omfattar
icke-registrerade revisionsforetag. Utredningen anser att det ir
viktigt med neutralitet mellan de olika foéretagsformerna i vilka
revisionsverksamhet bedrivs. I 2 § dr dirfor definitionen av nitverk
vidare dn Direktivets och omfattar, i likhet med begreppet
revisionsgrupp, samtliga samarbetsformer i vilka féretag som
bedriver revisionsverksamhet ingir.

Den foreslagna definitionen ligger mycket nira direktivtexten.
Definitionen ir avsedd att vara uttémmande.
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Nitverksbegreppet har framfér allt betydelse vid tillimpningen
av revisorslagens bestimmelser om opartiskhet och sjilvstindighet
01§).

I punkten 9 definieras begreppet foretag av allmint intresse.
Begreppet har behandlats i avsnitt 4.3.12 och har betydelse vid
tillimpningen av 21 § revisorslagen.

Nir det giller definitionen av foretag vars overldtbara virde-
papper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad, skall med
*6verldtbara virdepapper”! avses sidana virdepapper som anges i
1kap. 4§ 2 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. P3
motsvarande sitt hinvisas till definitionen av ”reglerad marknad™” i
1 kap. 5 § 20 samma lag. Med foretag vars 6verldtbara virdepapper
ir upptagna till handel pd en reglerad marknad avses siledes
svenska foretag vars aktier eller skuldebrev ir noterade pi en
svensk bors eller en annan reglerad marknad inom EES.

EG-rittens definition av kreditinstitut avser for svenskt
vidkommande inte enbart banker och kreditmarknadsbolag utan
dven sddana virdepappersbolag som har tillstdnd att ta emot medel
pd konto enligt 3 kap. 4§ forsta stycket 4 och 5 lagen om
virdepappersrorelse. Den lagen upphivs den 1 november 2007 och
ersitts med lagen om virdepappersmarknaden. I den senare lagen
terfinns motsvarande reglering i 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8
(jfr forfattningskommentaren i prop. 2006/07:115).

4§

I forsta stycket andra punkten har mojligheten f6r en godkind
revisor att vara bosatt 1 Schweiz utgdtt. Forslaget har behandlats i
2 kap. och innebir att en godkind revisor miste vara bosatt inom

! Overlitbara virdepapper: ”sidana virdepapper utom betalningsmedel som kan bli féremal
for handel p4 kapitalmarknaden, till exempel:

a) aktier i aktiebolag och motsvarande andelsritter 1 andra typer av foretag samt depdbevis
for aktier,

b) obligationer och andra skuldférbindelser inklusive depdbevis for sddana virdepapper, och
¢) andra virdepapper som ger ritt att dverlita eller férvirva sddana éverlitbara virdepapper
som anges 1 a och b, eller som resulterar i en kontantavveckling som beriknas utifrdn kurser
pa 6verldtbara virdepapper, valutor, rintor eller avkastningar, rivaror eller andra index eller
mitt”.

? Reglerad marknad: “ett multilateralt system inom EES som sammanfér eller mojliggor
sammanfdrande av ett flertal kop- och siljintressen 1 finansiella instrument frén tredje man —
regelmissigt, inom systemet och i enlighet med icke skonsmissiga regler — s3 att detta leder
till avslut”.
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EES. Detta giller dven revisorer som fir utféra revisionsverksamhet
i en stat utanfér EES och som uppfyller kraven i 6 § andra stycket.

6§

I forsta stycket forsta punkten har méjligheten for den som innehar
examensbevis frin Schweiz att uppfylla kravet pd revisorsexamen
tagits bort. Forslaget har behandlats i 3 kap. och innebir att
revisorer frin Schweiz inte lingre automatiskt anses som godkinda
revisorer om de genomgdtt Revisorsnimnden limplighetsprov.
Revisorer frin Schweiz miste 1 stillet, liksom revisorer frin andra
linder utanfoér EES, uppfylla kraven i andra stycket.

Ett nytt andra stycke har inforts. Forslaget har behandlats i
avsnitt 14.1 och innebir att kravet pd revisorsexamen 1 4 § forsta
stycket 5, kan anses uppfyllt av den som ir behérig att utfora
revisionsverksamhet 1 en stat utanfér EES. For att si skall vara
fallet krivs, férutom att Revisorsnimndens sirskilda limplighets-
prov har avlagts, att 6msesidighet foreligger, dvs. att svenska
revisorer pd motsvarande sitt kan kvalificeras i1 staten. Det
ankommer pd Revisorsnimnden att genom ett generellt beslut av-
seende den ifrdgavarande staten avgdra om kravet pd dmsesidighet
ir uppfyllt. Bestimmelsen ger Revisorsnimnden behérighet att
fatta sddana generella beslut. De rekommendationer och férslag
som kommissionen kommer att limna 1 aktuellt avseende, bor
beaktas av nimnden. For att en revisor frin tredjeland skall anses
som godkind revisor méste han eller hon dven upptylla 6vriga krav
14§, t.ex. vad avser erforderlig utbildning och erfarenhet.

7§

I forsta stycket forsta punkten har méjligheten for den som innehar
examensbevis frin Schweiz att uppfylla kravet pd hégre revisors-
examen tagits bort.

Ett nytt andra stycke har inforts. Se vidare kommentaren till 6 §.

Kravet pd omsesidighet giller dven mojligheten fér svenska
revisorer att utan behdrighetsbegrinsning f3 utdva revisions-
verksamhet i landet, t.ex. betriffande féretag av allmint intresse.
Det ankommer pd Revisorsnimnden att avgdra om s§ ir fallet.
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89

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.17.

I forsta stycket 5 har en ny bestimmelse inférts. Forslaget inne-
bir att en revisor utan tillstdnd fir utdva revisionsverksamhet dven i
ett revisionsféretag som registrerats av behérig myndighet inom
EES. Bestimmelsen giller oavsett om verksamheten utdvas i
Sverige eller nigon annat stat inom EES.

Tillstdndsplikten har 1 andra stycket inskrinkts tll att gilla i
Sverige verksamma revisorer som vill utéva verksamhet utanfér
EES. Om en i Sverige ej verksam revisor vill utéva revisions-
verksamhet 1 en stat utanfér EES krivs inte tillstdnd. T stillet bor
bestimmelserna i den stat dir han eller hon ir verksam gilla.

13§

I forsta stycket, som behandlats i avsnitt 5.5, har som ytterligare
krav for registrering av handelsbolag lagts att foretaget skall vara
limpat att utféra revisionsverksamhet. Som exempel pd nir detta
inte ir fallet kan nimnas att foretaget varit inblandad i brottslig
verksamhet, t.ex. penningtvitt, och idémts féretagsbot enligt
36 kap. 7 § brottsbalken.

Det nuvarande andra stycket har &verforts till ett nytt tredje
stycke.

I andra stycket, som behandlats i avsnitt 5.4, har fysiska personer
frin en annan stat inom EES jimstillts med svenska revisorer nir
det giller kravet pd att ett registrerat handelsbolag skall dgas av
revisorer. Detsamma giller i friga om att styrelseledaméter m.fl. i
ett registrerat handelsbolag skall vara revisorer. Bolagsmin i ett
registrerat handelsbolag kan alltsd vara t.ex. tyska *Wirtschafts-
priifers”.

14§

Bestimmelsen, som behandlar férutsittningarna for registrering av
aktiebolag, har fitt en ny utformning. I stillet fér hinvisning till 10
och 11 §§ ges en uttémmande beskrivning av vilka férutsittningar
som skall vara uppfyllda for registrering.

Forsta punkten motsvarar innehdllet i 11 § forsta stycket 1.
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Andra punkten, som har behandlats 1 avsnitt 5.4.3, motsvarar
nuvarande andra stycket 1 och reglerar dgarférhillandena i ett
registrerat aktiebolag. Tre dndringar har gjorts i friga om igar-
forhillandena. For det forsta har kravet pd att aktierna skall dgas av
revisorer tagits bort. Kravet tar direfter uteslutande sikte p3 roste-
talet i aktiebolaget. For det andra har fysiska personer som av
behorig myndighet inom EES bedémts vara kvalificerade att utféra
lagstadgad revision jimstillts med svenska revisorer. Detta innebir
att 75 % av rostetalet 1 ett registrerat aktiebolag kan innehas av t.ex.
franska “commissaire aux comptes”. For det tredje har kravet i
nuvarande andra stycket 2 om att dvriga aktier i bolaget skall dgas
av revisorer tagits bort.

Tredje punkten, som har behandlats i avsnitt 5.4.4, motsvarar
nuvarande andra stycket 3 och reglerar krav pd férvaltnings- och
ledningsorgan i ett registrerat aktiebolag. I detta avseende har
fysiska personer som av behorig myndighet inom EES bedémts
vara kvalificerade att utféra lagstadgad revision jimstillts med
svenska revisorer. Detta innebir att tre fjirdedelar av styrelse-
ledaméterna 1 ett registrerat aktiebolag kan vara t.ex. engelska
“auditors”.

Fjirde punkten, som har behandlats i avsnitt 5.4, motsvarar
nuvarande andra stycket 4 och behandlar vissa krav pd uppgifter i
bolagsordningen. Vad som skall féreskrivas dir skall gilla dven
fysiska personer som av behorig myndighet inom EES bedémts
vara kvalificerade att utféra lagstadgad revision med svenska
revisorer.

Femte — sjitte punkten motsvarar innehillet 1 10 §.

Sjunde punkten ir ny och har behandlats 1 avsnitt 5.5. Den
innebir att ett registrerat aktiebolag skall vara limpat att utféra
revisionsverksamhet, se ovan under 13 §.

Registrering av revisorer och revisionsforetag frin tredjelinder

Omedelbart fore 16 a § revisorslagen har en ny rubrik satts in om
registrering av revisorer frin tredjelinder. Andringen ir féranledd
av forslaget 1 16 a § om att foretag och revisorer frin ett tredjeland
skall kunna registreras av Revisorsnimnden.

331



Forfattningskommentar SOU 2007:56

l6a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.2 och 14.3.

Bestimmelsen ir ny. Den innebir att en fysisk person eller ett
revisionsforetag fr@n en stat utanfor EES kan registreras som
“revisor frin tredjeland”. En f6rutsittning for detta dr att
likvirdighet foreligger, dvs. att kraven pd lagstadgad revision och de
som utfor revisionsverksamhet i hemlandet ir likvirdiga med dem
som féljer av svensk ritt. Det ankommer pd Revisorsnimnden att
genom ett generellt beslut fér det ifrigavarande landet avgéra om
kravet pd omsesidighet dr uppfyllt. De rekommendationer och
forslag som kommissionen kommer att limna hirvidlag, bor
beaktas av nimnden.

21§

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 7.2, har ett tredje stycke
infoérts. Som anférdes 1 det sammanhanget anser utredningen att
Direktivet inte uppstiller ndgot hinder mot att i svensk ritt inféra
ett absolut férbud mot att utféra lagstadgad revision i foretag av
allmint intresse nir det férekommer sjilvgranskning eller egen-
intresse. Som framgitt ir det emellertid utredningens uppfattning
att Direktivets artikel 22.2 andra stycket tills vidare inte bor tolkas
sd att det krivs ett absolut f6rbud. Enligt utredningens mening ir
ett absolut forbud inte heller nédvindigt fér att skydda den
kvalificerade revisorns eller det registrerade revisionsbolagets
opartiskhet eller sjilvstindighet.

Sirregleringen 1 22.2 andra stycket mdste forstds si att
Direktivet 1 och for sig stiller hégre krav pd revisorn nir det
férekommer sjilvgranskning eller egenintresse i samband med att
han eller hon reviderar ett foretag av allmint intresse dn nir
revisionen avser ett foretag i allminhet. Det l3ter sig visserligen
sigas att om kravet pd revisorn, i de situationer som nu diskuteras, i
svensk ritt redan ligger pd en si hog nivd nir det giller foretag i
allminhet att det motsvarar eller till och med &verstiger det krav
som Direktivet stiller 1 friga om féretag av allmint intresse, det
inte beh6vs ndgon sirregel for foretag av sistnimnt slag.
Utredningen menar emellertid att det inte ir sikert att det férhiller
sig pd det viset och att férsiktigheten bjuder att det 1 svensk ritt
inférs en sirskild bestimmelse som specifikt tar sikte pd lagstadgad
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revision 1 foretag av allmint intresse nir det férekommer hot om
sjilvgranskning eller egenintresse.

Utredningen har dirfér 6vervigt en bestimmelse som anger att
om det foreligger omstindigheter som avses 1 forsta stycket 1 a)
eller 1 b) i uppdrag som ror féretag av allmint intresse, revisorn
skall avboja eller avsiga sig uppdraget, sivida inte omstindig-
heterna ir s3 speciella eller vidtagna &tgirder si effektiva att hans
eller hennes opartiskhet eller sjilvstindighet inte rimligen kan
ifrdgasittas. En sddan bestimmelse ligger emellertid mycket nira
ett absolut férbud. Den skulle ofta komma att hindra att revisorn i
ett féretag av allmint intresse ger féretagsledningen rdd exempelvis
i samband med att foretaget Overviger att forvirva ett annat
foretag. Om nimligen foretagsledningen féljer revisorns rdd och
forvirvar féretaget, kan det uppkomma hot om sjilvgranskning nir
revisorn skall granska hur férvirvet har redovisats i &rsredo-
visningen alternativt nir revisorn infér avgivandet av revisions-
berittelsen skall prova om styrelsens ledaméoter eller verkstillande
direktdren har gjort sig skyldig till ndgon férsummelse som kan
foranleda skadestdndsskyldighet. Utredningen vill inte helt utesluta
att revisorn i denna och liknande situationer fir konsulteras av
foretagsledningen, men revisorn skall di vara mycket uppmirksam
pd de komplikationer som kan uppstd och i férekommande fall
vidta dtgirder som garanterar hans eller hennes opartiskhet och
sjilvstindighet. Stir sidana itgirder inte till buds maste revisorn
avbéja uppdraget. Det foreslagna nya sista stycket har utformats i
enlighet hirmed.

Som anférts 1 avsnitt 7.2 har utredningen foér avsikt att i
uppdragets etapp 3 se 6ver utformningen av 21 § revisorslagen.

Begreppet revisionsgrupp har bytts ut mot nitverksbegreppet.
Nigon skillnad 1 sak 4r inte avsedd.

22a§

Paragrafen ir ny och motsvarar artikel 40 1 Direktivet. Bestim-
melsen har behandlats i avsnitt 7.7.

Enligt Direktivet skall medlemsstaterna se till att kvalificerade
revisorer och registrerade revisionsbolag som reviderar foretag av
allmint intresse rligen offentliggér en rapport om 6ppenhet och
insyn pd sin webbplats. Utredningen har féreslagit att mojligheten
att undanta vissa foretag av allmint intresse enligt artikel 39 1
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Direktivet nyttjas. Skyldigheten att limna en rapport med de i
paragrafen nirmare angivna uppgifterna avser dirfér endast de
revisorer och registrerade revisionsbolag som reviderar féretag vars
dverldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad
marknad.

Ovriga bestimmelser i revisorslagen som ror revisorns opartisk-
het och sjilvstindighet tar sikte inte bara pd lagstadgad revision
utan pd samtliga uppdrag i revisionsverksamheten. Nir det giller
skyldigheten att offentliggéra en rapport om Sppenhet och insyn
har emellertid utredningen, av framfér allt administrativa skil,
stannat for att denna skyldighet endast bér 8liggas revisorer som
utfér lagstadgad revision 1 sddana féretag vars overlitbara
virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad.

Rapporten skall vara egenhindigt undertecknad av revisorn eller
behérig foretridare for det registrerade revisionsbolaget. Enligt
17 § lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer skall
en kvalificerad elektronisk signatur anses uppfylla kravet pi
egenhindig underskrift om det ir tillitet att uppfylla kravet med
elektroniska medel. Det f&r ankomma p& Revisorsnimnden att
avgora 1 vilken utstrickning detta skall vara méjligt och om detta
bér vara férenat med ndgra sirskilda krav.

23§

Nytt i paragrafen dr att 22 a§ skall tillimpas pd registrerade
revisionsbolag.

26 §

I andra stycket har inférts en hinvisning till tv3 nya paragrafer som
behandlar bl.a. Revisorsnimndens méjlighet att limna ut uppgifter
till tillsynsorgan 1 (26 a§) och utanfér (26 b§) EES. Se vidare
kommentaren till dessa paragrafer.

26a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.5. Bestimmelsen r ny.
I forsta och andra stycket behandlas Revisorsnimndens méjlighet
att pd begiran limna ut uppgifter till motsvarande tillsynsorgan
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inom EES. Med behériga myndigheter avses dven privatrittsliga
tillsynsorgan, som getts myndighetsbefogenheter.

En forutsittning fér att nimnden skall fi limna ut uppgifter ir
att det utlindska tillsynsorganet behover uppgifterna for utredning,
tillsyn eller tillstdindsprévning. Det kan t.ex. vara friga om att en i
Sverige godkind revisor har ansékt om att bli godkind for att f3
utdva revisionsverksamhet 1 en annan stat inom EES. T ett sddant
fall f&r Revisorsnimnden limna ut uppgifter av betydelse for
tillstdndsprévningen.

Uppgifter fir inte limnas ut om allmin ordning skulle dven-
tyras. Det kan t.ex. gilla kiinsliga uppgifter som inte far spridas f6r
att kunna férhindra eller utreda brott. Vidare fir uppgifter inte
limnas ut om nimnden utreder samma sak som begiran avser eller
om samma sak redan prévats.

Upprikningen av hinder att limna ut uppgifter ir inte avsedd att
vara uttdmmande. Det kan siledes t.ex. foreligga hinder att limna
ut uppgifter dven med hinsyn till rikets sikerhet enligt 2 kap.
sekretesslagen.

I vad min nimnden pi eget initiativ fir limna ut uppgifter till
tillsynsorgan inom EES behandlas inte i paragrafen. Detsamma
giller utlimnande av uppgifter pd begiran av eller efter eget initiativ
till andra myndigheter och privatpersoner. Detta fir prévas av
nimnden inom ramen {6r andra sekretessbestimmelser.

260§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.4.

Bestimmelsen ir ny och behandlar Revisorsnimndens méjlighet
att pd begiran limna ut uppgifter till motsvarande tillsynsorgan
utanfér EES. For att uppgifter skall 3 limnas ut méste flera forut-
sittningar vara uppfyllda.

Enligt forsta stycket 1 madste uppgifterna ha samband med
revision av ett féretag med site inom EES och detta féretag skall ha
emitterat virdepapper upptagna till handel i landet. Detta innebir
att paragrafen har ett snivt tillimpningsomrade.

Enligt forsta stycker 2 maste vidare tillrickliga garantier ha
limnats av det utlindska tillsynsorganet om att uppgifterna inte
kommer att anvindas for annat dn avsett indamil. S8dana garantier
kan limnas 1 ett avtal mellan Revisorsnimnden och den utlindska
myndigheten, se punkten 4.
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Enligt forsta stycket 3 miste kommissionen ha beslutat att
tillsynsorganet uppfyller tillrickliga krav. Innan nigot sidant beslut
har fattats kan Revisorsnimnden inte limna ut uppgifter med stod
av férevarande paragraf.

Enligt forsta stycket 4 méste slutligen Revisorsnimnden ha triffat
ett samarbetsavtal med det aktuella tillsynsorganet. Nimnden bér
givetvis innan ett sddant avtal sluts samrida med regeringen.

I andra stycket behandlas vissa hinder f6r att limna ut uppgifter.
Dessa hinder ir identiska med dem i 26 a §. T likhet med vad som
sigs under kommentaren till den paragrafen ir upprikningen av
hinder inte avsedd att vara uttémmande.

I enlighet med vad som siigs 1 kommentaren till 26 a § behandlas
1 paragrafen inte 1 vad m&n nimnden pd eget initiativ fir limna ut
uppgifter till tillsynsorgan inom EES eller i vad min nimnden fir
limna ut uppgifter till andra myndigheter och privatpersoner.

28§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.5.

Bestimmelsen har idndrats pd det sittet att revisorers och
revisionsforetags skyldighet att l8ta Revisorsnimnden granska
handlingar m.m. utstricks till att gilla tillsyn inom EES. Detta
innebir att skyldigheten giller oavsett vilket tillsynsorgan inom
EES som utévar tillsynen. Nimnden kan dirmed utféra granskning
nir ett utlindskt tillsynsorgan begirt utredning i nigot avseende,
jtr 26 a tredje stycket.

28a§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.2.

Paragrafen ir ny och motsvarar artikel 27.3 i Direktivet. Enligt
artikeln har moderbolagets revisor ansvaret for att tillsyns-
myndigheten pd begiran tillstills dokumentation som berér den del
av koncernrevisionen som har utférts av revisorer eller revisions-
foretag frin tredjelinder, vars behoriga myndighet saknar sam-
arbetsavtal med Revisorsnimnden.

Vad som avses med revisor eller revisionsféretag frin tredjeland
har behandlats 1 avsnitt 4.3.4.
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Med behérig myndighet avses genom lag utsedda myndigheter
eller organ som ansvarar for reglering eller tillsyn av — i Direktivets
mening — godkinda revisorer och registrerade revisionsféretag eller
for sirskilda aspekter dirav.

For att sikerstilla ett dverlimnande av efterfrigad dokumenta-
tion skall moderbolagets revisor antingen behalla kopior av doku-
mentationen eller avtala med tredjelandets revisor eller registrerade
revisionsforetag om att han eller hon skall ges vederborlig eller
obegrinsad dtkomst till denna eller vidta andra limpliga &tgirder.

Moderbolagsrevisorns skyldighet att tillstilla tillsynsmyndig-
heten dokumentationen kan emellertid fringds i de fall andra
staters lagstiftning medfor hinder f6r revisorn att efterfolja
tillsynsmyndighetens forfrigningar eller det féreligger andra hinder
som revisorn inte kan rida 6ver. Det ir revisorn som har
bevisbérdan for att hinder av nu nimnt slag foreligger.

30§

Begreppet revisionsgrupp har bytts ut mot nitverk. Ndgon skillnad
1 sak dr inte avsedd.

30a§

Bestimmelsen dr ny och har behandlats 1 kapitel 9. Den innebir att
Revisorsnimnden skall se till att alla godkinda och auktoriserade
revisorer samt registrerade revisionsbolag genomgdr kvalitets-
kontroll med dterkommande mellanrum. Bestimmelsen giller dven
revisorer frin tredjeland som registrerats med stéd av 16a§.
Revisorer fran tredjeland behéver dock inte registreras om de redan
genomgitt kvalitetskontroll 1 hemlandet under aktuell period.
Nirmare bestimmelser om kvalitetskontrollen ges i férordning och
Revisorsnimndens féreskrifter.

3la§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.5.

Av bestimmelsen, som ir ny, framgir att Revisorsnimnden vid
utredning, tillsyn och tillstindsprévning kan inhimta utredning
frén tillsynsorgan inom EES.
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32§

Forslaget har behandlats 1 kapitel 10.

Bestimmelsen, som behandlar disciplinira 8tgirder, har dndrats
pd tvd sitt. For det forsta fir nimnden underldta att vidta en
disciplinidr 8tgird om det finns sirskilda skil. Silunda behover
nimnden i ett enskilt fall inte limna nigon erinran eller besluta om
varning eller upphiva godkinnande, auktorisation eller registrering.
For det andra har mojligheten att forena varning med straffavgift
tagits bort.

I kapitel 10 har exempel getts pd nir sirskilda skil kan anses
foreligga.

35§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.

I paragrafens forsta stycke har inférts en mojlighet for
Revisorsnimnden att i stillet f6r disciplinir dtgird ge en revisor
eller ett revisionsféretag tid att vidta rittelse. I avsnitt 5.6 har
nirmare redovisats nir sidan tid bor ges.

Paragrafens nuvarande forsta stycke har éverférts oférindrat till
andra stycket.

Paragrafens nuvarande andra stycke, som giller verkstillande av
beslut om straffavgift, har tagits bort. Andringen ir féranledd av
forslaget 132 § om att utmdonstra straffavgifter.

40§

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

Forsta stycket motsvarar férsta meningen i nuvarande bestim-
melse. En fértydligande bestimmelse om att registret skall vara
offentligt har inférts.

Bestimmelsen 1 andra stycket rérande registrets publicering pa
Revisorsnimndens webbplats dr ny, se vidare kommentaren till
11 b § revisorsférordningen.

I andra stycket har vidare inférts en bestimmelse om att
nirmare foreskrifter om registret dven fir meddelas av myndighet
som regeringen bestimmer. Hirmed avses i férsta hand Revisors-
nimnden.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt artikel 53 1 Direktivet skall medlemsstaterna senast den
29 juni 2008 anta och offentliggéra de bestimmelser som ir
nodvindiga for att f6lja Direktivet. Utredningen féreslar att de nya
reglerna skall trida i kraft vid denna tidpunkt.

Av forslaget till 22 a § revisorslagen foljer att revisorer som
utfor lagstadgad revision i ett féretag vars 6verldtbara virdepapper
ir upptagna till handel pd en reglerad marknad &rligen pi sin
webbplats skall avge en rapport med uppgifter som mojliggor
oppenhet och insyn 1 det féretag i vilket revisorn bedriver
revisionsverksamhet. Rapporten skall limnas senast tre ménader
efter utgdngen av varje rikenskapsir. For att ge revisorer och
registrerade revisionsbolag rimlig tid att se 6ver sina rutiner bér de
fa forlingd tid f6r att upptylla de krav som anges i bestimmelsen.
Bestimmelserna i denna del bor dirfér bérja tillimpas frin och
med det rikenskapsir som pdbérjats nirmast efter lagens ikraft-
tridande.

16.2 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen

8 kap.
4a§

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 42.3 1 Direktivet.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.8.

Eftersom undantagsméjligheten 1 artikel 39 har nyttjats innebir
paragrafen ett f6rbud for den person som har varit vald revisor eller
varit huvudansvarig revisor 1 ett féretag vars verldtbara virde-
papper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad att vara
styrelseledamot eller ha en ledande befattning hos revisionsklienten
inom 24 mdinader frin det att han eller hon reviderade foretaget.
Med vald revisor avses inte bara revisor vald pd bolagsstimma utan
ocksd revisor som utsetts 1 annan ordning enligt bestimmelse i
bolagsordningen.

Med ledande befattning avses inte bara anstillning utan ocksd
uppdrag. En verkstillande direktér har en ledande befattning.
Vigledning f6r vilka 6vriga befattningar som avses bor himtas frin
EG-rekommendationens definition av “nyckelbefattning i féretags-
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ledningen”, vilken har citerats 1 avsnitt 7.8, och vad som anges i
forarbetena till 8 kap. 51§ aktiebolagslagen (prop. 2005/06:186
s. 66).

Foérbudet skall 4ven avse uppdrag som styrelseledamot.

8 kap.
8ay§

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 41 1 Direktivet. Bestim-
melsen har behandlats i avsnitt 13.1.

Det ir endast svenska foretag vars overldtbara virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad 1 Sverige eller 1 en
annan stat inom EES som ir skyldiga att ha ett revisionsutskott.
Men ingenting hindrar att dven andra féretag tillimpar bestim-
melsen pd frivillig basis.

Ett revisionsutskott ir ett organ som har till uppgift att bereda
vissa redovisnings- och revisionsfrigor som skall behandlas av
styrelsen. Det dr dirfor sjilvklart att styrelseledaméter kan vara
ledaméter av revisionsutskottet. Direktivet ger mdjlighet att till
ledamot av revisionsutskottet utse annan in styrelseledamot. T
Koden foreskrivs emellertid att ledaméterna av revisionsutskottet
skall utses bland styrelseledaméterna. Utredningen anser att detta
ir den for svenska forhillanden naturliga ordningen. I lagtexten
anges dirfor att revisionsutskottet skall bestd av styrelseledaméter.

Det ir emellertid inte alla styrelseledaméter som kan komma i
friga for revisionsutskottet. Det ir inte limpligt att till utskotts-
ledaméter utse styrelseledaméter som ir jiviga nir de frigor som
dverlimnats till revisionsutskottet senare skall behandlas av styrel-
sen. Styrelseledaméter som ir anstillda 1 foretaget pd ledande
befattningar, t.ex. verkstillande direktor, foretagets ekonomichef
eller arbetande styrelseordférande, kan dirfor inte vara ledaméter
av revisionsutskottet. Revisionsutskottet skall bestd av styrelse-
medlemmar, som inte samtidigt ingdr i féretagsledningen.

I Direktivet foreskrivs att minst en ledamot i revisionsutskottet
skall vara oberoende och ha redovisnings- eller revisionskompe-
tens. Vad som avses med oberoende har behandlats 1 avsnitt 13.1.
Hir skall endast anmirkas att oberoendekravet fir anses utgora
hinder mot att samtliga platser i revisionsutskottet besitts med
styrelseledaméter som ir stordgare 1 foretaget. Kravet pd att minst
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en oberoende ledamot av revisionsutskottet skall ha redovisnings-
eller revisionskompetens innebir i praktiken att ett féretag, vars
overldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad
marknad alltid i sin styrelse miste ha ett styrelseproffs” med
redovisnings- eller revisionskompetens som skall tjinstgora bade i
styrelsen och i revisionsutskottet.

Foretag vars 6verldtbara virdepapper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad kan emellertid — under de férutsittningar som
anges i paragrafens andra stycke — l3ta styrelsen i dess helhet utféra
revisionsutskottets uppgifter. Det f8r ankomma pd bolaget att
sjilvt bestimma om revisionsutskott skall inrittas eller inte. Det
kan ske genom bestimmelse 1 bolagsordningen, beslut pd bolags-
stimman i samband med styrelseval eller eljest. Om bolagsstimman
viljer att inte reglera frigan fir det anses ligga inom styrelsens
behérighet att inritta ett revisionsutskott.

Om féretaget viljer att ldta styrelsen i sin helhet fullgora
revisionsutskottets uppgifter fir styrelseledaméter som ingdr i
bolagsledningen inte delta i arbetet (jfr avsnitt 3.8.2 i Koden).

8 kap.
8b§

Paragrafen ir ny och genomfor artikel 41 i Direktivet. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 13.1.

I paragrafen regleras de uppgifter som revisionsutskottet skall
ha. Ingenting hindrar att styrelsen utnyttjar utskottet for ytter-
ligare uppgifter.

En av utskottets uppgifter ir att Overvaka den finansiella
rapporteringen. Med finansiell rapportering avses den regelbundna
redovisningen, dvs. irsredovisning och deldrsrapportering.

Eftersom paragrafen reglerar revisionsutskottets uppgifter har 1
denna idven inférts utskottets uppgift att bitrida valberedningen i
friga om forslag till revisor.
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10 kap.
6§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 12.2.

I andra stycket foreskrivs att den valde revisorn endast fir
entledigas nir det finns saklig grund. Saklig grund for ett ent-
ledigande anses inte féreligga nir revisionsklienten och revisorn har
skilda sikter om redovisning eller revisionsférfaranden. Diremot
bér en revisor dven fortsittningsvis kunna entledigas om klienten
saknar fortroende for honom eller henne och denna misstro ir
vilgrundad.

I tredje stycket anges att bide revisorn och revisionsklienten ir
skyldiga att underritta Bolagsverket om skilen till att uppdraget
har upphort 1 fortid. Dessa underrittelser arkiveras och kan alltsd
vid behov tas fram ur akten hos verket. Uppgifterna i underrittel-
serna behover diremot inte antecknas 1 ndgot register. I de fall
skilen till den fortida avgingen ir betydelsefulla, kan de nya
revisorerna, enligt 10 kap. 11 d §, i revisionsberittelsen upplysa bl.a.
aktieigarna om skilen.

Om ett bolag anmiler en ny revisor fir denne inte registreras
utan att den féregdende revisorn forst avregistreras, annars fir
bolaget fler revisorer idn det skall ha enligt lag och bolagsordning.
Men den gamle revisorn fir inte entledigas av uppdragsgivaren och
dirmed inte heller avregistreras av Bolagsverket utan att det finns
godtagbara skil for det. Dessa skil skall ha anmiles till
Bolagsverket nir frigan om avregistrering/nyregistrering provas.
Om bolaget har fé6rsummat att anmila skil fér entledigandet kan
Bolagsverket enligt de vanliga rutinerna i ett registreringsirende
foreligga bolaget ett vite for att tvinga fram de uppgifter som
verket behéver for att kunna préva ansékningen om registrering.

10 kap.
6a§

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 42.2 1 Direktivet.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.8.

Om revisionsklienten ir ett féretag vars dverlitbara virdepapper
ir upptagna till handel pd en reglerad marknad fir revisorn endast
inneha revisionsuppdraget under en sammanhingande period av sju
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&r. Detsamma giller den huvudansvarige revisorn nir ett registrerat
revisionsbolag ir vald revisor.

Minst tvd ar skall direfter passera innan den valde revisorn
(fysisk person) eller den huvudansvarige revisorn ter kan delta i
revisionen av foretaget.

10 kap.
12a§

Paragrafen ir ny och reglerar revisorns rapporteringsskyldighet
gentemot revisionsutskottet 1 foretag vars dverlitbara virdepapper
ir upptagna till handel pd en reglerad marknad. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 13.1.

Om bolaget har beslutat att de uppgifter som ankommer p3 ett
revisionsutskott skall fullgéras av styrelsen i dess helhet, skall
revisorn i stillet rapportera till styrelsen.

10 kap.
126§

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 42.1 1 Direktivet. Bestim-
melsen syftar till att virna revisorns opartiskhet och sjilvstindighet
och har nirmare behandlats i avsnitt 7.8.

Om bolaget har beslutat att de uppgifter som ankommer pi ett
revisionsutskott skall fullgéras av styrelsen i dess helhet, skall
revisorn i stillet rapportera till styrelsen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt artikel 53 1 Direktivet skall medlemsstaterna senast den
29 juni 2008 anta och offentliggéra de bestimmelser som ir néd-
vindiga f6r att f6lja Direktivet. Utredningen foresldr att de nya
reglerna skall trida i kraft vid denna tidpunkt.

Den maximitid om sju &r som enligt 10 kap. 6 a § forsikrings-
rorelselagen giller for en auktoriserad eller godkind revisor eller en
huvudansvarig revisor skall riknas frdn och med det forsta riken-
skapsdr som pdborjas efter lagens ikrafttridande.
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16.3  Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
3 kap.
3a§

Se kommentaren till 8 kap. 4 a § forsikringsrorelselagen.

3 kap.
4a§

Se kommentaren till 8 kap. 8 a § forsikringsrorelselagen.

3 kap.
4b§

Se kommentaren till 8 kap. 8 b § forsikringsrorelselagen.

4 a kap.
la§

Se kommentaren till 10 kap. 6 a § forsikringsrorelselagen.

4 a kap.
6 och 6a(§

Se kommentaren till 10 kap. 6 § forsikringsrorelselagen.

4 a kap.
9a§

Se kommentaren till 10 kap. 12 a § f6rsikringsrérelselagen.
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4 a kap.
9b§

Se kommentaren till 10 kap. 12 b § férsikringsrorelselagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya reglerna bor trida i kraft s3 snart som mojligt.

Den maximitid om sju dr som enligt 4 a kap. 1 a § giller for en
auktoriserad eller godkind revisor eller en huvudansvarig revisor
skall riknas frin och med det férsta rikenskapsdr som pabérjas
efter lagens ikrafttridande.

16.4  Forslaget till lag om andring i lagen om
ekonomiska foéreningar

6 kap.
4a§

Se kommentaren till 8 kap. 4 a § forsikringsrorelselagen.

6 kap.
7§

Se kommentaren till 8 kap. 8 a § férsikringsrorelselagen.

6 kap.
7a§

Se kommentaren till 8 kap. 8 b § forsikringsrorelselagen.
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8 kap.
8och8a§§

Se kommentaren till 10 kap. 6 § forsidkringsrorelselagen.

8 kap.
10a§

Se kommentaren till 10 kap. 12 a § férsikringsrorelselagen.

8 kap.
10b§

Se kommentaren till 10 kap. 12 b § forsikringsrérelselagen.

8 kap.
13§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 12.2.

Eftersom de underrittelser om skilen till den fértida avgingen,
som regleras i 8 kap. 8 a § inte anses vara av sddant slag att de bor
registreras hos registreringsmyndigheten, har ett nytt sista stycke
inférts 1 paragrafen. Enligt detta skall underrittelserna bifogas
revisionsberittelsen och blir pd s sitt offentliggjorda.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya reglerna bor trida i kraft s& snart som méjligt.

Den maximitid om sju dr som enligt 8 kap. 8 b § giller f6r en
auktoriserad eller godkind revisor eller en huvudansvarig revisor
skall riknas frin och med det férsta rikenskapsdr som pabérjas
efter lagens ikrafttridande.
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16.5 Forslaget till lag om dndring i stiftelselagen
4 kap.
79

Se kommentaren till 10 kap. 6 § forsikringsrorelselagen.

16.6 Forslaget till lag om andring i
arsredovisningslagen

6 kap.
la§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 13.1.

Enligt den nya punkten 3 i forsta stycket skall férvaltnings-
berittelsen i ett aktiebolag, vars aktier ir upptagna till handel pi en
reglerad marknad i Sverige, dven innehdlla uppgift om bolaget har
ett revisionsutskott eller om styrelsen 1 dess helhet utfér revisions-
utskottets uppgifter.

Enligt 6 kap. 1§ lagen om 4rsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag skall 6 kap.1 a§ A4rsredovisningslagen iven
tillimpas av kreditinstitut och virdepappersbolag. Motsvarande
giller forsikringsforetag enligt 6 kap. 1 § lagen om &rsredovisning i
forsikringsforetag.

16.7 Forslaget till lag om andring i lagen om
medlemsbanker

6 kap.
3a§

Se kommentaren till 8 kap. 4 a § forsikringsrorelselagen.
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6 kap.
4a§

Se kommentaren till 8 kap. 8 a § férsikringsrorelselagen.

6 kap.
1b§

Se kommentaren till 8 kap. 8 b § forsikringsrorelselagen.

7 a kap.
la§

Se kommentaren till 10 kap. 6 a § forsikringsrorelselagen.

7 a kap.
6 och 6a(§

Se kommentaren till 10 kap. 6 § forsikringsrorelselagen.

7 a kap.
9a§

Se kommentaren till 10 kap. 12 a § forsikringsrorelselagen.

7 a kap.
9b§

Se kommentaren till 10 kap. 12 b § f6rsikringsrérelselagen.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya reglerna bér trida i kraft s snart som mgjligt.

Den maximitid om sju dr som enligt 7 a kap. 1 a § giller for en
auktoriserad eller godkind revisor eller en huvudansvarig revisor
skall riknas frin och med det férsta rikenskapsdr som pabérjas
efter lagens ikrafttridande.

16.8 Forslaget till lag om andring i revisionslagen
220ch23a§§

Se kommentaren till 10 kap. 6 § forsikringsrorelselagen.

32§

Se kommentaren till 8 kap. 13 § lagen om ekonomiska féreningar.

16.9 Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

8 kap.
34a§

Se kommentaren till 8 kap. 4 a § forsikringsrorelselagen.

8 kap.
50a§

Se kommentaren till 8 kap. 8 a § forsikringsrorelselagen.

8 kap.
50b ¢

Se kommentaren till 8 kap. 8 b § f6rsikringsrorelselagen.
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9 kap.
6a§

Se kommentaren till 9 kap. 12 a § férsikringsrorelselagen.

9 kap.
6b§

Se kommentaren till 9 kap. 12 b § forsikringsrérelselagen.

9 kap.
21a§

Se kommentaren till 10 kap. 6 a § forsikringsrorelselagen.

9 kap.
22 och 23 a §§

Se kommentaren till 10 kap. 6 § forsikringsrorelselagen.

9 kap.
36§

Se kommentaren till 8 kap. 13 § lagen om ekonomiska féreningar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya reglerna bor trida i kraft s& snart som méjligt.

Den maximitid om sju &r som enligt 9 kap. 21 a § giller for en
auktoriserad eller godkind revisor eller en huvudansvarig revisor
skall riknas frin och med det férsta rikenskapsdr som pabérjas
efter lagens ikrafttridande.
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16.10 Forslaget till lag om @ndring i lagen om
vardepappersmarknaden

16 kap.
11§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.2.

Paragrafen, som fitt en ny disposition, behandlar krav pg vissa
emittenter av virdepapper som inte har sitt site i en stat inom EES.
En bestimmelse har inforts i forsta stycket som stiller krav pd att
deras 8rs- och koncernredovisningar skall granskas av en revisor
eller ett revisionsféretag som finns i Revisorsnimndens register
dver revisorer och revisionsforetag. Det kan vara friga om en
godkind eller auktoriserad revisor eller ett registrerat revisions-
bolag, men iven en revisor eller ett revisionsforetag frin tredjeland
som enligt 16 a§ revisorslagen registrerats i Revisorsnimndens
register.

16.11 Forslaget till forordning om dndring i
revisorsforordningen

45

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.14.

Den nuvarande bestimmelsen om vad den teoretiska utbild-
ningen for revisorsexamen och hégre revisorsexamen skall inne-
hilla har utgdtt. Innehallet fir 1 fortsittningen bestimmas genom
Revisorsnimndens foreskrifter och anvisningar. I stillet infors 1 4 §
en bestimmelse om att alla revisorer skall genomgd viss
vidareutbildning. Det ankommer pi Revisorsnimnden att bestim-
ma vidareutbildningens nirmare former och innehdll.

7§

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

I paragrafen har ett andra stycke inforts. Bestimmelsen innebir
att en ans6kan om godkinnande, auktorisation och registrering
skall vara egenhindigt undertecknad av sékanden. Det ankommer
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pd Revisorsnimnden att avgéra om en elektronisk signatur skall
anses uppfylla kravet pd egenhindigt undertecknande.

89

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

I paragrafen har lagts till en femte punkt av innebérd att en
ansokan om godkinnande eller auktorisation av revisor skall
innehdlla vissa uppgifter som skall framgd av Revisorsnimndens
register.

99

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

I paragrafen har lagts till ett andra stycke av innebérd att en
ansdkan om registrering av revisionsféretag skall innehilla vissa
uppgifter som skall framg av Revisorsnimndens register.

11§

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

I paragrafen har lagts till ett antal uppgifter som skall finnas
med i Revisorsnimndens register. Av forsta stycket framgdr vad
registret skall innehilla i friga om revisorer, medan det av andra
stycket framgdr vad registret skall innehdlla i friga om revisions-
foretag.

11b§

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

Bestimmelsen ir ny. Den innebir att uppgifterna i Revisors-
nimndens register skall hillas allmint tillgingliga pd nimndens
webbplats. Personnummer och bostadsadresser fir inte goras
offentliga pd webbplatsen.

352



SOU 2007:56 Forfattningskommentar

12§

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

I paragrafens forsta stycke har inforts en bestimmelse om att en
kvalificerad revisor och ett registrerat revisionsforetag utan drojs-
mal miste anmila om nigon uppgift i Revisorsnimndens register
indrats. En anmilan om indrade férhillanden skall vara egen-
hindigt undertecknad.

Underlételse att fullgéra anmilningsskyldigheten kan féranleda
disciplinir &tgird.

Paragrafens nuvarande lydelse har 6éverforts oférindrad ll ett
nytt andra stycke.

18§

Forslaget har behandlats 1 9 kap.
I andra stycket har ett tilligg gjorts som klargor att Revisors-
nimnden f&r meddela f6reskrifter aven om kvalitetskontroll.
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Sarskilt yttrande

av Adam Diamant

Om utredningens stallningstaganden till vissa nya begrepp,
regleringen av revisorers opartiskhet och sjalvstandighet samt
den offentliga kvalitetskontrollen

Inledning

Det huvudsakliga syftet med den lagstadgade revisionen och de
yrkesetiska reglerna som stiller krav pd revisorers agerande ir dels
att 6ka intressenternas tilltro till de enskilda féretagen som ir
foremdl for lagstadgad revision, dels att sikra vissa samhilleliga
intressen. Det angivna syftet dr avsett att uppnds genom att
foretagens ekonomiska information och férvaltning granskas av en
sakkunnig och sjilvstindig revisor. Detta innebidr att vissa
grundkrav skall stillas pd revisorn. Revisorn méste for det forsta
mota héga krav pd yrkeskompetens samt opartiskhet och sjilv-
stindighet. Revisorn skall fér det andra vid utférandet av bl.a. den
lagstadgade revisionen ha full insyn i det féretag han granskar. Med
denna insynsritt skall folja en korresponderande tystnadsplikt.
Den offentliga tillsynen skall sikra att revisionen utévas med
beaktande av dessa grundkrav. De nimnda kraven kommer iven till
uttryck 1 2006 dars 3ttonde bolagsrittsliga direktiv  (nedan
direktivet). Jag anser att det dr viktigt att de ocksd priglar de
forslag till inforlivandedtgirder som limnas av Utredningen om
revisorer och revision.

Av det sagda foljer att det dr viktigt att genom en effektiv
offentlig tillsyn virna revisorernas yrkesetiska agerande fér att
sikra en vil fungerande revision. Jag anser att utredningen inte fullt
ut har beaktat den efterstrivade funktionen vid utformningen av
definitionerna av begreppen ”“nitverk” samt “foretag av allmint
intresse”. Vidare delar jag inte utredningens stillningstaganden
avseende dels tillimpningen av den s.k. analysmodellen vid revision
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av vissa foretag av allmint intresse, dels frdgan om vilka revisorer
som skall vara fé6remal f6r en mer frekvent kvalitetskontroll.

Definitionen av vissa begrepp
Begreppet nitverk

Utredningen har valt att i forslaget tll 2§ 6 revisorslagen
(2001:883) foresld att begreppet revisionsgrupp skall ersittas med
begreppet nitverk. Utredningen har vidare foreslagit en definition
av begreppet vars ordalydelse ansluter till direktivets. I forfatt-
ningskommentaren anges att bestimmelsen dr avsedd att vara
uttdmmande.

Bestimmelsen rorande vilka féretag som skall anses ingd 1 ett
nitverk ir av betydelse for vilka omstindigheter som péaverkar
revisorers opartiskhet och sjilvstindighet vid en tillimpning av den
s.k. analysmodellen enligt 21 § revisorslagen. Enligt den bestim-
melsens forsta stycke 1 paverkas revisorns oberoende av hot som ir
hinforliga inte bara till honom eller henne utan édven till andra
personer 1 samma revisionsgrupp som revisorn.

Av 2§ 6 1 nu gillande revisorslag framgir att begreppet revi-
sionsgrupp skall innefatta bl.a. féretag som av annan anledning in
de sirskilt angivna grunderna far anses ingd 1 samma affirsmissiga
gemenskap. I propositionen anges att relevant anknytning mellan
foretagen kan utgdras bla. av administrativt samarbete, t.ex.
gemensamma ledningsfunktioner eller olika former fér kontors-
gemenskap vilka i det enskilda fallet ger en utomstiende intrycket
av att det ror sig om ett enda féretag. Som exempel nimns att om
tvd foretag regelmissigt delar pd personal fér ridgivning och
granskning eller har gemensamt telefonnummer och gemensam
reception, torde dessa regelmissigt utgora en revisionsgrupp. Det-
samma giller om det vid en samlad bedémning av flera foreliggande
omstindigheter, som var for sig inte innebir att en revisionsgrupp
foreligger, framstdr som att de aktuella féretagen utgor en enhet.

Jag menar att det ir mycket tveksamt om den av utredningen
foreslagna definitionen av begreppet nitverk rymmer de exempel
som nimns i det ovan dtergivna férarbetsuttalandet. Detta innebir
att det foreslagna innehdllet 1 begreppet nitverk sannolikt inte
kommer att omfatta samtliga de relationer mellan ett revisions-
foretag och andra foéretag som idag innebir att en revisionsgrupp
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foreligger. Med hinsyn till att tillimpningsomriddet for 21§
revisorslagen forsta stycket 1 avgrinsas av att endast omstindlig-
heter som uppkommer — med féreslagen lydelse — inom ett nitverk
kan beaktas, kommer tillimpningsomrddet for den bestimmelsen
att inskrinkas. Hirtill kommer att upprikningen skall ses som
uttdmmande, vilket innebir att det blir svirare att beakta t.ex.
férindringar 1 revisionsbranschens struktur.

Av regeringens direktiv till den sirskilde utredaren framgdr att
denne skall ta fram underlag och utarbeta de férfattningsférslag
som behdvs for att anpassa svensk lagstiftning till direktivet. Vidare
uttalas att utredaren i sitt arbete skall utgd ifrdn att de 6ver-
viganden som gjordes rérande revisorers opartiskhet och sjilv-
stindighet 1 propositionen till nu gillande revisorslag, huvud-
sakligen ir forenliga med det direfter tillkomna direktivet. De
forslag som utredningen limnar f6r att inférliva direktivet i svensk
ritt bor dirfor inte tilldtas leda till att svensk ritt forindras utan att
giltiga skil for detta anférs. Utredningens forslag till definition av
begreppet nitverk innebir dock, som framgdtt ovan, att kraven pd
revisorers opartiskhet och sjilvstindighet kan komma att sinkas.
Detta ligger inte 1 linje med utredarens uppdrag. Jag foreslar dirfor
att den foreslagna lagtexten 12 § 6 revisorslagen kompletteras med
ett sista led av vilket framgdr att begreppet ocksd omfattar féretag
som pd annat sitt ingdr i samma affirsmissiga gemenskap. Av
forfattningskommentaren bor framgg att s& kan vara fallet om fore-
tagen har avtalat om affirsmissigt eller administrativt samarbete.

Foretag av allmdént intresse

Utredningen har féreslagit att endast de féretag som enligt
direktivet obligatoriskt skall ses som féretag av allmint intresse
skall omfattas av den svenska definitionen. Utredningen har siledes
valt att inte utnyttja de mojligheter som direktivet erbjuder att lta
begreppet iven omfatta foretag som idr av betydande allmint
intresse pd grund av sin verksamhet, sin storlek eller antalet
anstillda. Som skil for detta anfér utredningen att direktivets
sirskilda bestimmelser om revision av féretag av allmint intresse ir
kostnadskrivande och betungande fér mindre och medelstora
foretag. Utredningen utgdr dirfor frin att den svenska definitionen
skall vara s sniv som méjligt och endast innefatta féretag som kan
beriknas kunna fullgéra direktivets forpliktelser utan problem.
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Aven om jag delar utredningens stillningstagande att
definitionen inte skall tolkas fér brett, si ir jag inte ense med
utredningen nir det giller féretag som pa grund av verksamhetens
omfattning har stor sambhillelig betydelse. Som exempel kan
nimnas IKEA. Aven om bolaget inte har direkt betydelse for
kapitalmarknaden kan man inte bortse frin bolagets samhills-
ekonomiska betydelse. Hinsyn maste hirvid tas till den betydande
och breda intressentkrets som sidana féretag har, t.ex. anstillda,
underleverantorer och kreditgivare. Kravet pd att revisorn skall vara
opartisk och sjilvstindig ir lika viktigt 1 sddana foretag som i
sddana som omfattas av utredningens férslag. Eventuella oonskade
konsekvenser av att dven storre féretag omfattas av definitionen
kan hanteras genom den mojlighet som artikel 39 i direktivet
erbjuder att undanta andra foretag in sddana vars overldtbara
virdepapper ir foremdl f6r handel pd en reglerad marknad frin
méinga av de tlliggskrav som stills pd verksamheter av allmint
intresse. Jag menar dirfér att definitionen av begreppet foretag av
allmint intresse bér omfatta dven sddana foéretag som, sett ur ett
svenskt perspektiv, dr si stora att de dirigenom har en sambhillelig
betydelse.

Analysmodellens tillimpning p3 foretag av allmint intresse

Av artikel 22.2 andra stycket i direktivet framgar att nir det giller
lagstadgade revisioner av féretag av allmint intresse och nir s ir
limpligt for att skydda den lagstadgade revisorns eller revisions-
foretagets oberoende, skall medlemsstaterna se till att en lagstadgad
revisor eller ett revisionsféretag inte utfér en revision om
sjilvgransknings- eller egenintressehot foreligger. Utredningen har
pd grundval av direktivet foreslagit ett nytt tredje stycke 1 21§
revisorslagen av det innehall att revisorn i uppdrag som ror féretag
av allmint intresse sirskilt skall uppmirksamma om det existerar
omstindigheter som innebir att sidana hot féreligger och i
forekommande fall vidta dtgirder som avses i andra stycket.

Enligt propositionen till nu gillande revisorslag och enligt praxis
frdn Revisorsnimnden stills sirskilt stringa krav pd opartiskhet
och sjilvstindighet vad giller revisorer i stoérre bolag, och i
synnerhet pd revisorer i noterade bolag. Enligt utredningens
allminmotivering skall dessa principer alltjimt gilla foretag av
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allmint intresse. Detta kommer dock inte ull uttryck 1 vare sig
forfattningstexten eller forfattningskommentaren.

Jag anser att utredningens forslag ir olimpligt. Fér det forsta tar
direktivet sikte pid att uppstilla stringare krav pd revisorers
opartiskhet och sjilvstindighet i féretag av allmint intresse. Detta
kommer inte till uttryck i lagférslaget som endast anvisar revisorn
att vara sirskilt uppmirksam pd férekomsten av hot mot hans eller
hennes opartiskhet och sjilvstindighet. Nir det giller hotens
relevans och revisorns skyldighet att agera hinvisas endast till 21 §
andra stycket revisorslagen och de i den bestimmelsen angivna
férutsittningarna for att kunna kvarstd 1 uppdraget trots fére-
komsten av hot. Det kan siledes ifrdgasittas om den féreslagna
bestimmelsen dverhuvudtaget innebir stingare krav pd revisorers
opartiskhet och sjilvstindighet vid revision av foéretag av allmint
intresse och dirmed om direktivet inférlivas 1 svensk ritt pa ett
indamadlsenligt sitt. For det andra leder de oklarheter som nimnts
till att tillsynen férsvaras. Visserligen kan Revisorsnimnden vid sin
tllimpning av 21§ andra stycket uppstilla stringare krav pd
opartiskhet och sjilvstindighet vid revision av foéretag av allmint
intresse. En effektiv och rittssiker tillsyn befrimjas dock av en
tydligare reglering.

Sammanfattningsvis anser jag att det av utredningen féreslagna
tredje stycket i 21 § revisorslagen inte har en limplig utformning.
Jag menar att en limpligare lydelse féljer av forfattnings-
kommentaren i vilken det anges att om det féreligger omstindlig-
heter som avses i forsta stycket 1 a) eller 1 b) i uppdrag som rér
foretag av allmint intresse, skall revisorn avbéja eller avsiga sig
uppdraget, sivida inte omstindigheterna ir si speciella eller
vidtagna dtgirder sd effektiva att hans eller hennes opartiskhet eller
sjilvstindighet inte rimligen kan ifrgasittas.

Kvalitetskontroller

Enligt artikel 39 1 direktivet fir Medlemsstaterna undanta foéretag
av allmint intresse vars 6verldtbara virdepapper inte ir féremil for
handel pd en reglerad marknad, och de revisorer som ir valda i
sddana foretag, frdn vissa av direktivets sirbestimmelser f6r féretag
av allmint intresse. Utredningen har valt att utnyttja undantags-
mojligheten i stor omfattning.
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Min uppfattning ir att detta inte dr en limplig ordning nir det
giller reglerna om kvalitetskontroller. Enligt direktivet skall alla
revisorer vara foremdl for kvalitetskontroller vart sjitte &r. For
revisorer som reviderar foretag av allmint intresse giller att
kvalitetskontrollen skall genomféras minst vart tredje 4r. Jag vill
ifrigasitta det limpliga i att tillimpa den undantagsmdjlighet som
artikel 39 erbjuder. Ett skil foér detta dr effektiviteten och
forutsebarheten i Revisorsnimndens tillsynsverksamhet 6ver de
revisorer som reviderar féretag av allmint intresse. Med hinsyn till
att revisionen av vissa samhillsviktiga foretag kommer att falla
utanfor tredrsfristen (som exempel kan nimnas Skandia efter
avnoteringen frin Stockholmsbérsen), finns det skil att utgd frin
att Revisorsnimnden kommer att genomféra titare kvalitets-
kontroller i vissa fall. Med hinsyn till férutsebarhets- och
kostnadsfrigor ir det att foéredra att det 1 forfattningstexten klart
uttalas att samliga revisorer och registrerade revisionsbolag som
reviderar féretag av allmint intresse skall omfattas av tredrskravet.
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Kommittédirektiv m

Y
o)

Revisorer och revision; genomforande av EG- Dir.
direktiven m.m. 2006:96

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006

Sammanfattning

En sirskild utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare
for riksdagspartierna, skall limna forslag till hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv om den lagstadgade revisionen 1i
EU skall genomféras i svensk ritt.

Utredaren skall utarbeta de forfattningsforslag som behévs for
att anpassa svensk lagstiftning till EG-direktivet nir det giller bl.a.

kravet pd revisionsutskott i féretag av allmint intresse,
revisorns oberoende i férhillande till revisionsklienten,
inférandet av en enhetlig revisionsstandard f6r hela EU, och
samverkan mellan Revisorsnimnden och tillsynsorgan i andra
medlemsstater.

Utredaren skall vidare bl.a. utvirdera behovet av revision av smi
foretag. Han eller hon skall sirskilt analysera vilka konsekvenser en
eventuell forindring av reglerna om revisionsplikt kan 3 for det
allminna, f6r niringslivet och f6r andra intressenter.

Uppdraget skall redovisas senast den 10 september 2008. Ett
delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for att
genomfora direktivet skall vara klart senast den 10 september 2007.

EG-direktivet och motsvarande svenska regler

Under viren 2006 antog medlemsstaterna och Europaparlamentet
ett nytt direktiv om revision. Direktivet, som dven gir under
benimningen det dttonde bolagsrittsliga direktivet, ir avsevirt mer
omfattande in motsvarande direktiv frin 1984 och reglerar
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revisorer och lagstadgad revision inom EU. Det tridde 1 kraft den
29 juni 2006 och skall vara genomfért senast den 29 juni 2008
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad revision av drsbokslut och sammanstilld
redovisning och om indring av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG; EUT L 157, 9.6.2006, s. 87, Celex 320061.0043).

Det nya direktivet dr enligt kommissionen av central betydelse
for att dterstilla investerarnas fértroende for finansmarknaden och
innebir, med ndgot undantag, en minimiharmonisering av reglerna
om revision 1 EU. Det stir sdledes medlemsstaterna fritt att inféra
eller behdlla mer lingtgiende regler in de som foljer av direktivet.
Enligt direktivet skall kommissionen, efter att ha hort medlems-
staterna, kunna anta kompletterande regler bla. nir det giller
revisionsstandarder, revisionsberittelsens utformning och revisorns
oberoende.

En stor del av direktivets bestimmelser har motsvarigheter 1 den
svenska revisorslagen (2001:883) - som dr av niringsrittslig
karaktir — eller i svensk associationsrittslig lagstiftning.

Regler om revisorer finns i revisorslagen och i férordningen
(1995:665) om revisorer. Det nya direktivet medfor att dessa regler
behéver dndras i flera olika avseenden, t.ex. i friga om vem som fir
dga en revisionsbyra.

Regler om revision finns 1 associationsrittslig lagstiftning:
aktiebolagslagen (2005:551), forsikringsrorelselagen (1982:713),
lagen om bank- och finansieringsrorelse (2004:297), lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar, revisionslagen (1999:1079)
m.fl. lagar. Direktivet pdverkar i viss mdn iven dessa regler, t.ex.
nir det giller revisionsutskott samt férordnande och entledigande
av revisorer.

Uppdraget att foresld hur EG-direktivet skall genomféras

EG-direktivet kommer att kriva bde dndringar av befintliga regler
och inférande av nya regler. Utredarens uppgift dr att ta fram
underlag och utarbeta de férfattningsférslag som behovs for att
anpassa svensk lagstiftning till EG-direktivet.
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Ett par grundliggande begrepp

Nigra av direktivets bestimmelser skall tillimpas 1 frdga om
“féretag av allmint intresse”. Till sddana riknas bla. aktie-
marknadsbolag och foretag som bedriver foérsikrings-, bank- eller
finansieringsrorelse. Medlemsstaterna fr dven lita andra foretag
ingd i kategorin. Inget hindrar heller att direktivet genomférs utan
att kategorin definieras i lag eller att direktivets bestimmelser vid
genomférandet ges ett vidare tillimpningsomride 4n vad direktivet
kriver. Vid genomférandet kan det emellertid finnas skil att ha i
dtanke att det finns ett virde i att revisorslagen och den
associationsrittsliga lagstiftningen samordnas.

Ett annat grundliggande begrepp som anvinds i direktivet ir
“nitverk”. Med nitverk avses en grupp av revisorer eller revisions-
byrder som samverkar pd ett visst sitt. Motsvarande begrepp 1
revisorslagen ir “revisionsgrupp”. Direktivet vicker frigan om
vilken rickvidd revisorslagens begrepp har i internationella
sammanhang. Frigan ir alltsi om t.ex. en dansk och en svensk
revisionsbyrd som samverkar skall anses tillhéra samma revisions-
grupp. Begreppens rickvidd fir betydelse bl.a. vid tillimpningen av
den s.k. analysmodellen (se nedan) och vid genomférandet av vissa
bestimmelser 1 direktivet.

Utredaren skall dirfor

o overviga vilka féretag som bor anses vara “foretag av allmint
intresse” och di beakta att tillimpningsomridet for bestim-
melserna 1 revisorslagen och 1 den associationsrittsliga lag-
stiftningen samordnas si l3ngt det ir limpligt,

e ta stillning till om revisorslagens definition av “revisions-
» L o
grupp”, mot bakgrund bla. av direktivets definition av
“nitverk”, skall omfatta dven féretag med hemvist i andra
medlemsstater eller i tredjeland, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Krav pd obligatoriska revisionsutskott i vissa foretag

Det ir redan 1 dag vanligt att de borsnoterade aktiebolagen har ett
revisionsutskott (revisionskommitté). Enligt svensk kod fér
bolagsstyrning skall de aktiebolag som féljer koden, dvs. i forsta
hand aktiemarknadsbolagen, inritta ett sddant utskott. Utskottet
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skall enligt koden — som utgér en form av sjilvreglering — bl.a. ha
ett sirskilt ansvar fér beredningen av styrelsens arbete med att
kvalitetssikra bolagets finansiella rapportering. Nigra lagregler om
revisionsutskott finns diremot inte (jfr prop. 1997/98:99 s. 137 1.).

Enligt direktivets huvudregel skall ett féretag av allmint intresse
ha ett revisionsutskott. Ett syfte dr att stirka dvervakningen sdvil
av processen att ta fram den finansiella informationen som av sjilva
revisionsarbetet. Utskottet skall bestd av styrelseledamoter eller
ledaméter som utses av bolagsstimman eller motsvarande. Minst
en ledamot skall vara ”“oberoende” och ha redovisnings- eller
revisionskompetens. Revisorn skall rapportera till utskottet om
viktiga frdgor, sirskilt nir det giller brister i bolagets interna
kontroll av den finansiella rapporteringen.

Medlemsstaterna ges ett betydande utrymme att utforma
bestimmelser 1 imnet. De fir silunda, nir det giller smi och
medelstora foretag, se till att de funktioner som revisionsutskottet
skall ha 1 stillet liggs pa styrelsen i sin helhet. Dessa funktioner ir
enligt direktivet bla. att &vervaka den finansiella rapporteringen
samt att Overvaka den interna kontrollens och riskhanterings-
systemets effektivitet. Det kan ocksd finnas ett visst utrymme for
motsvarande organ styrda av sjilvreglering eller myndighets-
foreskrifter. Slutligen f&r medlemsstaterna helt undanta vissa
foretag av allmint intresse.

Direktivet ger alltsd anledning att ta stillning till de frigor dir
medlemsstaterna ges valmojligheter.

Utredaren skall dirfor

e mot bakgrund av bla. den befintliga sjilvregleringen analysera
behovet av lagregler om revisionsutskott i1 den svenska
associationsrittsliga miljon,

e §verviga vilken av de modeller som direktivet ger utrymme fér
som bor viljas och féresld de lagindringar som behévs for att
genomfora den limpligaste modellen,

e ta stillning till vilka féretag som bér omfattas av eventuella nya
lagregler, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren skall i sina stillningstaganden sirskilt beakta att inte
styrningen av mindre noterade aktiebolag, mindre banker m.m.
belastas med bestimmelser som ir av begrinsad nytta i1 dessa
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foretag. Utredaren skall ocksd beakta att revisionsutskottets
uppgifter inte fir inskrinka revisorns oberoende stillning gentemot
styrelsen. Inte heller fir eventuella lagregler leda till att styrelsens
ansvar for bolagets organisation och férvaltning inskrinks.

Revisorns oberoende

En revisor skall vara opartisk och sjilvstindig i férhdllande till den
som skall granskas. Revisorslagen innehdller dirfér regler om
revisorns oberoende, bla. den s.k. analysmodellen. Av 21§
revisorslagen framgdr att en revisor skall avbéja eller avsiga sig ett
uppdrag om det finns nigot férhillande som kan rubba fértroendet
for hans eller hennes opartiskhet eller sjilvstindighet.

Bide revisorslagens och direktivets regler om oberoende bygger
pa en principbaserad analysmodell. Det nya med direktivet ir att
ytterligare regler skall gilla 1 friga om s.k. foretag av allmint
intresse. For att skydda revisorns oberoende fir han eller hon inte
utféra revisionsuppdrag i sidana féretag om uppdraget medfor att
revisorn granskar sitt eget arbete eller om revisorn har ett eget
intresse 1 foretaget.

En av de faktorer som kan pdverka revisorns oberoende ir
mandattiden f6r uppdraget. Direktivet tar inte stillning till hur ling
revisorns mandattid skall vara men stiller krav pi “revisors-
rotation” nir det giller féretag av allmint intresse. Kravet innebir
att revisorn eller den huvudansvarige revisorn, om det ir en
revisionsbyrd som har utsetts till revisor, skall bytas ut frin
revisionsuppdraget senast efter sju ir. Enligt gillande god revisors-
sed tillimpar svenska revisorer redan en sjudrig revisorsrotation i
frdga om vissa revisionsuppdrag. For att genomféra direktivets krav
pa revisorsrotation krivs det dock lagregler.

Utredaren skall dirfor

e analysera hur vil revisorslagens regler om oberoende stimmer
overens med direktivets regler och foresld de lagindringar som
kan behovas for att gora lagen forenlig med direktivet,

o foresld de lagindringar som féranleds av direktivets bestim-
melser om revisorsrotation,

e utarbeta nédvindiga forfattningsférslag, och
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e 1 sitt arbete utgd ifrdn att de Overviganden som gjordes i
propositionen med forslag till revisorslag (prop. 2000/01:146)
huvudsakligen idr forenliga med det direfter tillkomna
direktivet.

Hur skall en revisor forordnas och entledigas?

I aktiebolagslagen och andra associationsrittsliga lagar finns det
bestimmelser om pd vilket sitt en revisor skall viljas respektive
entledigas.

Enligt direktivet skall en revisor som utfoér lagstadgad revision
utses av den reviderade verksamhetens stimma. En sddan revisor
skall {3 entledigas endast om det finns saklig grund foér det. Enligt
direktivet skall revisionsklienten och revisorn ocksi underritta
behérig myndighet om revisorns fortida entledigande eller avgidng
och i samband med det limna en tillfredsstillande forklaring.

Dessa bestimmelser i direktivet ger anledning till justeringar av
bestimmelserna i aktiebolagslagen och i annan associationsrittslig
lagstiftning.

Utredaren skall dirfor

e ta stillning till vilka férfattningsindringar som behdvs nir det
giller férordnande och entledigande av revisorer,
utarbeta nédvindiga forfattningsférslag, och
1 sina forslag utgd ifrn att en anmilan om fértida entledigande
eller avgdng skall goras till Bolagsverket.

Agande av revisionsbyrder m.m.

I sdvil revisorslagen som direktivet finns bestimmelser om vilken
verksamhet kvalificerade revisorer och revisionsbyrder (med
revisionsbyrd avses hir registrerat revisionsbolag) fir utéva och
vilka som fir iga och leda en revisionsbyra. Syftet med de svenska
bestimmelserna dr att sikerstilla att revisionsbyrins verksamhet
bedrivs i enlighet med god revisorssed. Reglerna i revisorslagen om
igande m.m. ir dock, i friga om t.ex. mdjligheten fér andra in
revisorer att iga en revisionsbyrg, stringare in direktivet. Medlems-
staterna fir, till skillnad frin vad som ir fallet pd flertalet andra
omriden som behandlas i direktivet, inte ha stringare regler in vad
direktivet medger.
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Utredaren skall dirfor

o foresld de lagindringar som behovs for att, nir det giller igande
av revisionsbyr3er, revisorslagen inte skall gora skillnad p4 & ena
sidan svenska revisionsbyrier och kvalificerade revisorer och
andra sidan motsvarigheter frin andra medlemsstater in
Sverige,

o foresld de lagindringar som i 6vrigt behovs for att genomfora
direktivet 1 denna del, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

En revisionsstandard for hela EU

Revisionsstandarder anger hur en revision skall planeras, genom-
féras och avrapporteras. Bra revisionsstandarder ger trovirdighet 3t
foretagens finansiella information. Direktivet innebir att kommis-
sionen har ritt att bestimma att den standard som anvinds i de
flesta medlemsstater i dag, International Standards on Auditing
(ISA), skall gilla f6r hela EU. Syftet dr att sikerstilla en hog
kvalitet pd all revision som krivs enligt gemenskapslagstiftningen.

Det finns anledning att anta att ISA, efter ett sirskilt besluts-
forfarande, kommer att antas av kommissionen tidigast under 2008.
ISA skulle dirmed, utan ndgot ytterligare genomférande, direfter
gillaihela EU.

For nirvarande utgors svensk god revisionssed i princip av den
revisionsstandard som  revisorsorganisationen FAR (de tvd
revisorsorganisationerna FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS
har numera gdtt samman under namnet FAR SRS) har antagit, RS
Revisionsstandard i Sverige. RS baseras pd ISA. Standarden har
forsetts med nodvindiga anpassningar och tilllige beroende pd
svensk lagstiftning. Overgingen till ISA kommer dirfor inte att
innebira nigon stérre férindring av gillande revisionsstandard.

Nir det giller den svenska associationsrittsliga miljon kan dock
genomforandet av direktivet i ndgon man bli problematiskt efter-
som direktivet endast ger begrinsade mojligheter for Sverige att
behilla eller anta revisionsstandarder som avviker frin ISA. Det
kan allts3 bli noédvindigt att anpassa den associationsrittsliga
lagstiftningen till ISA.

Ett exempel pd ett omride som bor analyseras mot bakgrund av
ISA ir forvaltningsrevisionen. Sverige dr sannolikt, tillsammans

367

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2007:56

med Finland, ensamt om att ha bestimmelser om detta inslag i den
lagstadgade revisionen. Férvaltningsrevision innebir att revisorn
inte bara skall granska foretagets drsredovisning och rikenskaper,
utan iven styrelsens och den verkstillande direktdrens férvaltning.
Den svenska revisionsstandard som giller pd omriddet (RS 209
Granskning av styrelsens och verkstillande direktérens forvalt-
ning) saknar férebild 1 ISA. Dirfor kriver ett bibehillande av
forvaltningsrevisionen sannolikt att en sirskild svensk revisions-
standard tillimpas dven i fortsittningen. Denna svenska standard
kan dock komma att dverlappa reglerna i ISA om granskningen av
bolagets system for intern kontroll.
Utredaren skall dirfor

e inventera vilka svenska lagregler som kan komma att beroras av
att revisionsstandarden ISA blir direkt gillande i Sverige, bl.a. i
friga om forvaltningsrevisionen,
utarbeta nédvindiga férfattningsforslag, och
1 sina 6vervidganden utgd ifrdn att endast nodvindiga anpass-
ningar av svensk lag skall goras.

Tillsynen dver kvalificerade revisorer

Enligt revisorslagen utdvar Revisorsnimnden tillsyn éver revisions-
verksamhet samt 6ver kvalificerade revisorer och registrerade
revisionsbolag. T detta tillsynsansvar ingdr iven ansvaret for
kvalitetstillsyn, dvs. en kvalitetssikring av utférd revision. Sedan
nigra r giller 1 friga om kvalitetstillsynen en 6verenskommelse om
samarbete mellan Revisorsnimnden samt FAR och Svenska
Revisorsamfundet SRS.

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna skall se till att det i
respektive medlemsstat finns effektiva system for utredningar och
pafoljder si att bristfillig revision kan upptickas, dtgirdas och
undvikas. Principer om Sppenhet och insyn skall gilla. Tillsynen
kan i vissa fall ta sikte p4 revisorer frin andra linder in Sverige.

Enligt direktivet skall ocks8 alla kvalificerade revisorer omfattas
av ett system for kvalitetssikring som minst uppfyller vissa
kriterier; bl.a. skall kvalitetstillsyn ske minst vart sjitte r, eller, om
det dr frdga om revision av féretag av allmint intresse, vart tredje
ar.

Utredaren skall diarfor
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e utvirdera om revisorslagens bestimmelser om tillsyn, frimst
sdvitt avser den ordning for kvalitetstillsyn som Revisors-
nimnden och revisorsorganisationerna har kommit &verens
om, stir 1 verensstimmelse med direktivet,

e oOverviga om direktivet, sirskilt 1 friga om tillsyn av kvali-
ficerade revisorer frin andra linder dn Sverige, bor féranleda
lagindringar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Samuverkan med tillsynsorgan i andra linder

Internationella koncerner medfér sirskilda krav pd revisionen och
revisorstillsynen. Enligt direktivet skall medlemsstaternas organ fér
offentlig tillsyn kunna samverka effektivt med tillsynsorganen i
andra medlemsstater. En princip om hemlandstillsyn skall gilla,
dvs. tillsynen skall utévas av den medlemsstat dir revisorn har fatt
sin behorighet att utféra lagstadgad revision. Vidare skall vissa
detaljerade regler gilla for registrering och erkinnande av revisorer
som ir verksamma i ett land utanfér EU och som utfér lagstadgad
revision i ett foretag vars virdepapper ir noterade inom EU.
Direktivet tilliter — under vissa forutsittningar — att det gors
undantag frin kravet pd registrering m.m.

Ett genomférande av direktivet kriver sannolikt nya svenska
bestimmelser pd flera punkter. Det giller bl.a. samarbetet med
andra tillsynsorgan samt émsesidigt erkinnande och registrering av
revisorer som hoér hemma 1 nigon annan medlemsstat eller i ett
tredjeland.

Utredaren skall dirfor

o foresld de lagindringar som féranleds av direktivets bestim-
melser om samverkan med tillsynsorgan i andra linder,

o f{olja det arbete som bedrivs 1 Europeiska gruppen av tillsyns-
organ for revisorer,

e Overviga de frigor om personuppgifter och sekretess som
direktivet aktualiserar i samband med utbyte av information
mellan Revisorsnimnden och tillsynsorgan i andra linder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

369



Bilaga 1

SOU 2007:56

Owriga frdgor i direktivet, m.m.

Direktivet innehdller regler om fortbildning foér kvalificerade
revisorer, krav pd en mer specificerad redovisning av revisions-
arvoden 1 revisionsklientens &rsredovisning och registerfrigor.
Enligt direktivet skall ocksd en revisionsbyrd som reviderar féretag
av allmint intresse arligen offentliggéra en rapport om byrins
ledningsstruktur, system fér kvalitetskontroll, utférd kvalitets-
kontroll, policy i friga om oberoende m.m. Ndgon motsvarighet
till denna rapport finns inte i dag i svensk lagstiftning. Nya
bestimmelser behover alltsd utarbetas.

Under hésten 2005 antogs ett nytt direktiv om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer (Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 320051.0036).
Direktivet innehdller bl.a. bestimmelser om tillfilligt tillhanda-
hillande av tjinster. En medlemsstat fir enligt direktivet inte
inskrinka friheten att tillhandahilla sidana tjinster med hinvisning
till bristande yrkeskvalifikationer. Direktivet fir anses ha relevans
for vissa tjinster som en revisor tillhandahéller.

Utredaren skall dirfor

e verviga vilket behov av lag- och férordningsindringar som,
utéver vad som redan har nimnts, finns med anledning av
direktivets regler, t.ex. i friga om fortbildning, rapporter om
oppenhet och insyn, revisionsarvoden och redovisning av
sddana arvoden samt register- och personuppgiftsfrigor,

e folja kommissionens arbete med sidana kompletterande regler
som kommissionen enligt direktivet fir anta, bl.a. nir det giller
revisorns oberoende,

e Jverviga om direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer
foranleder nigra genomférandedtgirder betriffande revisorer,
t.ex. nir det giller mojligheten att tillfilligt bedriva revisions-
verksamhet i Sverige, och

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda revisionen av sm3 foretag och nigra andra
fragor om revisorer och revision

Revision av smd foretag

Direktivet innehdller inte regler om vilka féretag som skall
revideras. Den frigan regleras i EG:s fjirde och sjunde bolags-
rittsliga direktiv, som inom vissa ramar tilliter medlemsstaterna att
1 nationell lag undanta sm& och medelstora féretag frin revisions-
plikt.

I Sverige giller revisionsplikten, dvs. skyldigheten att ha en auk-
toriserad eller godkind revisor (kvalificerad revisor) som granskar
rikenskaperna och féretagsledningens férvaltning, for fler foretag
n 1 nistan alla andra europeiska linder. Alla aktiebolag méste ha
minst en kvalificerad revisor. Detsamma giller bl.a. stérre ekono-
miska féreningar och stiftelser.

Revisionspliktens omfattning har debatterats under senare &r
och nyttan av revisionen i smi aktiebolag har ifrigasatts. Att
inskrinka revisionsplikten kan ses som ett sitt att minska
kostnaderna for de smd aktiebolagen. Man har konstaterat att
Sverige i dag dr ganska ensamt inom EU om att ha en revisionsplikt
for smd foretag. Visserligen har Danmark och Finland i dag
bestimmelser med denna inneb6rd, men i Danmark antogs 1 mars
2006 en lagindring som innebir att revisionsplikten, 1 en férsta
etapp, avskaffas fér de minsta bolagen. I Finland pigir for
nirvarande diskussioner om en motsvarande reform. Ovriga EU-
linder — férutom Malta — har utnyttjat den mojlighet till undantag
frdn revisionsplikten som EG-ritten ger.

Frigan om revisionsplikten fér sm3 aktiebolag behandlades 1 ett
lagstiftningsirende 1998 (se prop. 1997/98:99). Det understroks dd
att skilen for revision gor sig gillande dven ifriga om mindre
aktiebolag, bla. med hinsyn till det allminnas intresse av en
indamadlsenlig kontroll av att bolagets affirer skots pd ett lagenligt
och korrekt sitt. Enligt propositionen ir bolagens kostnader foér
revisionen inte ndgot tillrickligt skil fér att undanta bolagen frin
reglerna om revision. Féljaktligen bygger dven den nya aktiebolags-
lagen pa att bolaget granskas av en revisor.

Det ir redan i dag de internationella revisionsstandarderna ISA
som 1 princip tillimpas 1 Sverige i form av Revisionsstandard 1
Sverige RS, men direktivet kommer att leda till att ISA blir direkt
tillimpliga. Dessutom ter det sig for nirvarande som mycket
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osikert huruvida ISA kommer att anpassas till smi foretag.
Regelverket om revision blir i stillet alltmer komplicerat p& grund
av den internationella utvecklingen, som éver huvud taget sillan tar
hinsyn till revisionen av sm4 féretag.

Det ir mot bakgrund av denna internationella utveckling ange-
liget att revisionspliktens omfattning nu blir sirskilt belyst och att
utredaren ser $ver reglerna om revision fér sma foretag. Det finns i
och fér sig inte anledning att i detta sammanhang anta annat in att
revisionen har ett virde for skattekontrollen och bekimpandet av
ekonomisk brottslighet. Det saknas dock hittills en heltickande
analys av hur stort detta virde dr. En sidan analys bor goras. Det
boér hirvid undersékas om revisionen i mindre féretag bor ersittas
med andra 4tgirder som sikerstiller skattekontrollen och
bekimpandet av ekonomisk brottslighet.

Utredaren skall dirfor

e analysera revisionens betydelse for skattekontrollen och
bekimpandet av ekonomisk brottslighet,

e {verviga om det bor goras ndgra dndringar i det regelverk som
styr revisionen av de sm3 foretagen, t.ex. s att revisionen for
vissa foretag gors frivillig eller mindre omfattande och ta
stillning till vilka foéretag som i si fall skall omfattas av
férindringen,

e Overviga om en eventuell inskrinkning av revisionsplikten fér
vissa foretag bér kombineras med nigon annan form av
lagstadgad granskning som tar till vara det allminnas intressen,
eller om andra dtgirder f6r att ta till vara dessa intressen bor
vidtas,

e ta stillning till om en sidan inskrinkning bér kombineras med
andra dtgirder som forebygger att féretag som viljer att inte
underkasta sig revision bryter mot t.ex. redovisningslag-
stiftningen,

e sirskilt uppmirksamma situationen i Danmark och Finland
samt de erfarenheter som har vunnits av den nya danska lag-
stiftningen pd omridet,

e utarbeta nédvindiga f6rfattningsforslag, och

o allsidigt belysa konsekvenserna av eventuella forfattnings-
forslag, sirskilt 1 friga om hur skattekontrollen och brotts-
bekimpningen paverkas.
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Eventuella férslag skall vara utformade si att foretagens
administrativa bérda minskas si [dngt det ir mojligt, utan att andra
viktiga intressen eftersitts och utan att de leder till att skyddet for
dgarminoriteten forsimras. Detta innebir bl.a. att férslagen inte fir
leda till att skattekontrollen, inbegripet 8tgirder utanfér revisions-
omridet, sammantaget foérsimras. Om utredaren foreslir att re-
visionsplikten inskrinks for vissa foretag, skall han eller hon
overviga om krav pd revision skall vara huvudregel, men med
utrymme f6r de enskilda féretagen att avgéra om de inte skall
omfattas av reglerna om revision.

Skérpta regler om byrdjiv i sma foretag?

I prop. 2005/06:97 foreslds en skirpt jivsregel for revisorn i aktie-
bolag som enligt lagen skall ha minst en auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen. Det rér sig om de
bérsnoterade bolagen och andra mycket stora bolag (ca tre procent
av alla aktiebolag). Jivsregeln innebir att den som ir verksam i
samma revisionsbyrd som den som yrkesmissigt bitrider bolaget
vid redovisningen inte fir vara revisor (byrdjiv). Syftet med regeln
ir att forebygga att revisorns direkta eller indirekta inblandning i
revisionsklientens redovisning ger upphov till hot mot revisorns
oberoende. Motsvarande regel foreslds gilla for revisorn i vissa
andra juridiska personer och samtliga finansiella féretag.
Propositionen har antagits av riksdagen (bet. 2005/06:LU25, rskr.
2005/06:230).

Nir det giller de sm& och medelstora aktiebolagen limnas det
inte ndgot foérslag i propositionen. Bla. hinvisas det till att
konsekvenserna for smd foretag av en regelskirpning inte ir
tillrickligt belysta. Det sigs vidare att det finns skil att 1 ett storre
sammanhang 6verviga hur reglerna om revision av smé féretag bor
vara utformade.

Utredaren skall diarfor

e pi grundval av inhimtad utredning géra en analys av
konsekvenserna av en skirpt byrdjivsregel for de foretag — bl.a.
de sm& och medelstora aktiebolagen — som inte redan omfattas
av stringare regler om byrdjiv,

e Overviga om det finns ndgon annan modell som tillgodoser
kraven pd revisorns oberoende, t.ex. inom ramen for revisors-
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lagens oberoenderegler, utan att den mer in nédvindigt
begrinsar de sm3d féretagens mojlighet att £ hyjilp av revisions-
byrdn med redovisningen,

e mot bakgrund av vad han eller hon anser om revisionsplikten
for smi foretag ta stillning till om det bér goéras nigon
ytterligare lagindring, och

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.

En begrinsning av revisorers skadestindsskyldighet

En revisor kan bli skadestdndsskyldig om revisorn, nir han eller
hon fullgér sitt uppdrag, uppsitligen eller av oaktsamhet skadar
revisionsklienten. Ett motsvarande ansvar giller ocksd gentemot
andra, t.ex. revisionsklientens aktieigare som villas skada genom
revisorns Overtridelse av aktiebolagslagen m.m. Det finns inte
nigon hogsta beloppsgrins (tak”) foér skadestdndets storlek.
Ansvarsregler av motsvarande innebérd finns i flertalet 6vriga
medlemsstater 1 EU. Om en revisor ansvarar solidariskt med
styrelseledamoter f6r en skada, kan det finnas en mojlighet for
revisorn att regressvis utkriva ansvar av styrelseledaméterna.

Under senare ir har revisorskéren, i1 Sverige och 1 andra linder,
hivdat att en obegrinsad skadestindsskyldighet kan fi orimliga
foljder for revisorn. Skadestindskrav pd grund av brister 1 klientens
finansiella rapportering har riktats mot revisorn trots att det, har
det hivdats, boér wvara revisionsklientens styrelse som har
huvudansvaret f6r att rapporteringen ir riktig. Detta far till f6];d
att revisorns kostnad fér att hilla sig ansvarsforsikrad blir hog, en
kostnad som 1 praktiken revisionsklienterna fir betala. Ett sitt att
begrinsa skadestdndsskyldigheten, som forts fram frin revisorshall,
ir att infora bestimmelser om att ansvaret for revisorn och andra
tinkbara skadevillare, t.ex. styrelsen, inte skall vara solidariskt utan
fordelas efter vad som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.
En nackdel med en sidan ordning skulle dock kunna vara att den
forsimrar mojligheten f6r en skadelidande att {3 full ersittning.

Enligt direktivet skall kommissionen fére den 1 januari 2007
ligga fram en rapport om foljderna av de nuvarande ansvars-
bestimmelserna. Om kommissionen anser det vara limpligt, skall
den iven rekommendera medlemsstaterna att vidta dtgirder for att
begrinsa revisorns ekonomiska ansvar.

Utredaren skall dirfor
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o folja kommissionens arbete i friga om begrinsningar av
revisorns skadestindsskyldighet,

e analysera olika metoder for att begrinsa skadestinds-
skyldigheten,

e ta stillning till om en eventuell EG-rekommendation till med-
lemsstaterna om en begrinsning av skadestindsskyldigheten
boér foranleda lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Owriga fragor om revisorer och revision

I revisorslagen finns regler om revisorer. Lagen tridde i kraft den
1 januari 2002. Sedan lagen nu har varit i kraft nigra ir finns det
anledning for utredaren att se 6ver vissa frigor i den svenska
lagstiftningen om revisorer. Det finns dven anledning att i1
sammanhanget granska ndgra associationsrittsliga frigor:

Bo6r Revisorsnimnden alltid vidta en disciplinir dtgird?

I revisorslagen finns regler om vilka disciplinira tgirder som
Revisorsnimnden fir vidta mot en revisor som &sidositter sina
skyldigheter som revisor. Det finns emellertid inte ndgon bestim-
melse om att nimnden, nir de forutsittningar som anges i lagen ir
uppfyllda, fir 13ta bli att vidta en disciplinir dtgird. Det kan finnas
situationer di det, mot bakgrund bl.a. av direktivets bestimmelser
om tillsyn, finns behov av en sidan bestimmelse. Det kan dven
finnas anledning att ta bort nimndens méjlighet att besluta om en
straffavgift.
Utredaren skall dirfor

o ta stillning till om revisorslagens bestimmelser om disciplinira
tgirder bor ge Revisorsnimnden ritt att i vissa fall inte vidta
en sddan 3tgird,

e ta stillning till om Revisorsnimndens méjlighet att besluta om
straffavgift bor tas bort, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Skall méjligheten att stilla sikerhet tas bort?

Revisorslagen innehiller bestimmelser om férsikringsplikt, som
syftar till att ticka den ersittningsskyldighet som revisorn kan dra
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pd sig i sin revisionsverksamhet. En revisor kan, i stillet for att
teckna en forsikring, vilja att stilla sikerhet hos Revisorsnimnden.
Bestimmelsen har i denna del aldrig tillimpats och eftersom det ir
troligt att en tillimpning skulle medféra betydande problem kan
det finnas skil for att ta bort bestimmelsen.

Utredaren skall dirfor

e undersoka om den mojlighet som revisorer och registrerade
revisionsbolag har att, i stillet f6r att teckna férsikring, stilla
sikerhet hos Revisorsnimnden fér den ersittningsskyldighet
som revisorn eller bolaget kan &dra sig i revisionsverksamheten
ir indamalsenlig, eller om den bér tas bort, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Vad giller nir revisorns férhillande till klienten kan jimstillas med
en anstillning?

En revisor fir enligt revisorslagen endast vara anstilld hos vissa
foretag vars verksamhet ir inriktad pd revisionsverksamhet och
som huvudsakligen idgs av revisorer. Enligt Revisorsnimnden ir det
oklart vad som giller nir revisorns foérhllande till en klient ir
sddant att det kan jimstillas med en anstillning. Frigan ir ocksd
hur bestimmelsen férhiller sig till direktivets regler om igande
m.m.

Utredaren skall diarfor

e préva om bestimmelsen att en revisor endast fir vara anstilld
hos ett revisionsféretag eller ett s.k. dgarbolag dr indamélsenligt
utformad, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Revisorns intygande vid apportemission m.m.

Enligt aktiebolagslagen skall bolagets revisor eller en annan
kvalificerad revisor yttra sig 6ver betalning av aktier som sker med
apportegendom (s.k. apportintyg). Eftersom det har hivdats att
bestimmelserna om apportintyg ir utformade pi ett sitt som i
vissa delar stir i strid med revisorns roll som oberoende granskare
ir frigan vilken uppgift som revisorn skall ha.

Utredaren skall dirfor
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o ta stillning till vilken uppgift revisorn bér ha 1 samband med
upprittandet av s.k. apportintyg, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Naigra frigor kring revisorns skyldighet att agera vid misstanke om
brott

Sedan 1999 skall en revisor agera pd ett visst sitt om han eller hon
anser att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren, inom ramen fér bolagets verksamhet, har
gjort sig skyldig till vissa brott, t.ex. bedrigeri eller bokférings-
brott. Normalt skall styrelsen underrittas och senast fyra veckor
efter denna underrittelse skall revisorn avgd frin sitt uppdrag och
gora en anmilan till 8klagare. Frn bla. revisorshill har det gjorts
gillande att den omstindigheten att revisorn har gjort en anmilan
inte alltid — vilket férutsattes vid bestimmelsens tillkomst — leder
till att det inte lingre finns férutsittningar for ett gott samarbete
mellan foretagsledningen och revisorn. Frigan ir om revisorn skall
kunna kvarstd som bolagets revisor trots att en anmilan har gjorts.
Dessutom bor utredaren ta stillning till om bestimmelserna om
anmilningsskyldighet bor skirpas 1 ett par avseenden, nigot som
OECD har varit inne pi i en rapport om Sveriges arbete mot
internationell korruption (dnr Ju2005/8356/L1).
Utredaren skall dirfor

e ta stillning till om en revisor som har underrittat styrelsen om
en brottsmisstanke alltid skall vara skyldig att avgd eller om en
undantagsregel bor inféras,

e $verviga om reglerna om revisorns dtgirder vid misstanke om
brott skall skirpas s att
1. revisorns skyldighet att anmila misstanke om vissa brott till
styrelsen skall gilla oavsett vem det ir som inom ramen fér
bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till brottet,
2. revisorns skyldighet att anmila misstanke om brott till
3klagaren alltid skall gilla, dvs. utan de undantag som finns
enligt gillande bestimmelser, och

e utarbeta nédvindiga férfattningstorslag.
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Andra frigor

Utredaren fir ta upp andra nirliggande frigor om revisorer eller
revision som aktualiseras under utredningsarbetet om det bedéms
nodvindigt.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren skall bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen f6r niringslivet och det allminna. Férslagens kostnads-
effekter f6r sma respektive stora foretag skall beskrivas. Utredaren
skall sirskilt beakta de administrativa konsekvenserna fér nirings-
livet och utforma forslagen si att foretagens administrativa
kostnader hills s& 18ga som mojligt. Utredaren skall vid behov
samrida med Nutek. Om forslagen kan foérvintas leda till
kostnadsokningar fér det allminna, skall utredaren foresld hur
dessa skall finansieras.

Utredaren skall samrdda med Niringslivets regelnimnd (NNR)

om redovisningen av forslagens konsekvenser for sma foretag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Till stod for utredarens arbete med férslagen skall en referensgrupp
med representanter for riksdagspartierna inrittas.

Utredaren skall beakta relevant arbete som pdgir inom
Regeringskansliet och inom EU.

Utredaren skall hilla sig informerad om arbetet i andra linder
med att genomféra direktivet och i limplig utstrickning samrida
med berérda departement samt med kommissionen. Genom-
foérandet i 6vriga nordiska linder skall uppmirksammas sirskilt.

Utredaren skall vidare foélja arbetet 1 den kommitté som
kommer att bitrida kommissionen vid antagandet av regler som
kompletterar direktivet.

Utredaren skall i ett delbetinkande senast den 10 september
2007 redovisa de lagindringar som dr nédvindiga for att genomféra
direktivet.

Uppdraget skall i 6vrigt redovisas senast den 10 september 2008.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om revisorer Dir.
och revision; genomférande av EG-direktiv 2006:128
m.m. (2006:96)

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2006

Sammanfattning

Den divarande regeringen beslutade den 7 september 2006 om
kommittédirektiv Revisorer och revision; genomférande av EG-
direktiv. m.m. (dir. 2006:96). Med indring av vad som 1 de
direktiven sigs om revision av smd foretag ges utredaren nu i

uppdrag att

o foresld de dndringar i regelverket som krivs foér att ta bort
revisionsplikten f6r de sm3 foretagen,

o tastillning till vilka féretag som skall omfattas av férindringen,

e Overviga om en inskrinkning av revisionsplikten behover
kombineras med andra dtgirder som férebygger overtridelser
av t.ex. skatte- och redovisningsregler och i si fall foresld de
tgirder som behdovs,
utarbeta nédvindiga férfattningstorslag,

o allsidigt belysa konsekvenserna av férfattningsférslagen, och

o sirskilt uppmirksamma situationen 1 de &vriga nordiska
linderna.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete betriffande
revisionsplikten for de smi foretagen 1 ett delbetinkande senast
den 31 mars 2008.
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Uppdraget enligt de tidigare beslutade kommittédirektiven

I de tidigare beslutade kommittédirektiven anges att utredaren skall
limna forslag till hur Europaparlamentet och rddets direktiv om
den lagstadgade revisionen i1 EU skall genomforas i svensk ritt.
Utredaren skall vidare utvirdera behovet av revision av sm3 féretag.
Han eller hon skall sirskilt analysera vilka konsekvenser en
eventuell férindring av reglerna om revisionsplikt kan 3 for det
allminna, f6r niringslivet och f6r andra intressenter. Nodvindiga
forfattningsforslag skall utarbetas.

Uppdraget skall redovisas senast den 10 september 2008. Ett
delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for att
genomfoéra EG-direktivet skall vara klart senast den 10 september
2007.

Den internationella utvecklingen

Av de tidigare beslutade kommittédirektiven framgdr att den
internationella utvecklingen gir mot en mindre omfattande
revisionsplikt, och efter det att direktiven beslutades beslutade den
finska regeringen om en proposition med férslag till en ny
revisionslag (RP 194/2006). Enligt propositionens forslag skall
revisionsplikten i Finland — 1 samband med att den s.k. lekmanna-
revisionen upphér — inte omfatta sméd aktiebolag. Med sma aktie-
bolag avses 1 sammanhanget, ndgot férenklat, bolag som inte
uppfyller mer dn ett av tre foéljande villkor: 1. balansomslutning
dver 100 000 euro, 2. omsittning dver 200 000 euro och 3. antal
anstillda i genomsnitt fler dn tre personer. Forslaget syftar till att
hilla nere den administrativa bérdan fér smd féretag. De nya
reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2007.

Komplettering och justering av uppdraget

De tidigare beslutade kommittédirektiven innebir att utredaren
skall 6verviga om det bér goras ndgra dndringar 1 det regelverk som
styr revisionen av de smi féretagen. Ndgot lagférslag behéver inte
utarbetas 1 denna del, om utredaren kommer fram till att nigon
forindring av revisionspliktens omfattning inte bor ske.
Regeringen annonserade 1 budgetpropositionen fér 2007 att den
— som en av méinga dtgirder inom ramen fér regelférenklings-
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arbetet — avser att foresld ett slopande av revisionsplikten fér sma
foretag. Dirfor dr det angeliget att utredaren tillhandahiller ett
fullstindigt beslutsunderlag. For att sikerstilla detta bér uppdraget
nu justeras s att utredaren skall utarbeta ett lagférslag som innebir
att revisionsplikten f6r smd foretag tas bort. Enligt de tidigare
beslutade direktiven skall en samlad analys goéras av hur stort
revisionens virde ir for skattekontrollen och bekimpandet av
ekonomisk brottslighet. En sddan analys bér fortfarande goras.
Visar analysen att ett slopande av revisionsplikten fér smé féretag
fir negativa konsekvenser 1 dessa eller andra avseenden bor
utredaren foresld andra atgirder som kan motverka sddana
konsekvenser. Uppdraget bér ocksd justeras 1 ndgra andra
avseenden, bl.a. i friga om framtagandet av alternativa former av
lagstadgad granskning.

Utredaren skall allts, med delvis dndring av tidigare beslutade
direktiv,

o foresld de dndringar i regelverket som krivs for att ta bort
revisionsplikten for de sm3 foretagen,

o tastillning till vilka féretag som skall omfattas av forindringen,

e overviga om en inskrinkning av revisionsplikten behover
kombineras med andra dtgirder som férebygger att féretag som
viljer att inte underkasta sig revision bryter mot t.ex. skatte-
och redovisningsregler och i s3 fall foresld de dtgirder som
behévs,

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag,

o allsidigt belysa konsekvenserna av férfattningsférslagen, bla. i
fridga om hur skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk
brottslighet pdverkas, och

o sirskilt uppmirksamma situationen 1 de &vriga nordiska
linderna samt de erfarenheter som har vunnits av den nya
danska och finska lagstiftningen pd omridet.

Forslagen skall vara utformade si att foretagens administrativa
boérda minskas s& lingt det ir mojligt, med beaktande av andra
viktiga intressen och skyddet fér dgarminoriteten.

Ett delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for
att genomfora EG-direktivet skall, sisom angavs i de tidigare
beslutade direktiven, vara klart senast den 10 september 2007.
Dirutéver skall utredaren, med indring av de tidigare beslutade
direktiven, 1 ett delbetinkande senast den 31 mars 2008 redovisa

381

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2007:56

resultatet av sitt arbete betriffande revisionsplikten foér de smi
foretagen. Aterstoden av uppdraget skall redovisas senast den
1 september 2008.

(Justitiedepartementet)

382



9.6.2006 Europeiska unionens officiella tidning L 157/87
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/43/EG
av den 17 maj 2006
om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av radets
direktiv 78/660/EEG och 83[349/EEG samt om upphivande av radets direktiv 84/253/EEG
(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (3)  Avsaknaden av en harmoniserad syn pa lagstadgad revi-

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 44.2 g,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3, och

av foljande skal:

(1)  Enligt radets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli
1978 om drsbokslut i vissa typer av bolag (}), rddets
sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 om
sammanstalld redovisning (*), rddets direktiv 86/635/EEG
av den 8 december 1986 om darsbokslut och samman-
stilld redovisning for banker och andra finansiella
institut () och rddets direktiv 91/674[/EEG av
den 19 december 1991 om drsbokslut och sammanstlld
redovisning for forsikringsforetag (°) krivs att drsbokslut
och sammanstilld redovisning skall revideras av en eller
flera personer som dr behoriga att utfora sddan revision.

(20 Villkoren for godkinnande av personer som har ansvar
for att genomfora den lagstadgade revisionen har fast-
stillts i radets attonde direktiv 84/253/EEG av
den 10 april 1984 om godkidnnande av personer som
har ansvar for lagstadgad revision av rikenskaper ().

() EUT C 157, 28.6.2005, 5. 115.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 28 september 2005 (dnnu ¢j
offentliggjort i EUT) och rédets beslut av den 25 april 2006.

() EGT L 222, 14.8.1978, s. 11. Direktivet senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2003/51/EG (EUT L 178,
17.7.2003, s. 16).

() EGT L 193, 18.7.1983, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2003/51/EG.

() EGT L 372, 31.12.1986, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2003/51/EG.

() EGT L 374, 31.12.1991, s. 7. Direktivet 4ndrat genom
direktiv 2003/51/EG.

() EGT L 126, 12.5.1984, s. 20.

sion i gemenskapen var skilet till att kommissionen i sitt
meddelande fran 1998 "Lagstadgad revision i Europeiska
unionen: vigen framdt” () foreslog inrdttandet av en
revisionskommitté som skulle kunna utarbeta ytterligare
atgdrder i ndra samarbete med revisorskdren och
medlemsstaterna.

(4)  Pa grundval av arbetet i denna kommitté utfirdade
kommissionen den 15 november 2000 en rekommenda-
tion om kvalitetssikring av lagstadgad revision i Europe-
iska unionen: minimikrav (°) samt den 16 maj 2002 en
rekommendation om revisorers oberoende i EU: grund-
laggande principer (*°).

(5)  Detta direktiv syftar till en lingtgdende — om én inte full-
standig — harmonisering av kraven pd lagstadgad revi-
sion. En medlemsstat som foreskriver lagstadgad revision
far infora stringare krav om inget annat anges i detta
direktiv.

(6)  Revisionskvalifikationer som lagstadgade revisorer skaffat
sig pd grundval av detta direktiv bor betraktas som
likvirdiga. En medlemsstat bor dirfor inte lingre ha
mojlighet att krdva att en majoritet av rostetalet i ett
revisionsforetag skall innehas av lokalt godkinda revi-
sorer eller att en majoritet av medlemmarna i ett revi-
sionsforetags styrelse eller ledningsorgan skall vara
godkinda lokalt.

(7)  Den lagstadgade revisionen kraver tillrickliga kunskaper
inom sddana dmnesomrdden som bolagsritt, skattelag-
stiftning samt sociallagstiftning. Sddana kunskaper bor
provas innan en lagstadgad revisor frin en annan
medlemsstat kan godkénnas.

(8)  For att skydda tredje man bor alla godkinda revisorer
och revisionsforetag upptas i ett offentligt register som
skall innehélla grundliggande uppgifter om lagstadgade

revisorer och revisionsforetag.

(%) EGT C 143, 8.5.1998,s. 12.

() EGT L 91, 31.3.2001, s. 91.
(" EGT L 191, 19.7.2002, s. 22.
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Lagstadgade revisorer bor iaktta striktast mojliga etiska
normer. De bor darfér omfattas av yrkesetiska regler
som minst omfattar deras funktion nir det giller allman-
intresset, deras integritet och objektivitet samt deras
yrkeskompetens och vederbérliga omsorg. Lagstadgade
revisorers funktion nar det giller allmanintresset innebér
att en storre grupp manniskor och institutioner ir
beroende av kvaliteten pd de lagstadgade revisorernas
arbete. God revisionskvalitet bidrar till god ordning pé
marknaderna, eftersom den forbittrar drsredovisning-
arnas integritet och effektivitet. Kommissionen kan som
miniminormer anta genomforandebestimmelser {or
yrkesetiska regler. Den kan i detta avseende beakta de
principer som faststills i de etiska reglerna fran Ifac
(Internationella revisorsférbundet).

Det ir viktigt att lagstadgade revisorer och revisionsfo-
retag respekterar sina kunders integritet. De bor darfor
understdllas strikta regler om konfidentialitet och tyst-
nadsplikt, vilka dock inte fir hindra ett korrekt genomf6-
rande av detta direktiv. Dessa bestimmelser om konfi-
dentialitet bor dven gilla lagstadgade revisorer eller revi-
sionsforetag som inte lingre deltar i ett sirskilt revisions-

uppdrag.

Lagstadgade revisorer och revisionsforetag bor vara
oberoende nir de utfor lagstadgade revisioner. De far
informera den granskade enheten om frdgor som har sitt
ursprung i revisionen men bor avsta frdn att delta i den
granskade enhetens interna beslutsprocess. Om de
befinner sig i en situation som innebdr alltfor stort hot
mot deras oberoende, trots att sikerhetsitgirder for att
minska hotet har vidtagits, bor de avsiga sig eller avstd
fran revisionsuppdraget. Slutsatsen att det finns ett
forhallande som dventyrar revisorns oberoende kan vara
olika for forhéllandet mellan revisorn och den granskade
enheten respektive mellan nitverket och den granskade
enheten. Om ett kooperativ i den mening som avses i
artikel 2.14, eller ett liknande féretag i enlighet med
artikel 45 i direktiv 86/635/EG, enligt nationella bestim-
melser mdste eller tillits vara medlem av en icke vinstdri-
vande revisionsenhet skulle en objektiv, omdomesgill
och insatt part inte dra slutsatsen att det medlemsskaps-
baserade forhéllandet dventyrar den lagstadgade revi-
sorns oberoende under forutsittning att, nir en sddan
revisionsenhet utfor en lagstadgad revision av en av sina
medlemmar, principerna om oberoende tillimpas pa de
revisorer som utfér granskningen och pd de personer
som har en stillning dér de kan utova inflytande pa den
lagstadgade revisionen. Exempel pd hot mot en
lagstadgad revisors eller ett revisionsforetags oberoende
ar ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i den
granskade enheten och tillhandahédllandet av andra
tjdnster 4n revisionstjanster. Aven storleken pd de
arvoden som erhélls frdn den granskade enheten och/
eller arvodenas struktur kan hota en lagstadgad revisors

(13)

eller ett revisionsforetags oberoende. Bland de typer av
skydd som kan anvindas for att minska eller eliminera
hoten éterfinns forbud, restriktioner, andra strategier och
forfaranden och offentlighet. Lagstadgade revisorer och
revisionsforetag bor vigra att utfora varje annan tjanst
an revisionstjanster som kan dventyra deras oberoende.
Kommissionen kan som miniminormer anta genomfo-
randebestimmelser for oberoende. I detta avseende
skulle kommissionen kunna beakta principerna i den
ovannidmnda rekommendationen av den 16 maj 2002.
For att faststilla revisorernas oberoende maste begreppet
"nitverk”, inom vilka revisorerna ar verksamma, klar-
goras. 1 detta avseende mdste olika omstindigheter
beaktas, till exempel fall dd en struktur skulle kunna defi-
nieras som ett nitverk pd grund av sitt vinst- eller kost-
nadsdelningssyfte. Kriterierna for att visa att det finns ett
ndtverk bor bedomas och virderas pd grundval av alla
kinda omstindigheter, till exempel om det finns gemen-
samma regelbundna kunder.

Vid sjilvgranskning eller egenintresse, nar det ar lampligt
att skydda den lagstadgade revisorns eller revisionsforeta-
gets oberoende, bor det ankomma pd medlemsstaten
och inte pd den lagstadgade revisorn eller revisionsfore-
taget att besluta om den lagstadgade revisorn eller revi-
sionsforetaget bor avsiga sig eller avstd fran att utfora
revisionsuppdraget fran sina revisionskunder. Detta bor
dock inte leda till att medlemsstaterna blir allmant skyl-
diga att forhindra lagstadgade revisorer eller revisionsfo-
retag fran att utfora andra tjdnster dn revisionstjanster at
sina revisionskunder. For att avgora om det dr lampligt
att en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag inte
utfor lagstadgade revisioner vid egenintresse eller sjalv-
granskning, i syfte att skydda den lagstadgade revisorns
eller revisionsforetagets oberoende, bor de faktorer som
beaktas inbegripa frigan huruvida det granskade fore-
taget av allmént intresse har emitterat verldtbara virde-
papper som dr upptagna till handel pd en reglerad
marknad i den mening som avses i artikel 4.1.14
i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader f6r finansiella instru-
ment ().

Det ar viktigt att sikerstilla konsekvent hog kvalitet i alla
lagstadgade revisioner som krivs enligt gemenskapslag-
stiftningen. Alla lagstadgade revisioner bér darfor utforas
pd grundval av internationella revisionsstandarder.
Atgirder for att genomféra dessa standarder i gemen-
skapen bor antas i enlighet med ridets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (3). En teknisk kommitté eller
revisionsgrupp bor bistd kommissionen vid bedomningar
av alla internationella revisionsstandarders tekniska hall-
barhet, dir dven systemet med offentliga tillsynsorgan i
medlemsstaterna bor ingd. For att kunna uppnd bista

() EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(14)

(15)

(16)

mojliga harmonisering bor medlemsstaterna tillatas att
infora ytterligare nationella revisionsforfaranden eller
revisionskrav endast om dessa harror frin sarskilda
nationella rdttsliga krav som hanfor sig till omfattningen
av den lagstadgade revisionen av arsbokslut och
sammanstilld redovisning, vilket betyder att dessa krav
inte omfattas av de antagna internationella revisionsstan-
darderna. Medlemsstaterna skulle kunna behalla dessa
extra revisionsforfaranden till dess att revisionsforfaran-
dena eller revisionskraven har omfattats av senare
antagna internationella revisionsstandarder. Om de
antagna internationella revisionsstandarderna emellertid
bestdr av revisionsforfaranden som vid utforande ger
upphov till en specifik rittslig konflikt med nationell
lagstiftning som harror frin specifika nationella krav péd
den lagstadgade revisionens omfattning, kan medlemssta-
terna dock bortse fran den motstridiga delen av de inter-
nationella revisionsstandarderna sd linge konflikten
existerar, under forutsittning att de dtgdrder som avses i
artikel 26.3 tillimpas. Varje tilligg eller bortseende som
medlemsstaterna  gor bor bidra till att foretagens
arsbokslut far hog trovirdighet och frimja det allminna
bdsta. Ovanstdende innebdr att medlemsstaterna till
exempel kan kriva ytterligare en revisionsberittelse till
kontrollorganet eller foreskriva andra rapporterings- och
revisionskrav grundade pd nationella regler for foretags-
styrning.

For att kommissionen skall kunna anta en internationell
revisionsstandard som skall tillimpas i gemenskapen
mdste den vara allmint accepterad internationellt och ha
utvecklats med fullt deltagande av alla berorda parter
enligt ett forfarande med oppenhet och insyn, oka
arsbokslutets eller den sammanstillda redovisningens
trovardighet och kvalitet och bidra till det europeiska
gemensamma bista. Behovet av att anta ett uttalande om
internationell revisionssed (International Auditing Prac-
tice Statement) som del av en standard bor bedomas frin
fall till fall i enlighet med beslut 1999/468/EG. Kommis-
sionen bor se till att det gors en Oversyn innan antagan-
deprocessen inleds for att se om dessa krav har uppfyllts
och rapportera resultatet av 6versynen till medlemmarna
i den kommitté som inrdttats i enlighet med detta
direktiv.

[ friga om sammanstilld redovisning 4r det viktigt att
det finns en tydlig definition av ansvarsfordelningen
mellan de lagstadgade revisorer som reviderar delar av
koncernen. I detta syfte bor koncernrevisorn bara det
fulla ansvaret for revisionsberdttelsen.

For att oka jamforbarheten mellan bolag som tillimpar
samma redovisningsstandarder och for att hoja allmin-
hetens fortroende for revisionsfunktionen, fir kommis-
sionen anta en gemensam revisionsberittelse for revision
av drsbokslut och sammanstilld redovisning som upprat-
tats pad grundval av godkinda internationella redovis-

17)

(18)

(19)

(20)

ningsstandarder sdvida inte en tillimplig standard for en
sddan revisionsberittelse har antagits pd gemenskaps-
niva.

Regelbundna kontroller dr ett bra sitt att uppnd en
konsekvent hog kvalitet pa lagstadgade revisioner.
Lagstadgade revisorer och revisionsforetag bor darfor
omfattas av ett system for kvalitetssikring som ar orga-
niserat pa ett sddant sitt att det dr oberoende i forhal-
lande till de granskade lagstadgade revisorerna och revi-
sionsforetagen. For tillimpning av bestimmelserna i
artikel 29 om system for kvalitetssdkring kan medlems-
staterna krdva att om enskilda revisorer har ett gemen-
samt system for kvalitetssikring behover endast kraven
pd revisionsforetagen beaktas. Medlemsstaterna kan
anordna kvalitetssikringssystemet pd ett sddant sitt att
varje enskild revisor blir foremdl for en kvalitetssakrings-
kontroll vart sjitte &r. Finansieringen av kvalitetssik-
ringssystemet far inte utsittas for otillborlig paverkan i
detta avseende. Kommissionen bor vara behorig att anta
genomférandebestimmelser i drenden som r6r anord-
nandet av kvalitetssikringssystemet och dess finansiering
for det fall allménhetens fortroende for kvalitetssakrings-
systemet dr allvarligt komprometterat. Medlemsstaternas
offentliga tillsynssystem bor uppmuntras att ta fram en
samordnad strategi ndr det giller genomférandet av
kvalitetssakringskontroller i syfte att undvika onddiga
bordor for de berorda parterna.

Utredningar och lampliga pafoljder bidrar till att
forhindra och korrigera ett bristfilligt utférande av
lagstadgad revision.

Lagstadgade revisorer och revisionsforetag ansvarar for
att utfora sitt arbete med vederborlig omsorg och bor
dirfor vara ansvariga for ekonomisk skada som uppstar
till foljd av brister i den tillborliga omsorgen. Reviso-
rernas och revisionsforetagens mojlighet att erhalla ett
yrkesanknutet forsdkringsskydd for skadestdndsansvar
kan dock paverkas av huruvida de har obegrinsat
ekonomiskt ansvar. Kommissionen avser att undersoka
dessa fragor och dirvid ta hiansyn till att ansvarssy-
stemen i de olika medlemsstaterna kan skilja sig visent-
ligt &t.

Medlemsstaterna bor ligga upp ett lampligt system for
offentlig tillsyn av lagstadgade revisorer och revisionsfo-
retag grundat pd hemlandskontroll. Regleringslosning-
arna for den offentliga tillsynen bor mojliggora effektivt
samarbete pd gemenskapsnivd i friga om medlemssta-
ternas tillsynsverksamheter. Systemet for offentlig tillsyn
bor ledas av personer som inte dr yrkesrevisorer men
som har kunskaper pd omrdden av relevans for
lagstadgad revision. Dessa personer som inte dr yrkesre-
visorer kan vara specialister som aldrig befattat sig med
revisionsyrket eller f.d. revisorer som limnat yrket.
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(21)

(23)

(24)

Medlemsstaterna far dock tilldta att en minoritet yrkesre-
visorer deltar i ledningen av det offentliga tillsynssy-
stemet. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor
samarbeta med varandra narhelst sa kravs for att de skall
kunna utfora sina skyldigheter att utova tillsyn Over
lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som godkants
av dem. Ett sddant samarbete kan vasentligt bidra till att
sakerstilla konsekvent hog kvalitet pd den lagstadgade
revisionen i gemenskapen. Eftersom det dr nodvindigt
att sikerstilla effektivt samarbete och effektiv samord-
ning pa europeisk nivd mellan de behoriga myndigheter
som medlemsstaterna utsett, bor utseende av en enhet
som ansvarar for att sikerstilla samarbetet inte forhindra
varje enskild myndighet att samarbeta direkt med 6vriga
behoriga myndigheter i medlemsstaterna.

For att sikerstilla att principerna for offentlig tillsyn i
artikel 32.3 foljs skall en person som inte ar yrkesrevisor
anses ha kunskaper pd omrdden av relevans for
lagstadgad revision antingen pa grund av tidigare yrkes-
erfarenheter eller genom att ha kunskaper pa dtminstone
ett av de omraden som anges i artikel 8.

Den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget bor
utses av aktiedgarna eller deldgarna pa den granskade
enhetens bolagsstimma. For att skydda revisorns
oberoende dr det viktigt att det endast bor vara mojligt
att skilja en revisor frin uppdraget nir det foreligger
sakliga skil och om dessa skil meddelas den eller de
myndigheter som ansvarar for den offentliga tillsynen.

Foretag av allmint intresse har en mer framtridande
plats och storre ekonomisk vikt, varfor striktare krav bor
gilla for lagstadgad revision av deras arsbokslut eller
sammanstillda redovisning.

Revisionskommittéer och ett effektivt internt kontroll-
system bidrar till att minimera finansiella och driftsmés-
siga risker samt risker till f6ljd av bristande regelefter-
levnad och till att hoja den ekonomiska rapporteringens
kvalitet. Medlemsstaterna kan beakta kommissionens
rekommendation av den 15 februari 2005 om uppgifter
for foretagsexterna styrelseledaméter eller styrelseleda-
moter med tillsynsfunktion i borsnoterade bolag och om
styrelsekommittéer (') i vilken det anges hur revisions-
kommittéerna bor inrittas och fungera. Medlemsstaterna
far besluta att de uppgifter som tilldelas revisionskom-
mittén eller ett organ med liknande uppgifter kan utforas
av forvaltnings- eller tillsynsorganet som helhet. Lagstad-
gade revisorer eller revisionsforetag bor med avseende
pa revisionskommitténs skyldigheter enligt artikel 41 pé
intet sdtt vara underordnade kommittén.

() EUT L 52, 25.2.2005, s. 51.

(25)

(26)

(27)

Medlemsstaterna far dven besluta att fran kravet pd att
ha en revisionskommitté undanta sidana foretag av
allmént intresse som ar foretag for kollektiva invester-
ingar och vars overldtbara virdepapper dr upptagna till
handel pé en reglerad marknad. Genom detta alternativ
tas det hdnsyn till att i de fall ddr verksamheten i fore-
taget for kollektiva investeringar endast gar ut pd att
sammanfora tillgdngar, ar inte alltid inrdttande av en
revisionskommitté lampligt. Den ekonomiska rapporter-
ingen och tillhérande risker ar inte jimf6rbara med dem
for andra foretag av allmint intresse. Dessutom ar
foretag for kollektiva investeringar i overlatbara virde-
papper (fondféretag) och deras forvaltningsforetag verk-
samma inom ramen for en klart avgrinsad lagstiftning
och de dr understillda sirskilda styrmekanismer, till
exempel kontroller som utfors av deras forvaringsin-
stitut. Medlemsstaterna bor i detta sarskilda fall kunna fa
foreskriva att foretag for kollektiva investeringar som
inte harmoniserats genom direktiv 85/611/EEG (?), men
som har likvirdigt skydd som det som ges enligt det di-
rektivet, behandlas pd ett sitt som motsvarar behand-
lingen av de foretag for kollektiva investeringar som
harmoniserats inom gemenskapen.

For att forstarka oberoendet for revisorerna for foretag
av allmint intresse bor den huvudansvariga revisorn/de
huvudansvariga revisorerna for dessa foretag bytas ut
med jamna mellanrum. For att organisera detta byte bor
medlemsstaterna kriva att den huvudansvariga revisorn/
de huvudansvariga revisorerna for en granskad enhet
byts ut, samtidigt som de gor det mojligt f6r det revi-
sionsforetag dit den huvudansvariga revisorn/de huvud-
ansvariga revisorerna dr knutna att fortsitta vara den
lagstadgade revisorn for denna enhet. Om en medlems-
stat anser det lampligt for att uppnd de uppstillda méalen
kan denna medlemsstat alternativt krdva att revisionsf-
retaget byts ut, utan att detta paverkar tillimpningen av
artikel 42.2 i detta direktiv.

Sammanldnkningen av kapitalmarknaderna understryker
behovet att ocksd sikerstilla hog kvalitet pd det arbete
som utfors av revisorer frin ett tredjeland i forbindelse
med gemenskapens kapitalmarknad. De berorda reviso-
rerna bor darfor registreras for att se till att de omfattas
av  kvalitetssdkringskontroller och utrednings- och
pafoljdssystemet. Det bor vara mojligt att bevilja
undantag pd grundval av 6msesidighet pa villkor att en
likvirdighetsbedomning  utfors av kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna. [ alla hindelser bor en
enhet som har emitterat 6verforbara virdepapper pa en

(*) Rédets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samord-

ning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollek-
tiva investeringar i oOverldtbara virdepapper (fondforetag) (EGT
L 375, 31.12.1985, s. 3). Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2005/1/EG (EUT L 79, 24.3.2005,
s. 9).
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reglerad marknad i den mening som avses i artikel 4.1.14
i direktiv 2004/39/EG alltid granskas av en revisor som
antingen dr registrerad i en medlemsstat eller omfattas
av tillsyn av behoriga myndigheter i det tredjeland
varifrdn revisorn kommer, om detta tredjeland av
kommissionen eller en medlemsstat erkdnns uppfylla
krav som dr likvirdiga med gemenskapens krav ndr det
giller tillsynsprinciper samt system for kvalitetssakring
och utredningar och péféljder, och pa grundval av omse-
sidighet. Aven om en medlemsstat betraktar ett tredje-
lands kvalitetssakringssystem som likvirdigt bor andra
medlemsstater inte vara bundna att godta den bedém-
ningen och den bor inte heller foregripa kommissionens
beslut.

Komplexiteten i internationella koncernrevisioner kraver
ett vil fungerande samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och motsvarande myndigheter i
ett tredjeland. Medlemsstaterna bor dirfor sikerstilla att
behoriga myndigheter i tredjelandet ges tillgdng till revi-
sionshandlingar och andra handlingar genom de natio-
nella behoriga myndigheternas forsorg. For att skydda de
berorda parternas rittigheter och samtidigt underlatta
tillgdngen till dessa revisionshandlingar och andra hand-
lingar, bor medlemsstaterna tillatas att bevilja de beho-
riga myndigheterna i tredjelandet direkt tillgdng, med
forbehdll for den nationella behoriga myndighetens
samtycke. Ett relevant kriterium for att ge tillgdng ar
huruvida den behoriga myndigheten i ett tredjeland
uppfyller de krav som kommissionen har forklarat vara
tillrackliga. I avvaktan pa ett sidant beslut frin kommis-
sionen, och utan att det pdverkar detta beslut, far
medlemsstaterna bedoma huruvida kraven ar tillrackliga.

Det utlimnande av information som foreskrivs i artiklar-
na 36 och 47 bor ske i enlighet med de bestimmelser
for overforing av personuppgifter till ett tredjeland som
faststills i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/
EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter ().

De datgirder som krivs for genomférandet av detta
direktiv bor antas i enlighet med beslut 1999/468/EG
och med vederbérlig hinsyn till kommissionens utta-
lande i Europaparlamentet den 5 februari 2002 om
genomforandet av lagstiftningen om finansiella tjanster.

Europaparlamentet bor fi en tidsfrist om tre manader
frain och med den dag dd forslag till dndringar och
genomforandedtgarder forsta gangen ldggs fram for att
gora det mojligt for parlamentet att behandla dessa och
avge ett yttrande. Det bor emellertid vara mojligt att
korta denna tidsfrist i brddskande och vederborligen
motiverade fall. Om Europaparlamentet inom denna

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

(32)

(33)

(34)

tidsfrist antar en resolution bor kommissionen pa nytt
behandla forslagen till dandringar eller atgérder.

Eftersom mélen med detta direktiv, nimligen krav pa
tillimpningen av en enda uppsittning internationella
revisionsstandarder, pd uppdatering av utbildningskrav,
pd en definition av yrkesetik, samt pd det tekniska
genomforandet av samarbetet mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och mellan dessa myndigheter
och myndigheterna i ett tredjeland, i syfte att ytterligare
stirka och harmonisera den lagstadgade revisionens
kvalitet i gemenskapen och underlitta samarbetet mellan
medlemsstaterna  och  tredjelinder for att stirka
fortroendet for den lagstadgade revisionen, inte i till-
racklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
de dirfor, pd grund av detta direktivs omfattning och
verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa
mal.

[ syfte att skapa 6kad oppenhet och insyn i férhéllandet
mellan den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget
och den granskade enheten bor direktiven 78/660/EEG
och 83/349(EEG éndras sd att det i noterna till drsbok-
slutet och den sammanstillda redovisningen krdvs sir-
redovisning av revisionsarvodet och det arvode som
erlagts for andra tjdnster dn revisionstjanster.

Direktiv 84/253/EEG bor upphivas eftersom det dari
saknas en heltickande uppsittning regler for att siker-
stilla en lamplig revisionsinfrastruktur, sdsom offentlig
tillsyn, system for disciplindra dtgdrder och system for
kvalitetssdkring och eftersom det inte innehéller ndgra
specifika regler om samarbete pd regleringsomradet
mellan medlemsstaterna och tredjeldnder. For att siker-
stilla rdttslig sdkerhet finns det ett klart behov av att
ange att lagstadgade revisorer och revisionsforetag som
godkints i enlighet med direktiv 84/253/EEG skall anses
godkidnda i enlighet med detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte

[ detta direktiv faststills regler for lagstadgad revision av
arsbokslut och sammanstilld redovisning.
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Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller f6ljande definitioner:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

lagstadgad revision: revision av drsbokslut eller samman-
stilld redovisning, i den mén det foreskrivs i gemenskaps-
lagstiftningen.

lagstadgad revisor: en fysisk person som en medlemsstats
behoriga myndigheter har godkint enligt bestimmelserna
i detta direktiv for att utfora lagstadgad revision.

revisionsforetag: en juridisk person eller annan enhet,
oberoende av rittslig form, som enligt bestimmelserna i
detta direktiv har godkints av en medlemsstats behoriga
myndigheter for att utfora lagstadgad revision.

revisionsforetag fran ett tredjeland: en enhet som, oberoende
av rittslig form, utfor revision av arsbokslut eller samman-
stilld redovisning for ett bolag som har sitt site i ett tred-
jeland.

revisor frdn ett tredjeland: en fysisk person som utfor revi-
sion av arsbokslut eller sammanstilld redovisning for ett
bolag som har sitt site i ett tredjeland.

koncernrevisor: lagstadgad(e) revisor(er) eller revisionsforetag
som utfor lagstadgad revision av sammanstilld redovis-
ning.

ndtverk: den storre enhet

— for samarbete som en lagstadgad revisor eller ett revi-
sionsforetag ingdr i, och

— som Kklart syftar till vinst- eller kostnadsdelning eller
har gemensamt dgande, gemensam kontroll eller
ledning, gemensamma strategier och forfaranden for
kvalitetskontroll, gemensam affirsstrategi, anvinder ett
gemensamt namn eller har en betydande del av gemen-
samma personalresurser.

anknutet foretag till revisionsforetag: varje foretag som,
oberoende av rittslig form, ar knutet till ett revisionsfo-
retag genom gemensamt dgande, gemensam kontroll eller
ledning.

revisionsberdttelse: den revisionsberidttelse som avses i
artikel 51a i direktiv 78/660/EEG och artikel 37 i
direktiv 83/349/EEG och som utfirdats av lagstadgad
revisor eller revisionsforetag.

10

11

12

13

14)

15

()
0

) behdriga myndigheter: genom lag utsedda myndigheter eller
organ som ansvarar for reglering ochfeller tillsyn av
lagstadgade revisorer och revisionsforetag eller for
sarskilda aspekter ddrav. Hinvisningen till “behorig
myndighet” i en viss artikel innebdr en hénvisning till den
myndighet eller det (de) organ som har ansvaret for de
funktioner som avses i artikeln.

) internationella revisionsstandarder: International Standards on
Auditing (ISA) och motsvarande uttalanden och stan-
darder, i den mén de ir relevanta for den lagstadgade revi-
sionen.

—

internationella redovisningsstandarder: International Accoun-
ting Standards (IAS), International Financial Reporting
Standards (IFRS) och tillhérande tolkningar (SIC/IFRIC-
tolkningar), efterfoljande dndringar av dessa standarder
och tillhorande tolkningar samt framtida standarder och
tillhorande tolkningar som utfardats eller antagits av Inter-
national Accounting Standards Board (IASB).

) foretag av allmdnt intresse: foretag som omfattas av lagstift-
ningen i en medlemsstat och vars 6verldtbara vardepapper
ar upptagna till handel pd en reglerad marknad i ndgon
medlemsstat enligt artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG,
kreditinstitut enligt definitionen i artikel 1.1 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars
2000 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditin-
stitut (') samt forsakringsforetag enligt artikel 2.1 i
direktiv 91/674/EEG. Medlemsstaterna far dven utse andra
foretag till foretag av allmint intresse, till exempel foretag
som dr av betydande allméint intresse pd grund av arten av
sin verksamhet, sin storlek eller antalet anstillda.

kooperativ: en europeisk kooperativ forening enligt defini-
tionen i artikel 1 i rddets férordning (EG) nr 1435/2003
av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) (}), eller ndgot annat koope-
rativ for vilket det enligt gemenskapsritten krivs
lagstadgad revision, sdsom kreditinstitut enligt definitionen
i artikel 1.1 i direktiv 2000/12/EG och forsdkringsforetag
enligt artikel 2.1 i direktiv 91/674/EEG.

) person som inte dr yrkesrevisor: en fysisk person som under
minst tre dr fore sin medverkan i ledningen av systemet
for offentlig tillsyn varken utfort lagstadgade revisioner,
innehaft rostritt i ett revisionsforetag eller varit medlem
av ett revisionsforetags forvaltnings- eller ledningsorgan
och inte heller varit anstilld av eller pd annat sitt knuten
till ett revisionsforetag.

EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet senast dndrat genom

kommissionens direktiv 2006/29/EG (EUT L 70, 9.3.2006, s. 50).
EUT L 207, 18.8.2003, s. 1.
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16) huvudansvarig revisor:

a) den eller de lagstadgade revisorer som for ett sirskilt
revisionsuppdrag har utsetts av ett revisionsforetag till
huvudansvarig for att utfora en lagstadgad revision for
revisionsforetagets rakning, eller

b) ndr det giller koncernrevision, dtminstone den eller de
lagstadgade revisorer som har utsetts av ett revisionsf6-
retag till huvudansvarig for att utfora en lagstadgad
revision inom koncernen och den eller de lagstadgade
revisorer som har utsetts till huvudansvarig for storre
dotterbolag, eller

¢) den eller de lagstadgade revisorer som undertecknar

revisionsberittelsen.
KAPITEL II
GODKANNANDE, FORTB!.LDNING OCH OMSESIDIGT
ERKANNANDE
Artikel 3

Godkinnande av lagstadgade revisorer och revisions-
foretag

1. Lagstadgad revision skall endast utforas av lagstadgade
revisorer eller revisionsforetag som godkints av den medlems-
stat som kraver den lagstadgade revisionen.

2. Varje medlemsstat skall utse behoriga myndigheter som
skall ha ansvar for att godkdnna lagstadgade revisorer och revi-
sionsforetag.

De behoriga myndigheterna kan vara yrkesorganisationer, pa
villkor att de omfattas av ett system for offentlig tillsyn i
enlighet med kapitel VIIL

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 fir
medlemsstaternas behoriga myndigheter som lagstadgade revi-
sorer endast godkdnna fysiska personer som minst uppfyller
villkoren i artikel 4 och artiklarna 6-10.

4. Medlemsstaternas behoriga myndigheter fir som revi-
sionsforetag endast godkdnna enheter som uppfyller foljande
villkor:

a) Fysiska personer som utfor lagstadgad revision for ett revi-
sionsforetags rakning skall minst uppfylla villkoren i artikel 4
och artiklarna 6-12 och ha godkints som lagstadgade revi-
sorer i den berdrda medlemsstaten.

b) En majoritet av rostritterna i en enhet skall innehas av revi-
sionsforetag som godkdnts i ndgon medlemsstat eller av
fysiska personer som minst uppfyller kraven i artiklarna 4

och 6-12. Medlemsstaterna far foreskriva att sddana fysiska
personer dven skall ha godkédnts i ndgon annan medlemsstat.
Nar det galler lagstadgad revision av kooperativ eller
liknande foretag enligt artikel 45 i direktiv 86/635/EEG far
medlemsstaterna faststilla andra, sdrskilda bestimmelser om
rostrdtterna.

[ enhetens forvaltnings- eller ledningsorgan skall en majo-
ritet pd hogst 75 % utgoras av revisionsforetag som
godkints i ndgon medlemsstat eller av fysiska personer som
minst uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6-12. Medlemssta-
terna far foreskriva att sddana fysiska personer dven skall ha
godkants i ndgon annan medlemsstat. Om ett sddant organ
endast har tvd ledamoter skall en av dessa minst uppfylla
villkoren i denna punkt.

(a)
~

d) Foretaget skall uppfylla villkoren i artikel 4.

Medlemsstaterna far ange ytterligare villkor endast i samband
med led c. Sddana villkor skall std i proportion till de mal som
efterstravas och fér inte g utover vad som ar absolut nodvin-
digt.

Artikel 4
Gott anseende

En medlemsstats behoriga myndigheter fir endast godkinna
fysiska personer eller foretag med gott anseende.

Artikel 5
Aterkallande av godkinnande

1. En lagstadgad revisors eller ett revisionsforetags godkan-
nande skall dterkallas, om personens eller foretagets goda anse-
ende allvarligt har skadats. For uppfyllande av kravet pa gott
anseende fir medlemsstaterna dock foreskriva en rimlig tids-
frist.

2. Ett revisionsforetags godkidnnande skall dterkallas om
ndgot av villkoren i artikel 3.4 b och ¢ inte lingre uppfylls. For
uppfyllande av kraven i friga fir medlemsstaterna dock fore-
skriva en rimlig tidsfrist.

3. Om godkdnnandet av en lagstadgad revisor eller ett revi-
sionsforetag av nagon anledning aterkallats skall den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dir godkdnnandet aterkallats
meddela detta, med motivering, till de relevanta behoriga
myndigheterna i de medlemsstater dir den lagstadgade revisorn
eller revisionsforetaget ocksd har godkints och som finns
inforda i den forstnimnda medlemsstatens register i enlighet
med artikel 16.1.c.
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Artikel 6 d) Civil- och handelsritt.
Utbildningskrav e) Arbetsritt och lagstiftning om social trygghet.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 far en fysisk
person godkinnas att utfora lagstadgad revision forst efter att
ha uppnatt behérighet for universitetsstudier eller motsvarande
och direfter genomgitt teoretisk och praktisk utbildning samt
avlagt en yrkesexamen som den berérda medlemstaten organi-
serat eller erkdnt och som ir jimforbar med slutexamen eller
motsvarande fran ett universitet.

Artikel 7
Yrkesexamen

Yrkesexamen enligt artikel 6 skall garantera tillrickliga teore-
tiska kunskaper i amnen som &r relevanta for lagstadgad revi-
sion samt en formdga att tillimpa sddana kunskaper i prak-
tiken. Examen skall atminstone delvis vara skriftlig.

Artikel 8
Teoretiskt kunskapsprov

1. Examens teoretiska kunskapsprov skall sirskilt omfatta
foljande dmnesomraden:

a) Allman redovisningsteori och redovisningsprinciper.

b) Rittsliga krav och standarder rorande upprittande av
arsbokslut och sammanstilld redovisning.

¢) Internationella redovisningsstandarder.

d) Rikenskapsanalys.

e) Kostnadsbokforing och internredovisning.
f) Riskhantering och intern kontroll.

g) Rikenskapsrevision och yrkeskunnande.

h) Raittsliga krav och yrkesregler rérande lagstadgad revision
och lagstadgade revisorer.

i) Internationella revisionsstandarder.
j) Yrkesetik och oberoende.

2. Det skall dven omfatta minst foljande dmnesomrdden i
den man de ir relevanta for revision:

a) Associationsritt och foretagsstyrning.
b) Lagstiftning om konkurs och liknande forfaranden.

¢) Beskattningsritt.

f) Informationsteknik och datorsystem.

g) Foretagsekonomi, allmin ekonomi och finansiering.
h) Matematik och statistik.

i) Grundprinciper for ekonomisk forvaltning av foretag.

3. Kommissionen kan i enlighet med f6rfarandet i
artikel 48.2 anpassa forteckningen 6ver de dmnesomraden som
skall ingd i det teoretiska kunskapsprovet enligt punkt 1. Nar
kommissionen antar dessa genomforandedtgirder skall den
beakta utvecklingen inom revision och revisorsyrket.

Artikel 9

Undantag

1. Den som har avlagt universitets- eller motsvarande
examen, eller har en akademisk grad eller motsvarande kompe-
tens, i ett eller flera av de i artikel 8 nimnda dmnena far en
medlemsstat med avvikelse fran artiklarna 7 och 8 befria frin
teoretiska kunskapsprov i de @mnen som denna examen eller
grad avser.

2. Den som har en akademisk grad eller motsvarande
kompetens i ett eller flera av de i artikel 8 nimnda dmnena far
en medlemsstat med avvikelse frn artikel 7 befria fran att
avligga prov som avser forméga att praktiskt tillimpa de teore-
tiska kunskaperna i dessa dmnen, om personen i friga har fatt
en praktisk utbildning i dessa som kan styrkas med en statligt
erkdnd examen eller utbildningsbevis.

Artikel 10

Praktisk utbildning

1. For att sdkerstilla formagan att praktiskt tillimpa de
teoretiska kunskaperna, vilken dven provas vid examen, skall
en minst tredrig praktisk utbildning genomgds i bland annat
revision av darsbokslut och sammanstilld redovisning eller
liknande redovisningshandlingar. Minst tva tredjedelar av denna
praktiska utbildning skall fullgéras hos en lagstadgad revisor
eller ett revisionsforetag som godkants i en medlemsstat.

2. Medlemsstaterna skall se till att all utbildning genomfors
av personer som erbjuder tillrickliga garantier med avseende
pa deras formaga att tillhandahalla den praktiska utbildningen.
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Artikel 11

Kvalifikationer genom ling praktisk erfarenhet

En medlemsstat fir som lagstadgade revisorer godkinna
personer som inte uppfyller villkoren enligt artikel 6, under
forutsittning att de kan styrka

a) att de under 15 ar har utovat yrkesmissig verksamhet som
har gett dem mojligheter att forvirva tillricklig erfarenhet
pd ekonomi-, juridik- och redovisningsomradena samt har
godkints vid en sddan yrkesexamen som avses i artikel 7,
eller

b) att de under sju dr har utévat yrkesmissig verksamhet pa de
angivna omradena och dessutom har erhéllit praktisk utbild-
ning enligt artikel 10 samt har godkints vid en sadan yrkes-
examen som avses i artikel 7.

Artikel 12

Kombination av praktisk och teoretisk utbildning

1. Medlemsstaterna far fran de i artikel 11 angivna dren av
yrkesmissig verksamhet rikna av tid for teoretisk utbildning pa
de omraden som anges i artikel 8, forutsatt att utbildningen har
avslutats med en statligt erkiind examen. Utbildningen far inte
understiga ett ar och far inte heller med mer 4n fyra dr rdknas
av fran tiden for yrkesmassig verksamhet.

2. Tiden for den yrkesmissiga verksamheten och praktiska
utbildningen far inte understiga tiden for den teoretiska utbild-
ningen tillsammans med den praktiska utbildning som krévs
enligt artikel 10.

Artikel 13

Fortbildning

Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer 4r skyldiga
att delta i lampliga fortbildningsprogram for bibehéllande av
tillrackliga teoretiska kunskaper, yrkeskunnande och yrkesetik
samt att underldtenhet betriffande fortbildningskraven blir
foremal for péfoljder enligt artikel 30.

Artikel 14

Godkinnande av lagstadgade revisorer frin andra
medlemsstater

Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall infora godkin-
nandeforfaranden for lagstadgade revisorer som godkants i
andra medlemsstater. I dessa far inte krdvas mer dn limplighets-
prov enligt artikel 4 i rddets direktiv 89/48/EEG av den
21 december 1988 om en generell ordning for erkidnnande av
examensbevis Over behorighetsgivande hogre utbildning som
omfattar minst tre drs studier (*). Limplighetsprovet, som skall
genomforas pd ndgot av de sprdk som tillats enligt de sprak-
regler som géller i den berdrda medlemsstaten, skall endast avse
den lagstadgade revisorns kunskaper om denna medlemsstats
lagar och andra forfattningar som r relevanta for lagstadgade
revisioner.

KAPITEL III
REGISTRERING
Artikel 15
Offentligt register

1. Alla medlemsstater skall se till att lagstadgade revisorer
och revisionsforetag registreras i ett offentligt register i enlighet
med artiklarna 16 och 17. Under sirskilda omstindigheter
behover medlemsstaterna inte tillimpa kraven i denna artikel
och artikel 16 med avseende pa offentliggorande, dock endast i
den utstrickning som dr nodvindig for att minska ett Gver-
hiangande och betydande hot mot en persons sikerhet.

2. Medlemsstaterna skall se till att varje lagstadgad revisor
och revisionsforetag unikt kan identifieras med ett nummer i
det offentliga registret. I registret skall registeruppgifter lagras
i elektronisk form och vara tillgingliga for allmianheten pa
elektronisk vag.

3. Det offentliga registret skall ocksd innehdlla namn pa och
adress till de behoriga myndigheter som svarar for godkan-
nande enligt artikel 3, for kvalitetssakring enligt artikel 29, for
utredningar och pafoljder rérande lagstadgade revisorer och
revisionsforetag enligt artikel 30 samt for offentlig tillsyn enligt
artikel 32.

4. Medlemsstaterna skall se till att det offentliga registret ar i
drift senast den 29 juni 2009.

(") EGT L 19, 24.1.1989, s. 16. Direktivet dndrat genom Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2001/19/EG (EGT L 206, 31.7.2001,
s. 1).
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Artikel 16
Registrering av lagstadgade revisorer

1. For lagstadgade revisorer skall det offentliga registret
minst innehalla f6ljande uppgifter:

a) Namn, postadress och registernummer.

b) I férekommande fall namn, postadress, webbadress samt
registernummer for det eller de revisionsforetag dir den
lagstadgade revisorn ar anstilld eller deldgare eller motsva-
rande.

¢) Alla andra registreringar som lagstadgad revisor vid andra
medlemsstaters behoriga myndigheter och som revisor i
tredjelander, med namn pa de registrerande myndigheterna
och i forekommande fall registernummer.

2. Revisorer frén tredjelinder som registrerats i enlighet med
artikel 45 skall i registret tydligt anges som sddana och inte
som lagstadgade revisorer.

Artikel 17
Registrering av revisionsforetag

1. For revisionsforetag skall det offentliga registret minst
innehalla foljande uppgifter:

a) Namn, postadress och registernummer.
b) Associationsform.

¢) Kontaktuppgifter, kontaktperson och i forekommande fall
webbadress.

d) Postadress till alla kontor i medlemsstaten.

e) Namn och registernummer for alla lagstadgade revisorer
som dr anstillda eller deldgare eller motsvarande i revisions-
foretaget.

f) Namn och kontorsadress for alla dgare och aktiedgare.

g) Namn och kontorsadress for alla ledamoéter i forvaltnings-
eller ledningsorganet.

h) I tillimpliga fall dven medlemskap i ett ndtverk och en
forteckning 6ver namn och adresser till medlemsféretag och
anknutna féretag eller uppgift om var sddan information
finns allmant tillgdnglig.

i) Alla andra registreringar som revisionsforetag vid andra
medlemsstaters behoriga myndigheter samt som revisionsfo-
retag i tredjelinder, med namn pa de registrerande myndig-
heterna och i férekommande fall registernummer.

2. Revisionsforetag fran tredjelinder som registrerats i
enlighet med artikel 45 skall i registret tydligt anges som
sddana och inte som revisionsforetag.

Artikel 18
Uppdatering av registeruppgifter

Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer och revi-
sionsforetag till de registerférande behoriga myndigheterna
utan onddigt dréjsmal anmiler varje forandring av uppgifterna
i det offentliga registret. Efter anmalan skall registret uppdateras
utan onddigt dréjsmal.

Artikel 19
Ansvar for registeruppgifter

Uppgifter som ldmnas till de relevanta behoriga myndigheterna
enligt artiklarna 16, 17 och 18 skall ha undertecknats av den
lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget. Om den behoriga
myndigheten medger att uppgifterna tillhandahélls elektroniskt
kan detta till exempel ske genom elektronisk signatur enligt
artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/
EG av den 13 december 1999 om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer (').

Artikel 20
Sprak

1. Uppgifter som lagras i det offentliga registret skall vara
utformade pa ett sprak som dr tillitet enligt den berorda
medlemsstatens sprikregler.

2. Medlemsstaterna fir dessutom tillita att det offentliga
registrets uppgifter lagras pd andra officiella EU-sprik.
Medlemsstaterna far krdva att Oversittningen av uppgifterna
skall vara bestyrkt.

Den berorda medlemsstaten skall se till att det i registret anges
om oversittningen dr bestyrkt eller ej.

KAPITEL IV

YRKESETIK, OBEROENDE, OBJEKTIVITET, KONFIDENTIALITET
OCH TYSTNADSPLIKT

Artikel 21
Yrkesetik

1. Medlemsstaterna skall se till att alla lagstadgade revisorer
och revisionsforetag omfattas av yrkesetiska principer. Dessa
skall minst omfatta deras funktion nir det giller allménin-
tresset, deras integritet och objektivitet samt deras yrkeskompe-
tens och vederborliga omsorg.

() EGT L 13, 19.1.2000, s. 12.
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2. For att sakerstilla fortroende for revisionsfunktionen och
en enhetlig tillimpning av punkt 1 i denna artikel kan kommis-
sionen i enlighet med forfarandet i artikel 48.2 anta principba-
serade tillimpningsforeskrifter om yrkesetik.

Artikel 22

Oberoende och objektivitet

1. Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer och/
eller revisionsforetag som utfor lagstadgad revision ar
oberoende av den granskade enheten och inte medverkar i den
granskade enhetens beslutsprocess.

2. Medlemsstaterna skall se till att en lagstadgad revisor eller
ett revisionsforetag inte utfor lagstadgad revision om det finns
nagon direkt eller indirekt ekonomisk, affirsmassig, anstall-
ningsmdssig eller annan anknytning — inbegripet erbjudande av
andra tjanster dn revisionstjanster — mellan den lagstadgade
revisorn, revisionsforetaget eller ndtverket och den granskade
enheten som en objektiv, omdomesgill och initierad tredje part
skulle anse dventyra den lagstadgade revisorns eller revisionsfo-
retagets oberoende. Om en lagstadgad revisors eller ett revi-
sionsforetags oberoende dr utsatt fo6r hot, sdsom sjdlvgransk-
ning, egenintresse, partiskhet, fortrolighet eller tillit eller
skramsel, skall den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget
vidta skyddsdtgirder for att minska dessa hot. Om hoten
jamfort med vidtagna skyddsdtgdrder dr av sddan art att revi-
sorns eller revisionsforetagets oberoende dventyras, fir den
lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget inte utféra den
lagstadgade revisionen.

Nir det giller lagstadgade revisioner av foretag av allmint
intresse och ndr sa dr lampligt for att skydda den lagstadgade
revisorns eller revisionsforetagets oberoende, skall medlemssta-
terna dessutom se till att en lagstadgad revisor eller ett revi-
sionsforetag inte utfor en lagstadgad revision om den innebir
sjalvgranskning eller egenintresse.

3. Medlemsstaterna skall se till att en lagstadgad revisor eller
ett revisionsforetag i revisionshandlingarna dokumenterar alla
betydelsefulla hot mot revisorns eller revisionsforetagets
oberoende samt de skyddsatgirder som vidtagits for att minska
dessa hot.

4. For att sakerstilla fortroende for revisionsfunktionen och
sikerstilla enhetlig tillimpning av punkterna 1 och 2 i denna
artikel kan kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 48.2 anta principbaserade tillimpningsforeskrifter avse-
ende

a) de hot och skyddsatgirder som avses i punkt 2,

b) de situationer ddr arten av hoten enligt punkt 2 4r sddan att
den lagstadgade revisorns eller revisionsforetagets oberoende
dventyras,

¢) de fall av sjilvgranskning och egenintresse som avses i
punkt 2 andra stycket, da lagstadgad revision kan komma i
fraga eller inte.

Artikel 23
Konfidentialitet och tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna skall se till att alla uppgifter och hand-
lingar som den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget har
tillgang till ndr de utfor lagstadgad revision skyddas av lampliga
regler om konfidentialitet och tystnadsplikt.

2. Regler om konfidentialitet och tystnadsplikt f6r lagstad-
gade revisorer eller revisionsforetag fir inte hindra genomfo-
randet av bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om lagstadgade revisorer eller revisionsforetag ersitts
med andra lagstadgade revisorer eller revisionsforetag skall de
forstndimnda lagstadgade revisorerna eller revisionsforetagen ge
de senare lagstadgade revisorerna eller revisionsforetagen till-
géng till all relevant information om den granskade enheten.

4.  lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som har
upphort att medverka i ett sirskilt revisionsuppdrag och tidi-
gare lagstadgade revisorer eller revisionsforetag skall fortsitta
att omfattas av bestimmelserna i punkterna 1 och 2 nir det
giller det revisionsuppdraget.

Artikel 24

Lagstadgade revisorers oberoende och objektivitet vid
lagstadgad revision for revisionsféretags rikning

Medlemsstaterna skall se till att ett revisionsforetags deldgare
eller aktiedgare, eller ledamoter i foretagets eller ett anknutet
foretags forvaltnings-, lednings- och kontrollorgan, inte ingriper
i revisionsarbetet pa sitt som dventyrar den lagstadgade revi-
sorns oberoende och objektivitet ndr denne utfor lagstadgad
revision for revisionsforetagets rakning.

Artikel 25
Revisionsarvoden

Medlemsstaterna skall se till att det finns lampliga bestimmelser
om att arvodena for lagstadgad revision

a) inte far paverkas eller styras av att ytterligare tjanster erbjuds
den granskade enheten, och

b) inte far baseras pa ndgon form av villkorlighet.
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KAPITEL V

REVISIONSSTANDARDER OCH REVISIONSRAPPORTERING

Artikel 26

Revisionsstandarder

1. Medlemsstaterna skall krdva att lagstadgade revisorers och
revisionsforetags lagstadgade revision foljer internationella revi-
sionsstandarder som kommissionen antagit i enlighet med
forfarandet i artikel 48.2. Medlemsstaterna fér tillimpa nationell
revisionsstandard om inte kommissionen antagit en internatio-
nell revisionsstandard som ticker samma omrdde. Antagna
internationella revisionsstandarder skall offentliggoras i ofor-
kortad form pé de officiella gemenskapsspraken i Europeiska
unionens officiella tidning.

2. Kommissionen fir besluta i enlighet med forfarandet i
artikel 48.2 om internationella revisionsstandarders tillamp-
lighet i gemenskapen. Kommissionen skall anta internationella
revisionsstandarder for tillimpning i gemenskapen endast om
de

a) har tagits fram i laga ordning, under vederborlig offentlig
tillsyn och 6ppenhet samt 4r allméint accepterade internatio-
nellt,

b) bidrar till att ge drsboksluten eller den sammanstillda redo-
visningen hog trovirdighet och kvalitet i enlighet med prin-
ciperna i artikel 2.3 i direktiv 78/660/EEG och i artikel 16.3
i direktiv 83/349/EEG, och

¢) bidrar till det europeiska gemensamma bista.

3. Medlemsstaterna far foreskriva om ytterligare revisionsfor-
faranden eller revisionskrav utover de internationella revisions-
standarderna eller, i undantagsfall, genom att bortse frin delar
av dessa standarder, endast om dessa forfaranden och krav
hérror frén sirskilda nationella krav i lagstiftningen pa lagstad-
gade revisioners omfattning. Medlemsstaterna skall se till att
sddana revisionsforfaranden eller revisionskrav ar forenliga med
bestimmelserna i punkt 2 b och ¢ och skall underritta
kommissionen och medlemsstaterna om dessa innan de antas.
Om medlemsstaterna i ett undantagsfall bortser fran delar av en
internationell revisionsstandard skall de meddela kommissionen
och de andra medlemsstaterna sina sirskilda nationella rattsliga
krav och skilen till att de behélls, minst sex ménader fore det
nationella antagandet eller, vid krav som redan finns vid anta-
gandet av en internationell revisionsstandard, senast
tre mdnader efter antagandet av den aktuella internationella
revisionsstandarden.

4. Medlemsstaterna fir infora ytterligare krav avseende
lagstadgade revisioner av arsbokslut och sammanstalld redovis-
ning under en period som I6per ut den 29 juni 2010.

Artikel 27

Lagstadgad revision av sammanstilld redovisning

Medlemsstaterna skall vid lagstadgad revision av koncerners
sammanstillda redovisning se till att

a) koncernrevisorn bir hela ansvaret for revisionsberittelsen
rorande den sammanstillda redovisningen,

b) koncernrevisorn genomfor en granskning och bevarar doku-
mentation om sin granskning av revisionsarbete som utforts
av tredjelandets revisorer, lagstadgade revisorer, tredjelandets
revisionsforetag for koncernrevisionens dndamaél. Den doku-
mentation som bevarats av koncernrevisorn skall vara sadan
att den relevanta behoriga myndigheten skall kunna genom-
fora en granskning av koncernrevisorns arbete pa ett riktigt
sdtt,

¢) nir en del av en koncern revideras av revisorer eller revi-
sionsforetag fran ett tredjeland dir samarbetsformer enligt
artikel 47 saknas, skall koncernrevisorn bira ansvaret for att
de offentliga tillsynsmyndigheterna pa begiran korrekt till-
stills dokumentation om revisionsarbete som utforts av
tredjelandets revisorer eller revisionsforetag, inbegripet
arbetsdokument som berdr koncernrevisionen. For att siker-
stilla detta overlimnande skall koncernrevisorn behélla en
kopia av dokumentationen eller, alternativt, avtala med tred-
jelandets revisorer eller revisionsforetag om att han eller
hon péd begiran skall ges vederborlig och obegrinsad
atkomst till denna eller vidta andra limpliga dtgirder. Om
revisionshandlingarna pa grund av rittsliga eller andra
hinder inte kan 6verldimnas fran ett tredjeland till koncernre-
visorn skall den dokumentation som bevarats av koncernre-
visorn innehélla bevis pd att han eller hon har vidtagit limp-
liga atgérder for att fa atkomst till revisionsdokumentationen
samt, om det finns andra 4n rittsliga hinder som féljer av
landets lagstiftning, bevis for sddana hinder.

Artikel 28

Revisionsberittelse

1. Om ett revisionsforetag utfor den lagstadgade revisionen,
skall revisionsberittelsen undertecknas dtminstone av den eller
de lagstadgade revisorer som utfor den lagstadgade revisionen
for revisionsforetagets rikning. Medlemsstaterna far under
sdrskilda omstdndigheter foreskriva att detta undertecknande
inte behover offentliggéras om nagons personliga sikerhet dari-
genom kan hotas pé ett 6verhingande och betydande sitt. De
medverkande personernas namn skall dock alltid vara kinda
for de berorda behoriga myndigheterna.
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2. Utan hinder av artikel 51a.1 i direktiv 78/660/EEG och
om kommissionen inte har antagit en gemensam standard for
revisionsberdttelser i enlighet med artikel 26.1 i det hér direk-
tivet, fir kommissionen, i enlighet med forfarandet i artikel 48.2
i det hir direktivet, anta en gemensam standard for revisionsbe-
rittelser for arsbokslut eller sammanstilld redovisning som
upprittats enligt internationellt erkdnda redovisningsstandarder,
for att stirka allmanhetens fortroende for revisionsfunktionen.

KAPITEL VI

KVALITETSSAKRING

Artikel 29

System for kvalitetssikring

1.  Alla medlemsstater skall se till att alla lagstadgade revi-
sorer och revisionsforetag omfattas av ett system for kvalitets-
sikring som minst uppfyller foljande kriterier:

a) Systemet for kvalitetssikring skall organiseras sd att det ar
oberoende av de granskade lagstadgade revisorerna och revi-
sionsforetagen och omfattas av offentlig tillsyn enligt
kapitel VIIL

b) Systemet for kvalitetssdkring skall finansieras s att det ar
sikert och fritt frin eventuell otillborlig paverkan fran
lagstadgade revisorer eller revisionsforetag.

¢) Systemet for kvalitetssikring skall ha tillrackliga resurser.

d) De personer som utfor kvalitetssakringskontrollen skall ha
lamplig yrkesutbildning och relevanta erfarenheter av
lagstadgad revision och ekonomisk rapportering samt
sarskild utbildning i kvalitetssakringskontroll.

¢) De personer som utfor sdrskild kvalitetssikringskontroll
skall viljas ut i enlighet med ett objektivt forfarande som
utformats sd att det inte finns ndgon intressekonflikt mellan
dem och den granskade lagstadgade revisorn eller revisions-
foretaget.

f) Kvalitetssakringskontrollen, med stod av limplig kontroll av
valda revisionshandlingar, skall omfatta bedémning av efter-
levnaden av tillimpliga revisionsstandarder och krav pa
oberoende, kvantiteten och kvaliteten av de resurser som
lagts ned, revisionsarvoden och revisionsforetagets interna
system for kvalitetskontroll.

Kvalitetssikringskontrollen skall presenteras i en rapport
som skall innehdlla de huvudsakliga slutsatserna fran kvali-
tetssakringskontrollen.

©

h) Kvalitetssikringskontroller skall utforas minst vart sjitte ar.

i) De Overgripande resultaten av systemet for kvalitetssakring
skall offentliggoras varje r.

j) Rekommendationer fran kvalitetskontroller skall inom
rimlig tid foljas upp av den lagstadgade revisorn eller revi-
sionsforetaget.

Om rekommendationerna enligt punkt 1 j inte foljs upp, skall
den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget i forekom-
mande fall bli féremal for disciplindra dtgarder eller pafoljder
enligt artikel 30.

2. Kommissionen kan i enlighet med forfarandet i
artikel 48.2 anta tillimpningsforeskrifter for att 6ka allmanhe-
tens fortroende for revisionsfunktionen och for att se till att
punkt 1 a-b och e+ tillimpas enhetligt.

KAPITEL VII

UTREDNINGAR OCH PAF(")L]DER

Artikel 30

System for utredningar och pafoljder

1. Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva system
for utredningar och péfoljder s att bristfillig lagstadgad revi-
sion kan upptickas, rittas till och férhindras.

2. Utan att det paverkar medlemsstaternas system for civil-
rttsligt ansvar skall medlemsstaterna foreskriva effektiva,
proportionella och avskrickande péaféljder mot lagstadgade
revisorer och revisionsforetag, om lagstadgad revision inte
utfors i enlighet med de bestimmelser som antas for att
genomfora detta direktiv.

3. Medlemsstaterna skall se till att vidtagna atgdrder och
utdomda pafoljder mot lagstadgade revisorer och revisionsfo-
retag pd lampligt sdtt offentliggors. Bland péfoljderna skall
mojligheten finnas att aterkalla ett godkdnnande.

Artikel 31

Revisorernas ansvar

Kommissionen skall fore den 1 januari 2007 ligga fram en
rapport om féljderna av de nuvarande nationella ansvarsbe-
stimmelserna for att utfora lagstadgade revisioner pa de euro-
peiska kapitalmarknaderna och om forsakringsvillkoren for
lagstadgade revisorer och revisionsforetag, inbegripet en
objektiv analys av begriansningarna av det ekonomiska ansvaret.
Kommissionen skall ndr sd ar lampligt genomfora ett offentligt
samrad. Utifrdn denna rapport skall kommissionen, om den
anser det limpligt, avge rekommendationer till medlemssta-
terna.
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KAPITEL VIII

OFFENTLIG TILLSYN OCH REGLERING MEDLEMSSTATERNA
EMELLAN

Artikel 32

Principer for offentlig tillsyn

1. Medlemsstaterna skall inritta ett effektivt system for
offentlig tillsyn av lagstadgade revisorer och revisionsforetag
grundat pd principerna i punkterna 2-7.

2. Alla lagstadgade revisorer och revisionsforetag skall
understillas offentlig tillsyn.

3. Det offentliga tillsynssystemet skall ledas av personer som
inte dr yrkesrevisorer men som har kunskaper pa omrdden av
relevans for lagstadgad revision. Medlemsstaterna far dock
tillita att en minoritet yrkesrevisorer deltar i ledningen av det
offentliga tillsynssystemet. De personer som deltar i ledningen
av det offentliga tillsynssystemet skall tillsittas i enlighet med
ett oberoende och oppet forfarande.

4.  Det offentliga tillsynssystemet skall ha det yttersta
ansvaret for tillsynen av

a) godkinnandet och registreringen av lagstadgade revisorer
och revisionsforetag,

b) hur standarder for yrkesetik, intern kvalitetskontroll av revi-
sionsforetag och revisioner antas, och

¢) fortbildning, kvalitetssikring samt utrednings- och sank-
tionssystem.

5. Det offentliga tillsynssystemet skall ha ritt att vid behov
gora utredningar betriffande lagstadgade revisorer och revi-
sionsforetag och vidta lampliga dtgarder.

6. For det offentliga tillsynssystemet skall oppenhet och
insyn gilla. Offentliggorande av drliga arbetsprogram och verk-
samhetsrapporter skall dven ingd.

7. Det offentliga tillsynssystemet skall ha tillrackliga medel.
Det skall finansieras sa att det ar sakert och fritt fran otillborlig
paverkan fran lagstadgade revisorer eller revisionsforetag.

Artikel 33

Samarbete mellan offentliga tillsynssystem pd gemenskaps-
niva

Medlemsstaterna skall se till att de offentliga tillsynssystemen
regleras pd ett sitt som mojliggor effektivt samarbete pa
gemenskapsnivéd i friga om medlemsstaternas tillsynsverksam-
heter. I detta syfte skall varje medlemsstat ge ett organ sirskilt
ansvar for samarbetet.

Artikel 34

Medlemsstaternas omsesidiga erkinnande av regleringar

1. Medlemsstaternas regleringar skall folja principen om
hemlandskontroll och att tillsynen skall utévas av den
medlemsstat dir den lagstadgade revisorn eller revisionsfore-
taget godkants och den granskade enheten har sitt site.

2. Vid lagstadgad revision av sammanstilld redovisning far
den medlemsstat som kraver sddan inte infora ytterligare krav
pa den lagstadgade revisionen ndr det giller registrering, kvali-
tetssakringskontroll,  revisionsstandarder,  yrkesetik  och
oberoende som avser den lagstadgade revisor eller det revisions-
foretag som utfor lagstadgad revision av ett dotterbolag
etablerat i annan medlemsstat.

3. For ett bolag vars virdepapper handlas pd en reglerad
marknad i en annan medlemsstat dn dar bolaget har sitt site,
far den medlemsstat dir vdrdepapperen handlas inte infora
ytterligare krav pd den lagstadgade revisionen ndr det giller
registrering,  kvalitetssakringskontroll,  revisionsstandarder,
yrkesetik och oberoende som avser den lagstadgade revisorn
eller det revisionsforetag som utfor den lagstadgade revisionen
av bolagets drsbokslut eller sammanstillda redovisning.

Artikel 35

Utseende av behériga myndigheter

1. Medlemsstaterna skall utse en eller flera behoriga myndig-
heter for de uppgifter som foreskrivs i detta direktiv. Medlems-
staterna skall informera kommissionen om vilka myndigheter
SOM Utsetts.

2. De behoriga myndigheterna skall organiseras pd ett
sadant satt att intressekonflikter undviks.
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Artikel 36

Tystnadsplikt och regleringssamarbete mellan medlemssta-
terna

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter med ansvar for
godkdnnande, registrering, kvalitetssikring, kontroll och disci-
plin skall samarbeta ndr sa dr nodvindigt for att fullgora sina
skyldigheter enligt direktivet. De behériga myndigheter i en
medlemsstat som 4r ansvariga for godkdnnande, registrering,
kvalitetssakring, kontroll och disciplin skall bistd de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater. Behoriga myndigheter
skall sarskilt utbyta information och samverka vid utredningar i
samband med lagstadgade revisioner.

2. Tystnadsplikt skall gilla for alla personer som ér anstillda
eller fore detta anstillda vid behoriga myndigheter. Information
som omfattas av tystnadsplikt fir inte limnas till andra
personer eller myndigheter utom nér det foreskrivs i lag eller
annan forfattning i en medlemsstat.

3. Punkt 2 skall inte hindra de behoriga myndigheterna fran
att utbyta konfidentiell information. Den information som
utbyts skall omfattas av den tystnadsplikt som giller for
anstillda och fore detta anstillda vid behoriga myndigheter.

4. Behoriga myndigheter skall pd begiran och utan onodigt
drojsmél limna uppgifter for det syfte som anges i punkt 1.
Nir s dr nodvindigt skall de behoriga myndigheter som fir en
sddan begdran utan onddigt dr6jsmél vidta nodvindiga atgdrder
for att ta fram de begirda uppgifterna. Silunda limnade
uppgifter skall omfattas av den tystnadsplikt som giller for
anstillda och fore detta anstdllda vid de behoriga myndigheter
som erhdllit uppgifterna.

Om den anmodade behoriga myndigheten inte kan limna de
begdrda uppgifterna inom rimlig tid skall den underritta den
begdrande behoriga myndigheten om orsaken.

De behoriga myndigheterna fir vigra att tillmotesgd sddan
begiran om uppgifter

a) om uppgiftslimnandet kan inverka pd den anmodade
medlemsstatens suverdnitet, sikerhet eller allmédnna ordning
eller strida mot nationella sikerhetsregler, eller

b) om rittsliga forfaranden redan har inletts vid den anmodade
medlemsstatens myndigheter rorande samma handlingar
och mot samma lagstadgade revisorer eller revisionsforetag,
eller

¢) om den anmodade medlemsstatens behériga myndigheter
redan har meddelat ett slutligt avgorande rorande samma
handlingar och mot samma lagstadgade revisorer eller revi-
sionsforetag.

Utan att det paverkar deras forpliktelser i rittsliga forfaranden,
far de behoriga myndigheter som erhdller information enligt
punkt 1 anvinda den endast for att fullgéra sitt uppdrag enligt
detta direktiv och i samband med administrativa eller rittsliga
forfaranden som specifikt avser detta uppdrag.

5. Nir en behorig myndighet finner att verksamhet som
strider mot bestimmelserna i detta direktiv pagar eller har
pagétt pd en annan medlemsstats territorium, skall den pa ett
sa specifikt sitt som mojligt underrdtta den behoriga myndig-
heten i den medlemsstaten om detta. Den behoriga myndig-
heten i den senare medlemsstaten skall vidta lampliga atgérder.
Den skall meddela den underrittande behoriga myndigheten
resultatet och s langt det dr mojligt ocksd viktiga hindelser
under drendets ging.

6. Den behériga myndigheten i en medlemsstat fir ocksa
begdra att en utredning gors av den behoriga myndigheten i en
annan medlemsstat och pa dennas territorium.

Den far ocksd begira att tjinstemin frdn den egna myndigheten
tillits att under utredningen &tfolja tjanstemédnnen fran den
andra medlemsstatens behoriga myndighet.

Det 6vergripande ansvaret for utredningen skall dock hela tiden
ligga pd den medlemsstat pa vars territorium den dger rum.

Den behoriga myndigheten fir vigra att efterkomma en
begdran om utredning enligt forsta stycket, eller en begaran om
att tjansteman frn en behorig myndighet i en annan medlems-
stat skall tilldtas folja med de egna tjansteminnen enligt andra
stycket,

a) om en sddan utredning kan inverka pd den anmodade
medlemsstatens suverénitet, sikerhet eller allmidnna ordning
eller strida mot nationella sdkerhetsregler, eller
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b) om rittsliga forfaranden redan har inletts vid den anmodade
medlemsstatens myndigheter rérande samma handlingar
och mot samma lagstadgade revisorer eller revisionsforetag,
eller

¢) om den anmodade medlemsstatens behoriga myndigheter
redan har meddelat ett slutligt avgérande rorande samma
handlingar och mot samma lagstadgade revisorer eller revi-
sionsforetag.

7. For att underldtta samarbetet mellan behériga myndig-
heter kan kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 48.2 anta tillimpningsforeskrifter om forfarandena for
utbyte av information och utredningar Gver grinserna enligt
punkterna 2-4 i den hir artikeln.

KAPITEL IX

VAL OCH ENTLEDIGANDE

Artikel 37

Val av lagstadgade revisorer eller revisionsforetag

1. Lagstadgad revisor eller revisionsforetag skall utses av
aktiedgarna, deldgarna eller medlemmarna pd den granskade
enhetens stimma.

2. Medlemsstaterna fér tillita alternativa system eller forfar-
anden for att utse lagstadgad revisor eller revisionsforetag under
forutsdttning att dessa system eller forfaranden ir utformade sa
att den lagstadgade revisorns eller revisionsforetagets oberoende
stillning i forhéllande till den granskade enhetens foretagsled-
ning eller férvaltningsorgan garanteras.

Artikel 38

Lagstadgade revisorers eller revisionsforetags entledigande
och avging

1. Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag fir entledigas enbart pd saklig grund. Skilda
asikter om redovisning eller revisionsforfaranden skall inte
anses vara skilig grund for entledigande.

2. Medlemsstaterna skall se till att den granskade enheten
och den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget underrattar
den eller de offentliga tillsynsmyndigheterna om den lagstad-
gade revisorns eller revisionsforetagets entledigande eller
avgang under mandatperioden och att en tillfredsstillande for-
klaring till orsakerna lamnas.

KAPITEL X

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR LAGSTADGAD REVISION
AV FORETAG AV ALLMANT INTRESSE

Artikel 39

Tillimpning pd icke-borsnoterade foretag av allmint
intresse

Medlemsstaterna fir undanta foretag av allmint intresse som
inte har emitterat overldtbara virdepapper upptagna till handel
pd en reglerad marknad enligt artikel 4.1.14 i direktiv 2004/
39[EG, och deras lagstadgade revisor(er) eller revisionsforetag
fran en eller flera bestimmelser i detta kapitel.

Artikel 40

Rapport om oppenhet och insyn

1. Medlemsstaterna skall se till att lagstadgade revisorer och
revisionsforetag som utfor lagstadgad revision av foretag av
allmént intresse offentliggor arliga rapporter om 6ppenhet och
insyn pd sina webbplatser inom tre manader efter utgdngen av
varje rakenskapsar; rapporterna skall minst innehalla

a) en beskrivning av juridisk form och dgande,

b) en beskrivning av nitverk och dettas juridiska och organisa-
toriska struktur om revisionsforetaget tillhor ett sadant,

¢) en beskrivning av revisionsforetagets ledningsstruktur,

d) en beskrivning av revisionsforetagets interna system for
kvalitetskontroll och forvaltnings- eller ledningsorganets
uttalande om dess effektivitet,

e) uppgift om nir den senaste kvalitetssikringskontrollen
enligt artikel 29 utfordes,

f) en forteckning over foretag av allmént intresse dér revisions-
foretaget under det foregdende rikenskapsdret utfort
lagstadgad revision,

g) en redovisning av revisionsforetagets praxis vad giller
oberoende, med bekriftelse av att en intern kontroll genom-
forts av om kraven pa oberoende dr uppfyllda,

h) en redovisning av revisionsforetagets policy betriffande
lagstadgade revisorers fortbildning enligt artikel 13,
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i) ekonomiska uppgifter som visar revisionsforetagets storlek i
form av total omsittning uppdelad pd arvoden frin
lagstadgad revision av drsbokslut och sammanstilld redovis-
ning, arvoden for andra kvalitetssakringstjdnster, skatterad-
givning samt andra tjdnster 4n revisionstjanster,

j) uppgifter om principerna for ersittning till partner.

Medlemsstaterna far under sirskilda omstindigheter bortse fran
kravet i led f om detta dr nodvindigt for att minska ett Gver-
hidngande och betydande hot mot ndgons personliga sikerhet.

2. Rapporten om Oppenhet och insyn skall vara under-
tecknad av den lagstadgade revisorn eller i forekommande fall
revisionsforetaget. Detta kan till exempel ske genom elektronisk
signatur enligt artikel 2.1 i direktiv 1999/93/EG.

Artikel 41
Revisionskommitté

1. Alla foretag av allmint intresse skall ha en revisionskom-
mitté. Medlemsstaten skall besluta om dessa kommittéer skall
bestd av icke arbetande ledaméter av den granskade enhetens
forvaltningsorgan och/eller ledamoter av dess kontrollorgan,
ochfeller av ledamoter utsedda av den granskade enhetens
bolagsstimma. Minst en ledamot av revisionskommittén skall
vara oberoende och skall ha redovisnings- och/eller revisions-
kompetens.

Nir det giller foretag av allmint intresse som uppfyller kraven
i artikel 2.1 f i direktiv 2003/71/EG (!), far medlemsstaterna
tillita att de funktioner som tilldelas revisionskommittén utfors
av forvaltnings- eller kontrollorganet i dess helhet, forutsatt att
ordféranden for ett sddant organ inte dr ordférande for revi-
sionskommittén om han eller hon tillhor foretagsledningen.

2. Utan att det inverkar pd ansvarsomradet for ledamoterna
i forvaltnings-, lednings- eller kontrollorganet eller f6r andra
ledamoéter utsedda av den granskade enhetens stimma skall
revisionskommittén bland annat

a) overvaka den finansiella rapporteringen,

b) overvaka effektiviteten i foretagets interna kontroll, eventu-
ella internrevision samt riskhanteringssystem,

¢) overvaka den lagstadgade revisionen av drsbokslut och
sammanstilld redovisning,

(') Europaparlamentets och rddets direktiv. 2003/71/EG av den
4 november 2003 om de prospekt som skall offentliggoras nir
virdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel (EUT
L 345, 31.12.2003, s. 64).

d) granska och 6vervaka den lagstadgade revisorns eller revi-
sionsforetagets oberoende, sdrskilt tillhandahéllande av ytter-
ligare tjdnster till den granskade enheten.

3. T ett foretag av allmint intresse skall forvaltnings- eller
kontrollorganets forslag till lagstadgad revisor eller revisionsfo-
retag grundas pd en rekommendation fran revisionskommittén.

4. Den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget skall
rapportera till revisionskommittén om viktiga punkter i den
lagstadgade revisionen och sdrskilt om faktiska brister i den
interna kontrollen av den finansiella rapporteringen.

5. Medlemsstaterna fir tillita eller besluta att bestimmel-
serna i punkterna 1-4 i denna artikel inte skall gilla for ett
foretag av allmint intresse som har ett organ med liknande
uppgifter som en revisionskommitté och som ar inrdttat och
fungerar i enlighet med bestimmelser i den medlemsstat dar
den enhet som skall granskas ar registrerad. I sddana fall skall
enheten limna uppgifter om vilket organ som utfor dessa
uppgifter och hur det dr sammansatt.

6. Medlemsstaterna fir fran skyldigheten att ha en revisions-
kommitté undanta

a) varje foretag av allmint intresse som enligt artikel 1
i direktiv 83/349/EEG dr ett dotterbolag, om foretaget foljer
kraven i punkterna 1-4 i den hiér artikeln pa koncernniva,

b) varje foretag av allmint intresse som ir ett foretag for
kollektiva investeringar enligt artikel 1.2 i direktiv
85/611[EEG; medlemsstaterna far dven undanta foretag av
allmint intresse vars enda syfte ar kollektiva investeringar av
offentligt kapital, och som tillimpar principen om risksprid-
ning och inte efterstravar rattslig eller administrativ kontroll
over ndgon av emittenterna av fOretagets underliggande
investeringar, forutsatt att dessa foretag for kollektiva inve-
steringar har tillstdind och stdr under tillsyn av behoriga
myndigheter och att de har ett forvaringsinstitut med arbets-
uppgifter som dr likvdrdiga arbetsuppgifterna enligt
direktiv 85/611/EEG,

()
-~

varje foretag av allmdnt intresse, vars enda uppgift ar att
utfirda virdepapper med bakomliggande tillgdngar som
sikerhet enligt definitionen i artikel 2.5 i kommissionens
forordning (EG) nr 809/2004 (; i dessa fall skall medlems-
staten krdva att foretaget offentligt forklarar orsakerna till
att det anser att det inte 4r limpligt att ge antingen en revi-
sionskommitté eller ett forvaltnings- eller kontrollorgan i
uppgift att utfora en revisionskommittés uppgifter,

() EUT L 149, 30.4.2004, s. 1.
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d) varje kreditinstitut i enlighet med artikel 1.1 i direktiv
2000/12/EG, vars aktier inte dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad i ndgon medlemsstat i den mening som
avses i artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG och som fortlo-
pande eller vid upprepade tillfillen endast har gett ut skuld-
instrument, forutsatt att det sammanlagda nominella
beloppet av alla dessa skuldinstrument ligger under
100 000 000 EUR och att det inte har offentliggjort ndgot
prospekt i enlighet med direktiv 2003/71/EG.

Artikel 42

Oberoende

1. Utover bestimmelserna i artiklarna 22 och 24 skall
medlemsstaterna se till att lagstadgade revisorer eller revisions-
foretag som utfor lagstadgad revision av ett foretag av allmint
intresse

a) varje ar for revisionskommittén skriftligen bekriftar sitt
oberoende av det granskade foretaget av allmént intresse,

b) varje dr for revisionskommittén redovisar vilka ytterligare
tjdnster som de tillhandahéllit det granskade foretaget, och

¢) med revisionskommittén diskuterar hoten mot de lagstad-
gade revisorernas eller revisionsforetagens oberoende och
vilka skyddsétgdrder som tillimpas for att minska dessa hot,
vilka enligt artikel 22.3 skall dokumenteras av de lagstad-
gade revisorerna eller revisionsforetagen.

2. Medlemsstaterna skall se till att den revisor eller de revi-
sorer som dr huvudansvariga for att utfora en lagstadgad revi-
sion byts ut frdn revisionsuppdraget senast sju dr efter det att
han eller hon utsetts och ater fir delta i revisionen av den
granskade enheten efter en period pd minst tvd ar.

3. Den lagstadgade revisorn, eller den huvudansvarige revi-
sorn som for ett revisionsforetags rikning utfor en lagstadgad
revision, skall inte fd tilltrdda en ledande befattning i den
granskade enheten innan minst tvd ar har forflutit sedan han
eller hon limnade uppdraget som lagstadgad revisor eller
huvudansvarig revisor.

Artikel 43

Kvalitetssikring

Lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som  utfor
lagstadgad revision av foretag av allmint intresse skall minst
vart tredje dr bli foremal for kvalitetssikringskontroll enligt
artikel 29.

KAPITEL XI
INTERNATIONELLA ASPEKTER
Artikel 44
Godkinnande av revisorer fran tredjelinder

1. Under forutsittning att Omsesidighet foreligger far en
medlemsstats behoriga myndigheter godkdnna en revisor frdn
ett tredjeland som lagstadgad revisor, om denne kan styrka att
han eller hon uppfyller krav motsvarande de foreskrivna kraven
enligt artikel 4 och artiklarna 6-13.

2. Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall, innan de
godkdnner en revisor fran ett tredjeland som uppfyller kraven i
punkt 1, tillimpa de krav som faststalls i artikel 14.

Artikel 45

Registrering och tillsyn av revisorer och revisionsforetag
fran tredjelinder

1. De behoriga myndigheterna i en medlemsstat skall i
enlighet med artiklarna 15-17 registrera alla revisorer och revi-
sionsforetag fran tredjelinder som avger en revisionsberittelse
betriffande arsbokslut eller sammanstilld redovisning for ett
bolag som ir registrerat utanfér gemenskapen och vars overlat-
bara virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad i medlemsstaten enligt artikel 4.1.14 i direktiv 2004/
39[EG, sdvida inte bolaget endast emitterar skuldinstrument
upptagna till handel pa en reglerad marknad i en medlemsstat
enligt artikel 2.1 b i direktiv 2004/109/EG (') med ett nominellt
virde av minst 50 000 EUR eller, om det ror sig om skuldin-
strument noterade i annan valuta, med ett nominellt virde
motsvarande minst 50 000 EUR pd emissionsdagen.

2. Artiklarna 18 och 19 skall tillimpas.

3. Registrerade revisorer och revisionsforetag fran tredje-
linder skall omfattas av medlemsstaternas tillsynssystem,
system for kvalitetssdkring samt utrednings- och péfoljdssystem.
En medlemsstat far undanta registrerade revisorer eller revi-
sionsforetag frdn tredjelinder fran sitt system for kvalitetssak-
ring om en annan medlemsstats eller ett tredjelands system for
kvalitetssikring, som bedémts vara likvirdigt enligt artikel 46,
under de foregdende tre dren redan genomfort en kvalitetssik-
ringskontroll av de berorda revisorerna eller revisionsforetagen
fran tredjelinderna.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den
15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angdende
upplysningar om emittenter vars vardepapper dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38).
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 46 skall
sddana revisionsberittelser betriffande arsbokslut eller samman-
stilld redovisning enligt punkt 1 i den hir artikeln som avges
av revisorer eller revisionsforetag fran tredjelinder som inte ar
registrerade i en viss medlemsstat inte ha rittslig verkan i den
medlemsstaten.

5. En medlemsstat far registrera ett revisionsforetag fran ett
tredjeland endast om

a) det uppfyller krav som ir likviardiga med kraven i artikel 3.3,

b) majoriteten av ledamoterna i forvaltnings- eller ledningsor-
ganet for revisionsforetaget frin tredjelandet uppfyller krav
som dr likvirdiga med kraven i artiklarna 4-10,

¢) revisorn fran ett tredjeland som reviderar pd uppdrag av
revisionsforetaget fran tredjelandet uppfyller krav som dar
likvardiga med kraven i artiklarna 4-10,

d) revision av drsbokslut eller sammanstilld redovisning enligt
punkt 1 utfors i enlighet med internationella revisionsstan-
darder enligt artikel 26 och i enlighet med kraven i artiklar-
na 22, 24 och 25, eller i enlighet med likvirdiga standarder
och krav,

) det pa sin webbplats offentliggor en drlig rapport om
oppenhet och insyn som innehéller den information som
avses i artikel 40 eller uppfyller likvirdiga krav pa offentlig-
gorande.

6.  For att sikerstdlla enhetlig tillimpning av punkt 5 d skall
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna bedéma den
likvdrdighet som avses i punkt 5 d, om vilken kommissionen
skall besluta i enlighet med forfarandet i artikel 48.2. T avvaktan
pd kommissionens beslut fir medlemsstaterna bedoma den
likvdrdighet som avses i punkt 5 d sd linge kommissionen inte
har fattat ndgot beslut.

Artikel 46

Undantag vid likvirdighet

1. Medlemsstaterna far bortse fran eller dndra kraven i
artikel 45.1 och 45.3 pd grundval av 6msesidighet endast om
dessa revisorer eller revisionsforetag fran tredjelinder omfattas
av system for offentlig tillsyn, kvalitetssikring och utredningar
och paféljder i tredjelandet som uppfyller krav som ar likvir-
diga med kraven i artiklarna 29, 30 och 32.

2. For att sdkerstdlla enhetlig tillimpning av punkt 1 i denna
artikel skall kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
bedoma den likvirdighet som avses i punkt 1, om vilken

kommissionen skall besluta i enlighet med forfarandet i
artikel 48.2. Medlemsstaterna far bedoma den likvardighet som
avses i punkt 1 i denna artikel, eller forlita sig pd andra
medlemsstaters bedomningar, sd linge kommissionen inte har
fattat nigot beslut. Om kommissionen beslutar att kravet pa
likvardighet enligt punkt 1 i denna artikel inte dr uppfyllt, far
den tillita de berorda revisorerna och revisionsforetagen att
fortsitta sin revisionsverksamhet i enlighet med den berorda
medlemsstatens krav under en limplig 6vergangsperiod.

3. Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om
a) sin bedomning av likvdrdigheten enligt punkt 2, och

b) huvuddragen i sina samarbetslosningar med tredjelinders
system for offentlig tillsyn, kvalitetssikring samt utredningar
och paféljder pa grundval av punke 1.

Artikel 47

Samarbete med behoriga myndigheter i tredjelinder

1. Medlemsstaterna kan tillita att revisionshandlingar eller
andra handlingar hos lagstadgade revisorer eller revisionsfo-
retag som de godkint 6verlimnas till behoriga myndigheter i
ett tredjeland, pa villkor

a) att dessa revisionshandlingar eller andra handlingar ar relate-
rade till revision av bolag som har emitterat virdepapper i
det tredjelandet eller ingdr i en koncern som utfirdar
lagstadgade sammanstillda redovisningar i det tredjelandet,

b) att overlimnandet sker via hemmedlemsstatens behoriga
myndigheter till de behoériga myndigheterna i tredjelandet
och pa dessas begiran,

c) att de behoriga myndigheterna i tredjelandet i frdga
uppfyller krav som faststillts som tillrickliga enligt punkt 3,

d) att samarbetsformer pd grundval av omsesidighet har avta-
lats mellan berorda behoériga myndigheter,

e) att overlimnandet av personuppgifter till tredjelandet sker i
enlighet med kapitel IV i direktiv 95/46/EG.

2. De samarbetsformer som avses i punkt 1 d skall siker-
stilla

a) att de behoriga myndigheterna limnar en motivering till
dndamdlet med begiran om revisionshandlingar och andra

handlingar,

b) att de anstillda eller tidigare anstillda vid tredjelandets beho-
riga myndigheter som erhallit uppgifterna omfattas av tyst-
nadsplikt,
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¢) att behoriga myndigheter i tredjelandet far utnyttja revi-
sionshandlingar och andra handlingar endast for att fullgora
sitt uppdrag vad avser offentlig tillsyn, kvalitetssakring och
utredningar som uppfyller krav likvirdiga med kraven i ar-
tiklarna 29, 30 och 32,

d) att en begdran fran en behorig myndighet i ett tredjeland
om revisionshandlingar eller andra handlingar hos den
lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget far avvisas

— om utlimnandet av dessa kan inverka pd gemenskapens
eller den anmodade medlemsstatens suverdnitet, sikerhet
eller allminna ordning, eller

— om rittsliga forfaranden redan har inletts vid den anmo-
dade medlemsstatens myndigheter rérande samma hand-
lingar och mot samma personer.

3. For att underlitta samarbetet mellan de behériga myndig-
heterna skall kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 48.2 besluta om tillrdcklighet enligt punkt 1 c. Bedom-
ningen av tillricklighet skall ske i samradd med medlemsstaterna
och baseras pé kraven i artikel 36 eller pa vad som i grunden
ar funktionellt likvardigt. Medlemsstaterna skall vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for att folja kommissionens beslut.

4. I undantagsfall fir medlemsstaterna, med avvikelse frin
punkt 1, tilldta lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som
de godkint att overlimna revisionshandlingar och andra hand-
lingar direkt till de behoriga myndigheterna i ett tredjeland, pa
villkor

a) att de behoriga myndigheterna i tredjelandet har inlett
utredningar,

b) att overlimnandet inte strider mot lagstadgade revisorers
och revisionsforetags forpliktelser nir det giller att Gver-
limna revisionshandlingar och andra handlingar till
hemmedlemsstatens behériga myndigheter,

¢) att samarbetsformerna med de behoriga myndigheterna i
tredjelandet dven medger att medlemsstatens behoriga
myndigheter ges motsvarande direkta tillgdng till revisions-
handlingar och andra handlingar hos revisionsforetag fran
tredjeland,

d) att de begdrande behoriga myndigheterna i tredjelandet pé
forhand underrittar den lagstadgade revisorns och revisions-
foretagets behoriga myndigheter om varje direkt begiran
om uppgifter och anger motiven till denna,

e) att villkoren i punkt 2 uppfylls.

5. Kommissionen far i enlighet med forfarandet i artikel 48.2
ndrmare ange vilka undantagsfall som avses i punkt 4 i den har

artikeln, for att underldtta samarbetet mellan de behoriga
myndigheterna och for att sikerstilla enhetlig tillimpning av
punkt 4.

6. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om
samarbetsformerna enligt punkterna 1 och 4.

KAPITEL XII
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 48
Kommittéforfarande

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté (nedan
kallad "kommittén”).

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

4. Utan att det paverkar redan antagna genomférandedt-
girder och med undantag av de bestimmelser som anges i
artikel 26, skall tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv, vilka foreskriver att tekniska bestimmelser, dndringar
och beslut skall antas i enlighet med punkt 2, upphora nir tva
ar har forflutit efter det att direktivet antogs, dock senast
den 1 april 2008. Europaparlamentet och radet kan, pa forslag
fran kommissionen, fornya bestimmelserna i fraga enligt det
forfarande som faststills i artikel 251 i fordraget, och skall
dirfor kontrollera dem innan den ovannimnda tidsperioden
loper ut eller det ovanndmnda datumet intraffar.

Artikel 49
Andringar av direktiven 78/660/EEG och 83/349/EEG

1. Direktiv 78/660/EEG skall dndras pé foljande sitt:
a) Tartikel 43.1 skall foljande led laggas till:

”15) Var for sig, den lagstadgade revisorns eller revisionsfo-
retagets totala arvoden under rakenskapsdret for den
lagstadgade revisionen av arsbokslutet, totala arvoden
for andra kvalitetssakringstjanster, totala arvoden for
skatteradgivning samt totala arvoden for andra tjanster
an revisionstjanster.
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Medlemsstaterna far foreskriva att detta krav inte skall
gilla nidr bolaget omfattas av den sammanstillda redo-
visning som skall upprittas enligt artikel 1 i
direktiv 83/349/EEG, forutsatt att sidan information
limnas i noterna till den sammanstillda redovis-
ningen.”

b) Artikel 44.1 skall ersittas med f6ljande:

"1. Medlemsstaterna far tillita sidana bolag som avses i
artikel 11 att upprdtta noter i forkortad form utan de
uppgifter som krivs enligt artikel 43.1.5-12, 43.1.14 a och
43.1.15. Noterna skall dock sammanfattningsvis for alla
berorda poster visa de i artikel 43.1.6 angivna uppgifterna.”

¢) Artikel 45.2 skall ersittas med foljande:

2. Punkt 1 b skall tillimpas dven i friga om den infor-
mation som foreskrivs i artikel 43.1.8.

Medlemsstaterna far tillita de bolag som avses i artikel 27
att uteldimna de upplysningar som foreskrivs i artikel 43.1.8.
Medlemsstaterna fir dven tillita de foretag som avses i
artikel 27 att utelimna upplysningar enligt artikel 43.1.15,
under forutsittning att sddan information limnas till det
offentliga tillsynssystem som avses i artikel 32 i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj
2006 om lagstadgad revision av arsbokslut och samman-
stilld redovisning (*), ndr detta system begér sddan informa-
tion.

(") EUT L 157, 9.6.2006, s. 87.”

2. lartikel 34 i direktiv 83/349/EEG skall foljande led liggas
till:

”16) Var for sig, den lagstadgade revisorns eller revisionsfo-
retagets totala arvoden under rikenskapséret for den
lagstadgade revisionen av den sammanstillda redovis-
ningen, totala arvoden for andra kvalitetssikrings-
tjanster, totala arvoden for skatterddgivning samt
totala arvoden for andra tjanster 4n revisionstjanster.”

Artikel 50
Upphivande av direktiv 84/253/EEG

Direktiv 84/253/EEG skall upphora att gélla fran och med den
29 juni 2006. Hinvisningar till det upphivda direktivet skall
anses som hanvisningar till det har direktivet.
Artikel 51
Overgdngsbestimmelse

Lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som medlemssta-
ternas behoriga myndigheter har godkdnt i enlighet med

bestimmelserna i direktiv 84/253/EEG innan de bestimmelser
som avses i artikel 53.1 trdder i kraft skall anses vara godkinda
enligt bestimmelserna i det har direktivet.

Artikel 52

Minimiharmonisering

Den medlemsstat som foreskriver lagstadgad revision kan infora
stringare krav om inget annat anges i detta direktiv.

Artikel 53

Inforlivande

1. Senast den 29 juni 2008 skall medlemsstaterna anta och
offentliggora de bestimmelser som dr nodvindiga for att f6lja
detta direktiv. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sadan hanvisning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjdlv
utfirda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen oOverlimna
texterna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar pd det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 54

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 55

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 17 maj 2006.

Pa rddets vagnar
H. WINKLER
Ordftrande

Pd Europaparlamentets vagnar
J. BORRELL FONTELLES
Ordférande
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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 15 november 2000
om kvalitetssikring av lagstadgad revision i Europeiska unionen: minimikrav

[delgivet med nr K(2000) 3304]
(Text av betydelse for EES)

(2001/256[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 211 andra
strecksatsen i detta, och

av foljande skal:

1

I rddets dttone direktiv 84/253/EEG (') av den 10 april 1984 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget,
"om godkinnande av personer som har ansvar for lagstadgad revision av rikenskaper” faststdlls de
krav som stills pd personer som ir behoriga att genomféra lagstadgad revision av rikenskaper.

Kvalitetssikring av lagstadgad revision dr av avgorande betydelse for att sikerstilla en god revisions-
kvalitet. God revisionskvalitet innebar att trovirdigheten av offentliggjord ekonomisk information
stirks och ger ett mervirde och ett forstarkt skydd till aktiedgare, investerare, ldngivare och andra
intressenter.

Kvalitetssikring utgor branschens viktigaste medel for att ge allmanheten och tillsynsmyndigheterna
garantier fOr att revisorer och revisionsbyrder héller en kvalitetsnivd i sitt arbete som uppfyller
faststillda revisionsnormer och yrkesetiska regler. Kvalitetssikring ger dessutom branschen méjlighet
att frimja kvalitetsforbattringar.

Uttalanden i revisionsberittelser bor 6verallt i Europeiska unionen ge en viss minimigaranti betraf-
fande den ekonomiska informationens tillforlitlighet. Det skulle darfor kunna hivdas att medlemssta-
terna redan borde ha vidtagit dtgarder for att sdkerstilla att alla revisorer som utfor lagstadgad
revision omfattas av ett kvalitetssikringssystem.

Kvalitetssakring 4r emellertid ett forhallandevis nytt begrepp i Europeiska unionen, vilket framgar av
det faktum att en rad medlemsstater endast helt nyligen har infort det, och att flera medlemsstater
inte hade ett kvalitetssikringssystem per den 1 januari 1999.

De befintliga nationella kvalitetssdkringssystemen uppvisar manga olikheter, exempelvis vad giller
kvalitetskontrollens rickvidd, graden av frivillighet eller obligatorium, hur ofta den dterkommmande
granskningen sker samt i vilken utstrickning rapporteringen ar offentlig. Sddana olikheter gor att det
blir svart att bedoma huruvida de nationella kvalitetssakringssystemen uppfyller de ifrdgavarande
minimikraven.

Det finns f6r ndrvarande inte nigon internationellt godtagen norm, som definierar minimikrav for
kvalitetssakring och som kan anvindas som riktméirke (benchmark) for nationella kvalitetssikrings-
system.

Detta initiativ for kvalitetssakring riktar sig till den lagstadgade revisorskdren i Europeiska unionen i
sin helhet och syftar till att faststilla en norm for medlemsstaternas kvalitetssakringssystem i hela
Europeiska unionen.

() EGT L 126, 12.5.1984, s. 20.
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(10)

(1m)

(12)

(13)

(14)

(15)

[ syfte att hoja den lagstadgade revisionens kvalitet kan definitionen av minimikrav kompletteras med
andra former av extern kontroll av den lagstadgade revisionsfunktionen, som kan genomféras av
tillsynsmyndigheter, borsinspektionsorgan eller andra branschspecifika overvakningsmyndigheter.

Det dr upp till medlemsstaterna sjilva att utforma ytterligare kontroller av den lagstadgade revisio-
nens kvalitet.

Frigan om kvalitetssikring behandlades i kommissionens gronbok (') om den lagstadgade revisorns
roll, stdllning och ansvar i Europeiska unionen, som fick stod av rddet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Europaparlamentet.

Som en uppféljning av kommissionens meddelande “Lagstadgad revision i Europeiska unionen:
Vigen framat” (%) inrdttades Europeiska unionens revisionskommitté som har beslutat att fora upp
kvalitetssikringen som en av de prioriterade frigorna pd dagordningen, och i dess Gverliggningar
ndddes enighet om att det i varje medlemsstat bor inforas ett kvalitetssikringssystem for lagstadgad
revision.

Ovan ndmnda meddelande innehaller en tydligt uttalad avsikt att arbeta for att harmonisera och
forbittra den lagstadgade revisionens kvalitet, om mojligt utan att ny lagstiftning inf6rs. Det ar darfor
lampligt att kommissionen utfirdar en rekommendation. Om rekommendationen inte leder till en
onskvird harmonisering i friga om kvalitetssikring, kommer kommissionen att 6verviga behovet av
lagstiftning. I detta syfte avser kommissionen att se 6ver situationen inom tre dr efter antagandet av
denna rekommendation.

Med hdnvisning till slutsatserna frén Europeiska rddets mote i Lissabon offentliggjorde kommissionen
ett meddelande bendmnt "Strategin for finansiell rapportering: den fortsatta inriktningen” (?), i vilket
vikten av att den lagstadgade revisionen hiller en likvirdig och hog kvalitetsnivd inom hela
Europeiska unionen understryks.

Det rddde allmin enighet i Europeiska unionens revisionskommitté och i kontaktkommittén for
redovisningsdirektiven om de minimikrav som anges i denna rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att kvalitetssdkringssystemen i Europeiska unionens medlemsstater bor uppfylla foljande minimikrav:

KVALITETSSAKRINGENS OMFATTNING

Medlemsstaterna bor vidta dtgirder for att sikerstilla att alla personer som utfor lagstadgad
revision omfattas av ett kvalitetssikringssystem.

Uttrycket personer refererar till det dttonde direktivet, i vilket regler faststills fér godkinnande av
personer som utfor lagstadgad revision (lagstadgade revisorer). For nirvarande omfattas inte alla
personer i Europeiska unionen som utfor lagstadgad revision av ett kvalitetssdkringssystem.

METODIK

Béde kollegial kontroll (peer review) och 6vervakning dr godtagbara metoder for kvalitetssik-
ring.

Det finns huvudsakligen tva olika metoder for kvalitetssikring i Europeiska unionen: dvervakning och
kollegial kontroll. Med overvakning avses en situation dir en anstilld frin branschorganet eller
tillsynsmyndigheten styr kvalitetssikringssystemet och utfor kvalitetssikringsgranskningen. Kollegial
kontroll avser en situation dir (aktiva) revisorskolleger, peers, avligger kontrollbesok.

() EGT C 321, 28.10.1996, s. 1.
() EGT C 143, 8.5.1998, s. 12.
() KOM(2000) 359 slutlig, 13.6.2000.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Overvakning och kollegial kontroll betraktas som tv4 likvirdiga metoder. I bigge fallen bér anstring-
ningar goras for att sikerstilla bdde kontrollanternas kvalitet och objektivitet. Limpliga atgdrder bor
vidtas for att sikerstilla att kontrollanterna har aktuella kunskaper om revisionsnormer och system for
kvalitetskontroll (se dven punkt 9). Detta dr sdrskilt viktigt nir Gvervakningsmetoden tillimpas.

Farhdgor betriffande kontrollanternas objektivitet bor kunna minskas genom en tillrickligt omfattande
offentlig tillsyn 6ver hur den kollegiala kontrollen handldggs och genomfors och resultaten presenteras
(se dven punkterna 6 och 10). Detta dr sirskilt betydelsefullt nir metoden med kollegial kontroll
tillimpas.

KONTROLLENS OMFATTNING OCH URVALET AV KONTROLLERADE PERSONER

Foremdlet for en kvalitetskontroll ir den lagstadgade revisorn, vilken kan vara antingen en
revisionsbyrd eller en enskild revisor (se punkt 1).

Vissa medlemsstater kraver gemensam revision. I detta fall skulle utgdngspunkten for urvalet av
dndamdl for kvalitetskontrollen kunna vara det enskilda lagstadgade revisionsuppdraget i stillet for den
lagstadgade revisorn, men foremdlet for kvalitetskontrollen dr dock fortfarande den lagstadgade revi-
sorn.

Urvalet av de lagstadgade revisorer som blir foremal for kontroll bor goras pa ett konsekvent
sitt for att kunna sikerstilla att samtliga lagstadgade revisorer ticks in inom en viss forutbe-
stimd tidsperiod.

Under forutsittning att det kan sdkerstillas att samtliga lagstadgade revisorer ticks in inom en
forutbestimd tidsperiod, skulle det arliga urvalet av de lagstadgade revisorer som blir foremal for
kontroll kunna ske pd grundval av en riskbeddmning (t.ex. pd grundval av kundkretsens art, omsitt-
ningen frdn revision i férhéllande till den totala omsittningen eller resultaten av tidigare kontroller),
stickprov eller en kombination av dessa metoder.

Nir det giller revisionsbyrder med flera kontor ir det enskilda kontoret den storleksmissigt
optimala enheten for en kvalitetskontroll. Vid en kvalitetsbedémning av en revisionsbyrd med
flera kontor bor alltid ett limpligt antal av dess kontor medtas.

Storre revisionsbyrder har en kontrollpolicy och kontrollforfaranden som omfattar hela byrdn och som
syftar till att sdkerstdlla ett visst métt av enhetlighet, men de enskilda kontoren kan tdnkas anvinda
normer och standarder pd olika sitt. Darfor anses det enskilda kontoret vara det mest limpliga
foremadlet for kvalitetssikringskontroller.

Alla lagstadgade revisorer bor kunna omfattas av kontrollen inom en period av hogst sex dr.

Med de nuvarande kvalitetssikringssystemen i Europeiska unionen tar det mellan ett och tio ar att
bedoma samtliga lagstadgade revisorer. I enlighet med den differentiering som gors i punkt 5.1 bor den
period som krivs for att nd full tickning kortas i friga om lagstadgade revisorer som har verksamheter
av allmint intresse (public interest entity) bland sina kunder.

Om en lagstadgad revisor uteslutande reviderar sma verksamheter med ldg risk kan det godtas att
kontrollperioderna utstricks till hogst tio dr. I sddana fall kommer det att vara nodvindigt att erhélla
regelbundet dterkommande information frdn den lagstadgade revisorn for att fi bekriftat att hans
kundkrets inte visentligen dndrats.

Perioden bor forkortas for lagstadgade revisorer som tidigare granskats med mindre tillfreds-
stillande resultat.

I situationer dir resultatet av kvalitetskontrollen i stort sett var tillfredsstillande, men dir det gjorts
vissa rekommendationer om forbittringar skulle det kunna vara mera effektivt att folja upp genomfo-
randet av de enskilda rekommendationerna dn att foreta en ny heltickande kvalitetskontroll.
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5.1

KVALITETSKONTROLLENS RACKVIDD

Kvalitetssikringen avser lagstadgad revision av drsredovisningshandlingar utférda av lagstad-
gade yrkesrevisorer. Kvalitetskontrollens rickvidd bor innefatta en virdering av systemet for
intern kvalitetskontroll i en revisionsbyrd och omfatta en tillricklig verifiering av den interna
kontrollen av forfaranden och revisionsdokumentation fér att kunna styrka att den fungerar
tillfredsstillande.

Samtliga medlemsstater har redan kravt att revisionsbyrderna skall infora en intern kvalitetskontroll i
overensstimmelse med den internationella revisionsnormen ISA 220, Quality Control for Audit work.
Utover de fetstilta styckena i ISA 220 kan det bli nodvindigt att pd medlemsstatsnivd inféra mer
specifika krav pd den interna kvalitetskontrollen hos lagstadgade revisorer, vilka tjdnar till att under-
bygga kvalitetskontrollerna. Dessa ytterligare krav skulle kunna baseras pd de forfaranden for kvalitets-
kontroll som ndmns i ISA punkt 220.6 som behandlar malsittningarna for interna system for
kvalitetskontroll i revisionsbyraer.

Kvalitetskontrollen bor omfatta foljande dmnesomridden nir det giller kontroll av enskild
revisionsdokumentation:

— Kuvaliteten pd det bestyrkande materialet i de arbetsdokument som ligger till grund for
bedémningen av kvaliteten i revisionsarbetet,

— iakttagande av revisionsnormer,
— iakttagande av yrkesetik och yrkesregler, inberiknat regler om oberoende,

— revisionsberittelser:
1. korrekt format och uttalande i revisionsberittelsen,

2. drsredovisningshandlingarnas 6verensstimmelse med den ram for framliggande av
rikenskaper som angivits i revisionsrapporten,

3. forsummelse att nimna drsredovisningshandlingars bristande oOverensstimmelse med
andra rittsliga krav som det hinvisas till i revisionsberittelsen.

En lagstadgad revision som utfors i overensstimmelse med rittsliga krav, faststillda revisionsnormer
och som iakttar yrkesetiska regler dr av avgorande betydelse f6r anvindare av reviderad ekonomisk
information eftersom den sikerstiller ett visst matt av trovardighet for de reviderade arsredovisnings-
handlingarna. Sirskilda krav har faststallts vad giller revisionsberittelsen till f6ljd av dess betydelse
som det offentliggjorda resultatet av en lagstadgad revision. Kravet pa 6verensstimmelse med en viss
ram for framldggande av rikenskaper har medtagits for att understryka den lagstadgade revisionens
avgorande roll ndr det giller att uppritthélla respekten f6r redovisningsnormerna.

OLIKA METODER

Det har ansetts impligt att gora tskillnad mellan den metod som tillimpas for kvalitetssikring
nir det giller lagstadgade revisorer som har kunder bland verksamheter av allmint intresse
(public interest) och den kvalitetssikring som tillimpas i friga om revisorer som inte har nigra
verksamheter av allmint intresse bland sina kunder. Denna &tskillnad giller vissa systema-
spekter pd kvalitetssikring som exempelvis en titare kontroll, en okad offentlig kontroll 6ver
hur kvalitetssikringen styrs samt mojlighet for de behoriga myndigheterna att fi tillging till
kontrollantens dokumentation (se punkt 5.2). Denna skillnad forindrar inte rickvidden, mals-
ittningarna eller den 6vergripande metoden for den enskilda kvalitetssikringen.

Uttrycket verksamhet av allmiint intresse ticker bland annat borsnoterade bolag, kreditinstitut,
forsakringsbolag, investeringsbolag, fondforetag (foretag for kollektiva investeringar i overlat-
bara virdepapper) och pensionsfonder.
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Tillsynsmyndigheten eller den behoriga myndighet som har det slutliga ansvaret f6r att admini-
strera och underhalla kvalitetssikringssystemet kan ges tillging till enskild dokumentation, som
kontrollanten framtagit om lagstadgade revisorer som har kunder i synnerhet bland verksam-
heter av allmint intresse. Tillgingen till kontrollantens dokumentation bor understillas bestim-
melserna om tystnadsplikt i punkt 8.

OFFENTLIG OVERVAKNING OCH OFFENTLIG RAPPORTERING

Kvalitetssikringssystem bor vara understillda limplig offentlig tillsyn som foretas av en
kontrollstyrelse i vilken majoriteten av medlemmarna inte ir yrkesrevisorer.

Kvalitetssdkringssystemen i Europeiska unionen bor ha tillricklig trovirdighet for att uppfylla de
externa malsittningarna, nimligen att uppritthdlla allmdnhetens fortroende och gentemot tillsynsmyn-
digheterna kunna pévisa att de sjdlvreglerande skyldigheterna i tillracklig grad uppfylls. Kravet pa
offentlig 6vervakning avser att sikerstdlla att kvalitetssikringen bade faktiskt och i allmdnhetens 6gon
ar en uppgift som har tillriacklig trovardighet. Den faktiska uppldggningen av offentlig 6vervakning av
kvalitetssakringen kommer att variera mellan medlemsstaterna beroende pé de befintliga strukturerna
for tillsyn 6ver det lagstadgade revisionsyrket och betydelsen av sektorsspecifik lagstadgad kontroll av
den lagstadgade revisionens kvalitet.

Offentlig 6vervakning for kvalitetssdkring skulle kunna vara ett komplement till befintliga strukturer
for tillsyn av revisionsbranschen som redan inbegriper offentlig medverkan, medan det i andra
situationer skulle kunna behévas en sirskild kommitté med deltagande av personer utanfor revisions-
yrket, exempelvis foretradare for ndringslivet, for tillsynsmyndigheterna pad virdepappersomréadet och
for aktiedgarna.

Mélsittningarna for den offentliga 6vervakningen av kvalitetssikringen skulle kunna innefatta foljande:

1. Overvakning av styrningen (planering och kontroll) av kvalitetssikringssystemet.

2. Utvirdering av kontrollresultaten.

3. Godkinnande av offentliggérande av resultaten av kvalitetssakringen (se punkt 6.2).

Resultaten av kvalitetssikringen bor i tillricklig utstrickning offentliggoras.

Offentliggorande av resultaten av kvalitetssdkringen 4r dnnu ett medel for att oka allmidnhetens
fortroende for kvalitetssakringssystemen. Offentliggérande av de samlade resultaten av kvalitetssik-
ringen utan att nidmna enskilda revisionsbyrder kan anses vara tillrickligt. Trovardigheten bland
allminheten skulle kunna bli storre om den offentliggjorda rapporteringen dven omfattade rekommen-
dationer om yrkesmissiga och/eller regelmissiga dtgirder, uppfoljning av rekommendationer samt
pafoljder.

DISCIPLINARA PAFOLJDER

Det dr nodvindigt med en systematisk koppling mellan otillfredsstillande resultat av kvalitets-
kontrollerna och verkstillandet av disciplinira pifoljder. Pif6ljdssystemet bor omfatta mojlig-
heten att stryka den lagstadgade revisorn ur registret over lagstadgade revisorer.

Kvalitetssikringen dr inte i sig det enda verktyget for disciplindra pafoljder. Kvalitetssdkringen syftar till
att uppratthalla, pavisa och forbittra revisionskvaliteten. Kopplingen mellan kvalitetskontroller och
disciplindra pafoljder bidrar till att 6ka trovdrdigheten bland allminheten och r ocksd logisk eftersom
kvalitetssdkring kan ses som ett verktyg for att uppritthélla kvaliteten. Mojligheten att stryka en revisor
ur registret ar sdrskilt relevant for lander dir registreringen av auktoriserade revisorer ar dtskild fran det
branschorgan som handhar kvalitetssdkringssystemet.
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10.

11.

TYSTNADSPLIKT

Den lagstadgade revisorn bor undantas frin bestimmelser om tystnadsplikt vad giller revi-
sionsdokumentation som anvinds i samband med kvalitetssikringskontrollen.

I de flesta medlemsstater som har ett kvalitetssikringssystem omfattas inte 6verlimnandet av revisions-
arbetsdokument till kontrollanterna av de normala reglerna for revisorers tystnadsplikt. Detta innebdr
att overlimnandet av revisionsdokumentation till kontrollanterna inte kan utgéra ett brott mot
tystnadsplikten och dirfor inte kan leda till skadestindsansprik.

Kontrollanten bor omfattas av regler om tystnadsplikt liknande de som giller for lagstadgade
revisorer. Nir tillsynsorganet eller annan behérig myndighet ges tillging till kontrollantens
dokumentation (se punkt 5.2) kan detta dock inte anses utgéra ett brott mot tystnadsplikten.

De flesta medlemsstater med ett kvalitetssikringssystem har infort samma regler for kontrollantens
tystnadsplikt som de som giller for lagstadgade revisorer nir de utfor lagstadgad revision.

Det bor tillses att alla personer som arbetar eller har arbetat for de ifrdgavarande tillsynsor-
ganen eller andra behériga myndigheter med ansvar for att administrera och uppritthilla
kvalitetssikringssystemet, sivil som medlemmarna av den "offentliga 6vervakningsnimnden”
(public oversight board), skall omfattas av kravet pd tystnadsplikt.

[ slutindan beroende pa den nationella lagstiftningen, innebér tystnadsplikt i det hiar sammanhanget att
de berorda personerna inte far roja konfidentiella upplysningar som de har erhllit under tjansteutov-
ningen till ndgon enda person eller myndighet, utom i sammanfattning eller i ackumulerad form p4 ett
sadant sitt att kontrollanten eller den lagstadgade revisor som &r féremal for kvalitetskontrollen, samt
revisionsklienten som de kontrollerade dokumenten beror samt berérda parter till denne revisionsklient
inte kan identifieras individuellt.

KONTROLLANTENS FORMAGA

Kvalitetssikringssystemet bor sikerstilla att de personer — vare sig det giller yrkeskolleger
eller anstillda i ett 6vervakningsorgan — som utfor kvalitetskontroller har en limplig yrkesut-
bildning och en relevant erfarenhet i kombination med sirskild utbildning i kvalitetssikring.

I flera linder kan endast en aktiv yrkesrevisor utses till kollegial kontrollant (peer reviewer). Den
relevanta erfarenheten kan ocksd avse sektorsspecifik erfarenhet.

KONTROLLANTENS OBEROENDE OCH OBJEKTIVITET

Kvalitetssikringssystemet bor sikerstilla att det tas tillborlig hinsyn till eventuella intressekon-
flikter nir kontrollanterna viljs ut for enskilda kontrolluppdrag. Kontrollanterna bér minst
omfattas av de krav pd oberoende som giller for lagstadgade revisorer.

Urvalet av kontrollanter for individuella kvalitetskontroller bor grundas pa kriterier som ger garantier
for kontrollantens faktiska och formella oberoende och opartiskhet. Den konkreta tillimpningen av
urvalskriterier skulle kunna Overvakas av den offentliga Gvervakningsnamnden.

RESURSER

Det bor avsittas tillrickliga resurser (input) till kvalitetssikringssystemen for att de skall kunna
fa ett realistiskt genomslag nir det giller trovirdigheten for systemen bland allminheten.

Det kommer att st klart att kvalitetssikringssystem kostar pengar och dirfor bor vara sa effektiva som
mojligt for att uppfylla de realistiska kraven frén allminhetens och myndigheternas sida. Om ett
kvalitetssakringssystem tillimpas pa ett opartiskt sitt pa alla lagstadgade revisorer i Europeiska unionen
kommer det inte att pdverka de lika konkurrensvillkoren pd det hir omradet.
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Det finns tydliga skillnader vad giller de resurser som anvinds for kvalitetssakring. For att en
meningsfull jaimforelse skall vara mojlig, bor de samlade resurserna stillas i forhéllande till antalet
lagstadgade revisorer med beaktande av huruvida de lagstadgade revisorerna har kunder bland verk-
samheter av allmint intresse eller ¢j (se punkt 3.4 angdende kontrollfrekvensen). Offentliggorande av
information om de resurser som avsitts till extern kvalitetssikring kommer att 6ka allmanhetens tilltro
till systemen.

12. SLUTBESTAMMELSER

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 15 november 2000.

Pd kommissionens vighar
Frederik BOLKESTEIN

Ledamot av kommissionen
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av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]
Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet f6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslésa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskorning med B-korkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen
—om férbittrad samordning av offentlig
I'T-standardisering. [47]
Organisationsform fér VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stéd for framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]

Kulturdepartementet

Mingfald dr framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler IT. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
[43]
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