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Akademikerforbundet SSR har genom Saco getts mojlighet att yttra sig over
rubricerat betdankande.

Sammanfattning av betdnkandet

Detta ar Delegations mot arbetslivskriminalitets slutbetankande. Delegationen
konstaterar att problemen dr de samma i de olika riskbranscherna och
betankandet innehaller darfor flera generella forslag som starkta mojligheter
for migranter att fa ut sin 16n, tidsbegransade uppehallstillstand for att havda
sin ratt och mer kdnnbara sanktionsavgifter for féretag som misskoter sig flera
ganger. Delegationen foreslar ocksa atgarder som riktar sig mot specifika
branscher.

Akademikerférbundet SSR:s kommentarer:

Akademikerférbundet SSR har valt att svara pa remissen utifran att forbundet
ar en aktiv medlem i Fackligt center for pappersldsa. Férbundet vill sarskilt
vialkomna att delegationen nu, efter flera ars arbete, foreslar ett flertal
konkreta atgarder mot arbetslivskriminalitet, som pa sikt kan forbattra
situationen for utsatta arbetstagare. Det ar uppenbart att praktiska atgarder,
ar nodvandiga for att astadkomma verklig férandring. Arbetslivskriminalitet ar
en viktig fraga for Akademikerférbundet SSR da den underminerar varden i
vara kollektivavtal, skapar farliga arbetsplatser, minskar skatteintakter och
utnyttjar manniskor. Forbundet svarar pa en del av de forslagen som géller
arbetsmarknaden generellt. Akademikerférbundet SSR delar delegationens
beddmning att det behdvs mer kdnnbara atgarder for arbetsgivare som
utnyttjar arbetstagare och ett starkare skydd fér de arbetstagare som blir
exploaterade.

Inférandet av en ny lag om 16n f6ér arbetstagare med arbetstillstand
Betdnkandet innehaller flera forslag for att forbattra mojligheterna for
utlandska arbetstagare att kunna fa sina rattigheter pa arbetsmarknaden
tillgodosedda. Akademikerforbundet SSR valkomnar forslaget om att infora en
lag, som vid tvister om lI6n och andra ersattningar, utgar fran det
anstallningsavtal som Migrationsverket baserat sitt arbetstillstdnd pa. Aven om
tvisten ofta kan handla om langre perioder av arbete, sa ger foérslagets tre
manader dnda nagot i situationer dar ord ofta star mot ord.
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DO ska fa féretrada arbetstagare utan tillstand

Forslaget om att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska fa foretrada
arbetstagare utan tillstand i Arbetsdomstolen dr komplext. Samtidigt ar det
tydligt att Sverige behover forbattra sitt stod till papperslosa for att leva upp
till sanktionsdirektivet. Akademikerférbundet SSR har lange drivit fragan om
att Sverige behover inféra en sarskild ombudsman mot diskriminering i
arbetslivet (ODA). Det behovs ndgon som kanner till arbetsmarknadens
spelregler och kan jobba tillsammans med arbetsmarknadens parter for att
traffa ratt och fa bukt med diskriminering. Det behovs ocksd samrad och dialog
med avtalstecknande parter pa olika avtalsomraden.

Loneindrivning ar en grundlaggande och central uppgift for fackforbunden. |
verksamheten foljs inkassolagens krav pa god inkassosed, aven om nagot
tillstdnd som regel inte kravs. Nar det géller forslaget att DO ska driva in I6ner
kravs klargéranden kring vilka darenden som i praktiken ska hanteras av staten.
Indrivningsprocessen skiljer sig at beroende pa om en fordran ar tvistig och
darmed hanteras i domstol, eller om den ar icke tvistig och kan hanteras av
Kronofogden. Facklig erfarenhet visar att oseridsa arbetsgivare ofta ar svara att
na och att konkursansdkan i kombination med lI6negaranti ofta blir den
framkomliga vagen. Fragan ar vilken roll DO ska ha i denna ordning och hur
indrivningen ska utformas i praktiken, om inkassolagen ska féljas och
hanteringen om det uppstar behov av en konkursansékan. Migranter utan
tillstand kan behova stéd dven i drenden som inte ar tvistiga.

Forbundet delar delegationens bedémning att forslaget skulle krava betydande
resursforstarkning och kompetensutveckling av myndighetens personal. Det
finns en stor risk att personer utan tillstand inte vill vdnda sig till en statlig
myndighet for att fa hjalp, dven om det dr en myndighet som arbetar mot
diskriminering. Regeringen har foreslagit att en angiverilag ska inforas for sex
myndigheter frdn den 1 juli 2026. Aven om DO inte &r en av dem, sa &r det
svart for personer som inte pratar svenska eller kdnner till det svenska
samhallet att forsta att inte alla myndigheter har en informationsplikt.

Ett statsbidrag for fackférbund som foretrader arbetstagare utan tillstand
Manga utldndska arbetstagare kanner inte till att de kan vara med i en
fackforening eller hur man gar tillvaga for att bli medlem om man saknar ett
svenskt personnummer. Manga fackférbund kan bara driva drenden till lokal
forhandling for personer som inte varit medlemmar, men de kan inte beviljas
rattshjalp for att driva tvisten vidare till Arbetsdomstolen. Delegationens
forslag om ett statsbidrag for fackférbund som foretrader arbetstagare utan
tillstand, skulle kunna underlatta for fackforbund att motivera att man driver
icke-medlemmars drenden till domstol. Tyvarr féreslar betankandet att
bidraget hogst far tacka halften av forbundens kostnader.
Akademikerforbundet SSR anser att detta riskerar att gora att arbetstagare
utan tillstand hanvisas till DO. Darmed skulle fackféreningsrorelsen lamna en
grupp arbetstagare att bli féretradda av en statlig myndighet i fragor som rér
I6n och villkor, vilket utmanar den svenska partsmodellen. For att forslaget
med ett statsbidrag till fackférbund ska kunna goéra verklig skillnad behéver det
kunna ersatta en storre del av férbundens utgifter.
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Ny grund for tillfalligt uppehallstillstand

Mojligheten for exploaterade personer att fa tillfalligt uppehallstillstand for att
delta i rattsprocesser anvands i alltfor lag grad idag. Akademikerforbundet SSR
valkomnar att den méjligheten utdkas till personer som foretrads av
fackforbund och DO i tvister om I6n och andra ersattningar for arbete. For att
lagdndringen ska fa verkan maste personer vars tillstand |6pt ut, fa en verklig
mojlighet att inleda en process mot sin arbetsgivare. Da maste de ocksa kunna
vara kvar i Sverige. Erfarenheterna fran Fackligt center for papperslosa talar for
delegationens beddmning att processen underlattas vasentligt om den
exploaterade personen ar kvar i landet. Information om arbetstagares
rattigheter maste ocksa forbattras for dem som blivit beviljade arbetstillstand
och till gruppen arbetsmigranter i stort.

Statsbidrag till civilsamhallesorganisationer

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget om att
civilsamhallesorganisationer som arbetar mot alla typer av manniskohandel
ges mojlighet till statsbidrag.

Hur ska arbetet mot arbetslivskriminalitet bedrivas langsiktigt?
Akademikerforbundet SSR haller med om delegationen bedémning att arbetet
mot arbetslivskriminalitet behover utvecklas, prioriteras och ha en langsiktig
styrning fran regering och samverkande myndigheter. Det ar ocksa viktigt att
arbetet f6ljs upp och utvarderas samt beforskas. Forbundet delar fortsatt
beddmningen att funktionen som nationell rapportor for manniskohandel
maste flyttas fran Polismyndigheten till en aktér som inte arbetar operativt
med frdgorna. Sverige behover ratta sig efter den upprepade kritik som vi fatt
fran Europaradet.

Avslutningsvis vill Akademikerférbundet SSR betona att de ménniskor som
exploateras pa arbetsmarknaden ar brottsoffer och att de ska erbjudas stéd
utifran detta — inte ses som kriminella. Vad vi forstar, ar det fortfarande vanligt
forekommande att Migrationsverket utvisar de personer utan tillstand som
upptacks vid inspektioner. Huvudregeln bor vara att de far en reflektionstid,
information och stéd i hur de kan driva en arbetsrattslig sa val som
straffrattslig process.
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Heike Erkers Josefine Johansson
Forbundsordférande Internationell sekreterare
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