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Remissvar

Arbetslivskriminalitet — upplagg, verktyg och atgarder, fortsatt
arbete (SOU 2025:25)

Almega Serviceforetagen har fatt méjlighet att Iamna synpunkter pa rubricerat
slutbetédnkande av Delegationen mot arbetskriminalitet. Alimega Serviceféretagen ar
bransch- och arbetsgivarorganisationen for landets serviceforetag, dar branscherna facility
management, fonsterputs, hemservice, sanering och stad ingar.

Totalt har féreningen 1 250 medlemsforetag som tillsammans sysselsatter éver 44 000
personer. Alimega Serviceféretagens medlemmar har kollektivavtal.

Sammanfattning

e Vad galler fragan om det fortsatta arbetet mot arbetslivskriminalitet delar Almega
Serviceféretagen delegationens bedémning om att inratta en sarskild
samordningsfunktion i Regeringskansiliet.

e Almega Serviceforetagen tillstyrker forslagen om att underlatta fér privata aktorer, till
exempel féretag, att kontrollera leverantérer och underentreprendrer samt att ta del
av information fran myndigheter.

e Almega Serviceféretagen avstyrker férslagen om att inféra en ny lag om 16n och
andra ersattningar for arbetstagare med arbetstillstand samt en sanktionsavgift
kopplad till utlanningslagstiftningens krav pa vissa anstaliningsvillkor.

e Almega Serviceféretagen avstyrker forslaget om att Diskrimineringsombudsmannen
bor fa fora talan for irreguljara migranters ratt till 16n, forslaget om inférande av ett
statsbidrag till arbetstagarorganisationer samt férslaget om att inféra tidsbegransade
uppehallstillstand for att havda sin ratt.

e Almega Serviceféretagen avstyrker férslagen gallande hojda sanktionsavgifter inom
utstationering.

e Almega Serviceféretagen vill tydligt framhalla att den 6vervagande majoriteten av
stadbolag drivs pa ett seridst och ansvarsfullt satt. Bilden som malas upp av
stadbranschen i kapitel 4 stammer pa en mindre del av branschen. Det ar av yttersta
vikt att atgarder som vidtas for att bekdmpa arbetslivskriminalitet beaktar de seridsa
féretagens valmaende.

Almega Serviceféretagens uppfattning om arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet innebar att féretag medvetet och systematiskt bryter mot lagar och
regler i arbetslivet och pa sa satt skaffar sig konkurrensférdelar och snedvrider



konkurrensen. Almega Serviceforetagen anser att arbetslivkriminalitet aldrig kan accepteras
utan ska motverkas i alla dess former. Konkurrensneutralitet ska efterstravas i alla lagen och
de foretag som medvetet bryter mot regler ska drabbas av kdnnbara sanktioner. Snedvriden
konkurrens drabbar vara medlemsforetag, naringslivet i stort och vart gemensamma
valstand.

Almega Serviceforetagen ar eniga med delegationens slutbetédnkande i att det finns problem
med arbetslivskriminalitet i stdd- och servicebranschen. Det &r dock viktigt att framhalla att
problemen finns i en liten del av branschen dar de flesta foretag skoter sig och dagligen
bidrar till ett battre Sverige. Det ar av storsta vikt att reformer for att bekdmpa
arbetslivskriminaliteten har den seriésa marknaden i dtanke och utformas for att inte skapa
oproportionerliga problem for féretag som skoter sig.

Ett val fungerande och rattssakert kontroll- och sanktionssystem ar av stor vikt for att skapa
konkurrensneutralitet och en trygghet fér bade arbetsgivare och arbetstagare. Sanktioner
bidrar till efterlevnaden av regler och férhindrar att arbetsgivare foérséker konkurrera genom
att inte ta sitt ansvar. Tyvarr finns det alltid aktérer som undviker att ta sitt ansvar, vilket inte
ar acceptabelt.

Atgarder fér att komma &t arbetslivskriminalitet maste vara traffsakra och effektiva. Risken
med att inféra regler med dalig precision ar att féretag generellt drabbas av skadliga
regleringar, vilket forsamrar konkurrenskraften for de stora flertalet foretag som vill gora ratt.

Enskilda misstag kan goras av alla foretag och utgor inte arbetslivskriminalitet. Det bor inte
heller behandlas som det utan kan atgardas med mindre ingripande metoder. Ofta genom
forhandling mellan parterna. Det ar av vikt att sanktionssystemen ger majlighet till att hantera
enskilda misstag mellan parterna.

Vidare maste det bli lattare for foretag att gora ratt. Exempelvis anser Alimega
Servicefbretagen att det finns ett behov for Migrationsverket att reformera systemet for att
kontrollera om ett féretags personal har ratt att arbeta i Sverige. | dagslaget kraver det
enorma mangder administration fran féretag som har anstallt personer med tillfalliga
uppehallstillstand eller andra vars arbetstillstand kan ga ut. Behovet att kontrollera varje
enskild medarbetares arbetstillstdnd ar minst varannan vecka. Kéerna for att fa svar fran
Migrationsverket ar langa. Dessutom har vi pa Almega Serviceféretagen hort ett flertal
anekdoter fran medlemsféretag som har fatt till sig fran Migrationsverket att de endast far
kontrollera ratt att arbeta var fjarde manad samt att de endast far kontrollera tio medarbetare
at gangen. Om foretaget hade agerat utifran de riktlinjerna hade det varit svart att félja lagen.
Att systemet fungerar sa daligt 6kar risken for att seridsa foretag skulle av misstag ha
personer anstallda som inte har ratt att arbeta i Sverige. Att féretag behdver manuellt
kontrollera varje enskild medarbetare skapar administrativ borda bade pa féretagen och pa
myndigheten i fraga. Ett battre system behovs.

Sammanfattande synpunkter géllande kapitel 4.6 om Stadbranschen

Almega Serviceféretagen anser att Delegationen mot Arbetslivskriminalitet pa en
Overgripande niva har en god kunskap om situationen i stadbranschen och har beskrivit
branschen férhallandevis val. Men vissa bitar i kapitel 4.6 har behov att nyanseras.

Forst och framst, den absoluta majoriteten av stddbranschen skéter sig. Att driva ett
stadféretag ar svart, det innebar laga marginaler, stora kompetensforsorjningsproblem och



en utmaning av att hantera osund konkurrens. Stadbranschen ar viktig for Sverige, bade for
kontor, skolor och industrier men aven for hemstadningen. Just darfér ar det av vikt att
branschen fungerar pa ett bra satt.

Almega Serviceforetagen har Iange ansett att det finns problem med arbetslivskriminalitet
och osund konkurrens i stddbranschen. Vara medlemmar ar de stadféretag som har
kollektivavtal vilket stéller stora krav pa dem. Utdver kollektivavtal driver vi ett antal projekt
for att bekdmpa osund konkurrens. Vi har en partsgemensam auktorisation som stéller
ytterligare krav pa de foretag som ar auktoriserade. Vilka féretag som ar auktoriserade och
vilka krav som satts ar transparent och foretagen granskas arligen. En namnd bestaende av
foretagare, fackliga representanter samt en oberoende ordférande avgor vilka foretag som
far vara auktoriserade. Vi har tilsammans med vara fackliga motparter skapat en
Upphandlingsguide riktad till offentliga upphandlare for att de pa ett battre vis ska kunna
upphandla stadtjanster. Manga av vara medlemmar ingar i Natverket mot
arbetslivskriminalitet som bek&mpar arbetslivskriminalitet pa en lokal niva. Vi ar aven
drivande i arbetet med SRY som @mnar att sékra god kompetensniva hos Sveriges
lokalvardare.

Almega Serviceféretagen anser att det ar vart att framhalla att anledningen till att manga
foretag har lag snittlén delvis ar pa grund av att stddbranschen ar en bransch med hog grad
deltidsarbete. Detta beror dels pa att manga har stadning som ett av flera arbeten, dels pa
grund av att manga kunder till stadforetag bestéller stadtjanster till en niva och pa ett satt
som inte mojliggér heltidsarbete.

Almega Serviceforetagen bestrider inte att det finns tillfallen da féretag har tagit ut
ockerhyror fran sina anstallda eller att bostdderna &r undermaliga. Men detta ar ett beteende
som forekommer bland arbetslivskriminella foéretag. Det ar inte en férekomst i den seridsa
delen av stadbranschen.

Almega Serviceforetagen stéttar och arbetar for att stddning i den man det ar mojligt ska ske
nar kundens verksamhet pagar. Detta ar positivt for mojligheten till heltidsanstalliningar och
for stadarens arbetsmiljo. Men det finns aven méjligheter att ljusskygga foretag far svarare
att exploatera sin personal om personalen stadar nar andra finns i lokalerna.

Almega Serviceforetagen ar eniga med Delegationen mot Arbetslivskriminalitet om att
underleverantdrskedjorna sallan ar langa i stddbranschen. Tillaggas bor att
underleverantorer ar nédvandiga for att branschen ska fungera. Till lokalvard finns vissa
arbetsuppgifter dar kompetensen inte alltid finns i befintligt féretag. Det kan exempelvis gélla
golvvard, hoghojdsstadning eller fénsterputsning. | de fallen ar det nédvandigt och
oproblematiskt att ta in underleverantdrer for att utféra de delarna i uppdraget. Det ar dven
vanligt forekommande att en underleverantér tas in under perioder for att klara ett storre
kontrakt, det beror i hdg grad pa att det finns en rekryteringsproblematik i branschen.

Almega Serviceforetagen vill sarskilt framhalla den offentliga upphandlingens roll i
bekampningen av arbetslivskriminalitet, i enlighet med vad Delegationen mot
arbetslivskriminalitet har framfért. Kommuner, regioner och myndigheter har ett stort ansvar
att vara battre bestallare for att vi ska kunna bekdmpa osund konkurrens och
arbetslivskriminalitet. Att upphandlingar ofta sker baserat pa lagsta pris skapar en osund
situation.



Almega Serviceforetagen ar eniga med myndigheterna att det finns en inbyggd problematik
att kontrollera stadféretag pa grund av tjanstens natur. Det forekommer manga lasta dorrar
och det finns ofta ingen fast arbetsplats. Detta ar svart att komma runt, men Almega
Serviceféretagen ar positivt installda till att myndigheterna nar det gar gor
myndighetsgemensamma kontroller av misstankta féretag. Alimega Serviceféretagen ar dven
hoppfulla till att de utékade majligheterna till informationsutbyte kommer innebara en mer
effektiv kontroll fran myndigheterna.

Almega Serviceforetagen vill sarskilt lyfta fram RUT-avdragets roll i att minska den svarta
marknaden i hemservicebranschen.

Almega Serviceforetagen vill meddela att antalet foretag i Natverk mot arbetslivskriminalitet
numera ar 6ver 90, Delegationens slutbetankande innehaller en utdaterad siffra.

Sammanfattande synpunkter géllande delegationens bedémningar och férslag

Behov av vissa grundlaggande forutsattningar
Almega Serviceféretagen delar delegationens bedémning gallande vissa grundlaggande
forutsattningar som, oavsett behovet av ytterligare atgarder och verktyg, kravs for ett effektivt
arbete mot arbetslivskriminalitet (avsnitt 6.2). Det galler framfor allt:

e tydlig och langsiktig styrning fran saval regering som myndigheter

o effektiv tillsyn dver att lagar och avtal foljs

e att de verktyg och sanktioner som finns ar traffsakra, effektiva och faktiskt anvands

e samverkan och mdjlighet att dela information

e systematisk uppféljning och utvardering.

Likasa delar Almega Serviceféretagen delegationens bedémning och varnande av den
svenska arbetsmarknadsmodellen mot bakgrund av vikten att motverka att konkurrensen
snedvrids och att arbetstagare utnyttjas (avsnitt 6.4.2).

Forslag om atgarder finns i andra statliga utredningar

Delegationen har presenterat férslag inom flera rattsomraden dar fragorna redan ar féremal
for och omhandertagna i statliga utredningar och lagstiftningsérenden pa annat hall inom
Regeringskansliet. Det galler till exempel atgarder om arbetskraftsinvandring, exempelvis
SOU 2021:88 och SOU 2024:15. Det ar olyckligt att delegationen inte avstatt fran att Iagga
forslag inom dessa omraden.

Fel att i férsta hand fokusera pa individperspektivet

Almega Serviceféretagen anser att det ar beaktansvart att delegationen har som ambition att
skydda och starka enskilda individers stallning och att delegationen fokuserar pa atgarder
mot utnyttjande av utlandsk arbetskraft och att sarskild fokus har riktats mot arbetstagarnas
utsatthet. Men om regeringen pa allvar vill komma at arbetslivskriminaliteten maste det i
stallet vidtas atgarder som syftar till att eliminera de kriminella aktérerna som i sin tur
utnyttjar enskilda individer. Annars kommer dessa att fortsatt utnyttjas pa svensk
arbetsmarknad. Almega Serviceféretagen beklagar darfor att delegationen i forsta hand
fokuserat pa individperspektivet. Flera av delegationens forslag har i alltfor liten omfattning
att gora med det huvudsakliga problemet, namligen att komma at de kriminella foretag som
snedvrider konkurrensen. Mer andamalsenliga forslag skulle sannolikt underlatta fér de stora
flertalet foretag som vill gora ratt och samtidigt ha férutsattningar att kunna verka pa en
konkurrensneutral marknad utan kriminella aktérer.




Mer specifika synpunkter gallande bedomningar och forslag

Ineffektiva forslag avseende utléndsk arbetskraft (avsnitt 6.5 och 6.6)

Almega Serviceforetagen konstaterar att delegationens forslag fokuserar framst pa
lagandringar riktade mot systemet for arbetskraftsinvandring. Forslagen ar varken
forutsebara, &ndamalsenliga eller sarskilt effektiva for att komma at aktdrer som snedvrider
konkurrensen och utnyttjar arbetskraft.

| debatten om arbetslivskriminalitet kopplad till utiandsk arbetskraft sker ofta en
sammanblandning av individer som arbetar pa svensk arbetsmarknad. Utlandsk arbetskraft
kan vara i Sverige och arbeta pa olika tillstandsgrunder eller helt utan tillstand. Pa svensk
arbetsmarknad jobbar EU-medborgare, asylsékande, anhdriga, personer pa visering,
utlandska studenter, illegal arbetskraft med flera.

Utnyttjande av utlandsk arbetskraft forekommer framfor allt utanfér systemet foér
arbetskraftsinvandring. Nagonting som &ven star i delegationens slutbetankande (4.6.2).
Bilden av att det férekommer ett brett och systematiskt missbruk inom dagens system for
arbetskraftsinvandring stammer inte. Denna uppfattning bygger i hdg grad pa en oférmaga
att skilja pa olika grupper av utlandsk arbetskraft.

Arbetskraftsinvandrare ar den grupp av arbetskraft som idag ar mest reglerad och
kontrollerad jamfért med saval svensk arbetskraft som med 6vriga grupper av utlandsk
arbetskraft. Vidare pagar ett omfattande reformarbete inom systemet for
arbetskraftsinvandring. Det finns ett flertal betdnkanden pa regeringens bord med forslag
som bade har och kommer att forédndra dagens regelverk pa ett betydande satt.

Arbetskraftsinvandring har 1ange varit en viktig del i stddbranschens mgjlighet till
kompetensforsorjning. Enligt Arbetsformedlingen rader det en brist pa lokalvardare i Sverige.
Enligt Tjanstesektorns kompetensundersokning (2025) behdver det de narmsta tre aren
rekryteras 24 000 lokalvardare, hemstadare och fonsterputsare. Den méjligheten finns inte i
Sverige och arbetskraftsinvandring ar darfor en viktig ventil for att klara
kompetensférsdrjningen.

Delegationens forslag avseende utlandsk arbetskraft kommer inte att motverka de kriminella
aktorer som satt i system att rekrytera utsatta personer. Aimega Serviceféretagen avstyrker
darfér samtliga forslag inom det migrationsrattsliga omradet.

Systemfrdmmande forslag avseende irrequljdra migranter (avsnitt 6.7, 6.8 och 6.9)

Almega Servicefdretagen avstyrker delegationens samtliga férslag géllande utdkade
rattigheter och starkta méjligheter for personer som inte har ratt att vistas i Sverige. Det ter
sig som en frammande ordning att infora ett sadant system och vi har svart att se hur dessa
forslag skulle skapa battre ordning och reda pa svensk arbetsmarknad. Som tidigare namnts
tror vi pa atgarder for att fa bort de kriminella aktérerna, snarare an att ge stod till utsatta
individer.

Vidare ter det sig som en frammande ordning att infora ett system dar en statlig myndighet
ska féra talan fér manniskor som vistas eller vistats olagligt i landet. Det finns dven



anledning att ifragasatta lampligheten av att arbetstagarorganisationer ska fa statsbidrag for
att fora talan for icke medlemmars rakning.

Ingen héjning av de redan héga sanktionsavgifterna inom utstationeringsomradet (avsnitt
6.10)

Almega Serviceféretagen avstyrker delegationens forslag gallande hdjning av de redan héga
sanktionerna. Bade import och export av tjanster ar viktigt for den svenska ekonomin och
arbetsmarknaden. En fungerande inre marknad for tjanster forutsatter att de administrativa
hindren och affarsmassiga riskerna for tjansteféretagen inte ar stérre an nédvandigt.
Mojligheterna att kunna anlita utlandska tjansteutdvare ar ocksa en viktig faktor for de
svenska foretagens kompetensforsorjning, framfor allt inom vissa sektorer aven om det inte
anvands i hdg utstrackning i stadbranschen. Okade affarsrisker for utlandska tjansteutévare
kommer motverka detta. Dessutom presenteras ingen evidens for att hojningen ar
ndédvandig.

Behov av att begransa antalet anstéllda med I6nestdd (avsnitt 6.11.4)

Almega Serviceféretagen delar delegationens bedémning gallande att Arbetsférmedlingen
behdver fa tillbaka majligheten att begransa antalet anstallda med I6nestdd. Detta eftersom
det annars riskerar snedvrida konkurrensen, nagot vi ser tecken pa i stddbranschen. Denna
mojlighet fanns tidigare och bidrog till nédvandig tydlighet inom organisationen. En
begransning skulle minska riskerna for missbruk i de subventionerade anstallningarna.
Almega Serviceforetagen ser givetvis att subventionerade anstallningar fyller en roll i
kompetensforsorjningen, men anser att det finns ett behov att begransa anvandandet.

Upphandlande myndigheter har nyckelroll (avsnitt 6.14)

Almega Serviceféretagen delar delegationens bedémningar gallande leverantérskontroll vid
offentlig upphandling. Liksom delegationen anser vi att upphandlande myndigheter som
kommuner, regioner och statliga myndigheter har en nyckelroll nar det galler att bade
férebygga och motverka arbetslivskriminalitet. | stddbranschen finns en omfattande prispress
vilket 6ppnar dorren for oseriésa och kriminella aktorer. | regel sker upphandlingar pa lagsta
pris vilket i en bransch dar majoriteten av utgifterna ar Il6nekostnader skapar maojligheter for
kriminella aktérer att lagga lagre anbud an seridsa foretag. Detta har lett till en situation dar
70 procent av de foretag som har kollektivavtal inte staller upp i offentliga affarer. Aimega
Serviceféretagen anser att en férandring i hur kommuner, regioner och statliga myndigheter
upphandlar stadtjanster har stor potential for att bekdmpa arbetslivskriminalitet.

Aven foretagen vill bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet (avsnitt 6.15)

Almega Serviceféretagen delar delegationens bedémning om att férutsattningarna for privata
aktorer, till exempel foretag, att bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet behdver forbattras.
Almega Servicefdretagen deltar i flera initiativ tilsammans med de fackliga parterna for att
bekampa arbetslivskriminalitet. Bland annat var partsgemensamma auktorisation samt
Natverket mot arbetslivskriminalitet. Branschen ar engagerade for att motverka den osunda
konkurrensen fran kriminella aktérer.

Delegationen har i avsnitt 6.15 beskrivit en rad skilda évervaganden och férslag i syfte att
underlatta informationsinhamtning och skapa battre forutsattningar for foretag att kunna
bidra i arbetet till exempel genom att féretagen pa ett enklare satt ska kunna inhamta
information i syfte att granska och kontrollera leverantdrer och underentreprentrer. Aimega
Serviceféretagen ser positivt pa dessa bedémningar och tillstyrker férslagen i denna del.

Styrning av arbetet samt rollférdelning ar mest angelaget (avsnitt 7.3.3)




Vad galler fragan om hur arbetet mot arbetslivskriminalitet bor bedrivas framat delar Almega
Serviceféretagen delegationens beddémning om att det i Regeringskansliet bor inrattas en
sarskild samordningsfunktion for samverkan mot arbetslivskriminalitet. Detta &r nagot som
delegationen tidigare framfort. Det ar av yttersta vikt att styrningen av arbetet, dar en lang
rad myndigheter deltar i samverkan, blir mer samordnat och effektivt. Delegationen kan
foresla hur manga verktyg och sanktioner som helst men om inte styrningen av arbetet mot
arbetslivskriminalitet fungerar blir samtliga verkningsldsa.

Avslutningsvis kan konstateras att myndigheternas roller och styrning ar av grundlaggande
vikt. Darefter kommer deras respektive verktygslada som ska vara effektiv och traffsaker.
Dessutom behdver insatserna féljas upp. Forsiktighet bor rada gallande att inratta ytterligare
rad eller grupper som tar mycket resurser fran samtliga inblandade. Vad galler deltagande
fran arbetsmarknadens parter bor detta ske men med utgdngspunkten att roller och mandat
tydligt ska sarskiljas fran myndigheternas.

Almega Serviceforetagen

Hannes Sjéberg



