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Handelsanstalldas forbunds yttrande over SOU
2025:25 "Arbetslivskriminalitet — upplagg,
verktyg och atgarder, fortsatt arbete™

Handelsanstélldas forbund (héarefter Handels) har beretts mojlighet att
inkomma med ett yttrande avseende ovanstaende SOU 2025:25 i egenskap av
remissinstans.

I direktivet for foreliggande utredning identifierades kroppsvardsbranschen
som en av riskbranscherna att titta sarskilt pa. Handels organiserar
arbetstagare i denna bransch och ar i den kapaciteten berorda av foreliggande
utredning. Det bor dock papekas att forbundet foretrader arbetare i flera
andra branscher, varav handeln ar den storsta branschen. Vi kan utifran detta
konstatera att arbetslivskriminalitet ar ett stort samhallsproblem som i olika
former tar sig uttryck i andra branscher dn de som utpekas som
riskbranscher. Det finns, som utredningen noterar, ett behov av ett
helhetsperspektiv utifran vilken det sker en langsiktig styrning, verktyg som
gor att styrmedel faktiskt anvands, kunskapsspridning och tillrackliga
resurser avsatta till brottsbekdmpande och preventiva atgarder. Vi ser ocksa
positivt pa hur utredningen satter en betoning pa vikten av en bred dialog
dar arbetsmarknadens parter fyller en viktig roll.

Handels vill betona vikten av att dessa slutsatser forvaltas i ett fortsatt arbete
med att utveckla en sammanhallen strategi for bekampningen av
arbetslivskriminalitet.

Vara stillningstaganden och synpunkter dr uppdelade i tva avdelningar.

I en forsta diskuteras hur Handels ser pa utredningens innehall i forhallande
till vara erfarenheter av kroppsvardsbranschen. Av denna del framgar vad vi
saknar fran utredningen.

I en andra del diskuteras konkreta forslag som utredningen lagger.



Handels synpunkter gallande utredningen i
forhallande till kroppsvardsbranschen

Utredningen beskriver fortjanstfullt de problem kopplade till
arbetslivskriminalitet som forekommer inom kroppsvard.
Arbetskraftsexploatering, falska egenforetagare, skatteundandragande,
bedragerier och allvarliga arbetsmiljoproblem &r aspekter av problembilden.
Flera av utredningens forslag kan rada bot pa de problem som beskrivs, men
det finns ocksa problembeskrivningar som antingen saknar ett fullstandigt
eller konkret 16sningsforslag. Dessa kommer nu diskuteras.

Arbetsmiljo

Handels hade gérna sett att utredning kom med fler konkreta forslag som
riktar sig mot arbetskriminalitet som dr arbetsmiljorelaterad. Just med
avseende pa kroppsvard skulle Handels velat se utredningen lagga forslag pa
krav pa registrering av verksamhet hos kommunen.

Inom kroppsvard risker arbetsmiljon for de anstéllda leda till hdalsoproblem
da kemikaliehantering forekommer och ventilationen vid till exempel
nagelvard i manga fall ar undermalig. Ett grundlaggande problem har ar att
det finns fundamentala brister i mojligheterna att genomfora tillsyn. Som
utredningens noterar kravs varken tillstand for att 6ppna en
kroppsvardsverksamhet eller ett register hos kommuner. Effekten ar att det
blir svart for kommer att kunna bedriva tillsyn.

Darfér anser vi att det ar olyckligt att inget forslag presenteras kring krav pa
att registrera skonhetsverksamhet hos kommunen. Det innebar att dagens

situation, diar kommunerna har ansvar for tillsyn 6ver lokaler for hygienisk
behandling men i praktiken inte har kunskap om var sddan verksamhet
bedrivs, kvarstar.

Forbud mot aterbetalning av I6n

Ett bade utbrett och allvarligt problem inom kroppsvardsbranschen ar att
arbetsgivaren kraver aterbetalning av 16n fran arbetstagare i svag och sarbar



position. Utifran vart perspektiv ar det darfor oerhort angelaget att den
lagstiftning som ska rada bot pa problemet ar solid och traffsaker. I
utredningen diskuteras den norska modellen med en straffrattslig
kriminalisering av l1onestold. Utredningen viljer att inte lagga nagot sddant
forslag med hanvisning till att “en straffrittslig bestimmelse som blir tillimplig i
samtliga fall dir arbetsgivaren bryter mot sin civilrdttsliga forpliktelse att betala ut
lon skulle vara frammande for det svenska rittssystemet”. Detta ar central
utgangspunkt for att utredningens konkreta forslag sedermera ror sig inom
det civilrattsliga faltet.

Men utredningen konstaterar ocksa att “den norska bestadmmelsen kan utgora
inspiration dven for svenskt vidkommande” . Delegationen gor bedomningen att
det finns skal att 6vervéga ett rent forbud mot aterbetalning av 16n kopplat
till en straffrattslig pafoljd i vissa fall. Ett villkor som utredningen diskuterar
ar att aterbetalningen skulle innebéara en oberéttigad vinst for arbetsgivaren.

Handels vill betona vikten av att dessa konstateranden beaktas och f6ljs upp i
en djuplodande utvardering av mojligheten att inféra f6rbud mot att krava
aterbetalning av 16n under vissa omstandigheter. Innan en sddan utvardering
ar gjord gar det varken att fororda eller forkasta en sddan idé. Darav bor en
genomlysning goras.

Falska egenforetagare

Falska egenforetagare lyfts av utredningen som en del av problembilden med
avseende pa arbetslivskriminalitet bade nar det galler kroppsvard och flera
andra branscher som transport och bygg. Trots detta saknas det forslag i
utredningen som tréffar utsatta arbetare som befinner sig i en sddan position.
Samtliga tyngre forslag i utredningen for 6kad trygghet bygger pa att det
finns ett konstaterat anstallningsforhallande. Handels noterar att det ar
forklarligt sett till utredningens uppdragsbeskrivning men finner det
olyckligt att utredningen ar avgransad bort fran den utsatthet som kan vara
kopplat till det falska egenforetagandet.

Handels synpunkter pa konkreta forslag i utredningen
Begransning av subventionerade anstillningar

Handels delar delegationens slutsats att skyddet for valfardssystemen
behover starkas. Vi har lange pekat pa missbruket av subventionerade
anstallningar. Darfor ser vi det som positivt att delegationen



uppmadarksammar vikten av att Arbetsformedlingens anslag ar tillrackligt stort
for att utoka kontrollerna. Handels ser ocksa positivt pa forslaget kring en
oversyn av utformningen av nystartsjobben och vill se en begransning av
antalet subventionerade anstillningar per arbetsgivare. Handels vill se en
snar oversynen med fokus pa hur nystartsjobben kan begréansas. Nagra
ytterligare effektutvarderingar for att Overvaga huruvida en begransning bor
ske behovs ej.

Ny lag med ratt till Ion for arbetstagare med arbetstillstand

Handels tillstyrker foreliggande forslag i utredningen. Utredningens
forfattningsforslag innebar att det antas att arbetstagaren har ratt till 16n,
ersattningar och arbetstid motsvarande det anstillningsavtal som lag till
grund for Migrationsverkets beslut om arbetstillstind ”om arbetstagaren inte
visar annat”. Detta innebar en presumtion till f6rdel for arbetstagaren mot
hur det ser ut idag, i hdandelse av att arbetstagare inte fatt ut den 16n som den
har ratt till enligt avtal. Handels ser detta som rimligt sett till det underldge
som arbetstagaren ofta befinner sig i, men vill patala att arbetstagaren likval
kommer befinna sig i en svag position om denne vill bryta presumtionen i
handelse av att den faktiska arbetsinsatsen overstigit vardet av avtalet till
grund for Migrationsverkets beslut. Har hade Handels velat se en sankt
bevisborda for arbetstagaren.

Forfattningsforslaget gor ocksa gallande att ”om inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren visar annat ska den period under vilken arbete har utforts anses vara 3
mdnader.” Detta innebar i praktiken att om inte arbetstagaren kan bevisa att
man arbetat langre dn tre manader sa ar det denna tid som man kan kréava 16n
for. Handels vill patala att detta d4r en mycket kort tid och hade gdrna sett ett
overvagande i utredningen om att grundantaget skulle varit langre tid dn 3
manader. Det ter sig rimligt att avtalets langd ocksa ar det vad som ersatts i
en tvist.

Sanktionsavgift for brott mot arbetstillstandsvillkor

Handels tillstyrker inférandet av en sanktionsavgift. Idag saknas ekonomiska
pafdljder for nar arbetsgivaren inte uppfyller villkoren for ett beviljat
arbetstillstand och detta leder till aterkallelse eller att forlangning nekas. Det
maste vara kdnnbart att som arbetsgivare misskota sig eller medvetet utnyttja
arbetstagare i en svag stallning och det behover finnas konsekvenser som har
en avskrackande effekt. Darav hade Handels garna sett utredningen 6vervaga
en hogre sanktionsavgift an den foreslagna om ett prisbasbelopp som



grundplatta. Vi finner inte utredningens motivering till nivan
tillfredsstallande.

Tidsbegransat uppehallstillstand for att hdavda sin ratt

Utredningen foreslar att den nya lagen om ratt till 16n for arbetstagare med
arbetstillstand ska atfoljas av mojligheten att fa tillfalligt uppehallstillstand
vid tvist. Handels tillstyrker detta och finner det nédvandigt att den
mojligheten finns for att arbetaren ska ha modet, incitamentet och tryggheten
att vacka talan. Dartill finns som utredningen noterar klara praktiska fordelar
for en rattsprocess med att den som vacker talan befinner sig i landet.

Dartill kommer det av utredningens forslag att den papperslose som
foretrads av DO eller fack i en tvist om 16n ocksa ska ha rétt till tidsbegransat
uppehallstillstand. Handels tillstyrker aven detta, givet att DO och
arbetstagarorganisationer far de roller som utredningen foreslar.

DOs och arbetstagarorganisationers foreslagna roll i att foretrada
papperslosa i tvist om I6n

Handels sympatiserar med utredningens ambition att starka ratten for
papperslosa som utnyttjas och 6ka deras mojlighet att viacka talan for att
driva lonekrav jamtemot arbetsgivaren. Handels ser dock ett behov av
ytterligare utvarderingar och 6vervaganden innan den foreslagna ordningen
av att DO ges taleratt i fall dd en arbetstagarorganisation inte foretrader den
papperslose kan vara aktuell. Det forekommer alltjamt oklarheter i
beskrivningen av DOs roll och ansvar, samt kring hur ansvaret ska kunna
koordineras pa ett praktiskt satt mellan DO och arbetstagarorganisationer.

Handels ar principiellt positiva till att arbetstagarorganisationer som
foretrader papperslosa ska kunna fa statsbidrag for det. Men utredningens
forslag om 50 % kostnadstackning och ett maxtak pa 300 000 euro per
organisation per tre ar inte ar tillrackligt. Allt under full kostnadstackning
innebar att resurser kommer att tas fran medlemmar till att foretrada icke-
medlemmar, vilket ar problematiskt och svarforsvarligt. Handels staller sig
ocksa fragande till taknivan. Rimligen borde den maximala ersattningen vara
knuten till arbetsinsatsen, vilken i sin tur beror pa efterfrdgan och den ar i
dagslaget okand.



Det ar inte bara kostnads- och ersattningsaspekter som behover klarlaggas
ytterligare med avseende pa arbetstagarorganisationers eventuella roll i att
foretrdda pappersldsa. Aven sjdlva aspekten av att féretrdda icke-medlemmar
skulle behova ytterligare 6versyn. Hur skulle det ga till i den fackliga
kontexten? Man kan dessutom fraga sig om den mest lampliga och effektiva
16sningen ar att enskilda forbund far ersattning for att hantera arenden inom
sina avtalsomraden. Finns mojligheten till stordriftsfordelar genom nagon
form av centralisering inom ramen for den fackliga gemenskapen? Detta ar
ytterligare en fraga som ett fortsatt utredningsarbete behover ge svar pa.

Statsbidrag till organisationer som hjalper utsatta for manniskohandel

Handels ar positiva till utredningens forslag om att andra forordning
(2022:722) om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete s att s& att den
innefattar manniskohandel for alla andamal. Med en sadan f6randring skulle
det bli mojligt for organisationer i civilsamhallet att fa stod for atgarder riktat
mot offer for arbetskraftsexploatering. Vi delar utredningens uppfattning om
att det saknas en valfungerande stod- och skyddsprocess for
arbetskraftsexploateringens offer och ser denna férordningsandring som ett
steg i rdtt riktning.
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