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Sammanfattning

Kommerskollegium &r 6verlag positivt instéllt till de nio konkreta forslag som
aterges i kapitel 9.2. Dock med vissa forbehall gallande tillganglighet och
tillforlitlighet av information for utstationerande arbetsgivare och
utstationerade arbetstagare, samt vikten av att informationen ar tillganglig pa
flera sprak. Géllande fortbildningen for fastighetsméklare maste utbildningen
vara tillganglig for fastighetsméklare fran andra medlemslander och kan inte
enbart tillhandahallas pa svenska.

Regeringskansliet bor anméla forslaget om krav pa vidareutbildning for
fastighetsmaklare till Kommerskollegium eftersom forslaget ar
anmalningspliktig enligt tjanstedirektivet.

Kommerskollegium vill uppmérksamma om méjligheten av att anvanda IMI-
systemet for informationsutbyte med myndigheter i andra medlemslander
gallande bekdmpningen av arbetslivskriminalitet vid gransoverskridande
situationer, sdsom utstationering.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frinandel.
Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Bland vara uppdrag kan ndamnas att vi &r nationell samordnare for
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-systemet)?, kontaktpunkt
for att framja likabehandling och att stddja unionsarbetstagare och deras

1 F6r mer information vénligen se IMIs hemsida
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familjemedlemmar inom EU enligt artikel 4 i EU-direktiv 2014/542 samt
samordnare for olika funktioner kopplade till den fria rérligheten av tjanster pa
den inre marknaden, inklusive anmalningar av krav enligt 2 8 férordningen
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden och EU:s kontaktpunkt for
tjanster.

Kommerskollegium avgransar, utifran vart ansvarsomrade, yttrandet till de
konkreta forslagen som lyfts i kapitel 9.2 samt observationer som direkt
anknyter till kollegiets uppdrag.

Generella synpunkter
Forslagen som géller arbetstagare med arbetstillstand

Gallande arbetstagare med arbetstillstand (det vill sdga arbetstagare som inte &r
EU-medborgare) finns en rad forslag; en ny lag som ger rétt till 16n for
arbetstagare med arbetstillstdnd, en sanktionsavgift mot deras arbetsgivare om
arbetstagaren forlorar arbetstillstandet eftersom arbetsgivaren frangatt de
anstallningsvillkor som legat som grund for arbetstillstandet, mojlighet for
uppehallstillstand for att kunna havda sin ratt till 16n samt atgarder for att
underlatta att arbetstagarna far hjalp med att havda sin ratt av
arbetstagarorganisationer eller diskrimineringsombudsmannen.
Kommerskollegium ser dessa forslag som positiva atgéarder for att starka
arbetstagare med arbetstillstdnds position, deras rattigheter och mojligheterna
for dem att havda sin ratt.

Kommerskollegium &r dven positivt installd till att utdka omfattningen av
personer som kan fa hjalp vid forekomst av manniskohandel till att dven
inkludera arbetskraftsexploatering. Vi ser det som positivt att
diskrimineringsombudsmannen féreslas kunna foretrada arbetstagare om
arbetstagarorganisationer inte har mojlighet.

I anknytning till de har forslagen vill Kommerskollegium uppmérksamma att
de forslagna atgarderna dven kan vara applicerbara pa personer som ar
tredjelandsmedborgare som anstéllts av ett foretag i ett annat EU-land och
sedan utstationerats till Sverige, om det visar sig att tredjelandsmedborgaren
saknar arbetsratt och tillgang till EU:s arbetsmarknad enligt de nationella
reglerna i det EU-land dér tredjelandsmedborgaren &r anstalld.

Forslaget om justering av sanktionsavgiften for utstationering

Gallande forslaget om att justera sanktionsavgiften for utstationering sa att
avgiften ar baserat pa prisbasbelopp ar Kommerskollegium i sak positivt
installd. Vi noterar dock vikten av att all information om reglerna kring
sanktionsavgifterna &r tillganglig for arbetsgivaren samt information om vilka
uppgifter som maste inkluderas i en utstationeringsdeklaration for att den ska

2 Europeiska parlamentets och radets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om atgarder som
underlattar utdvandet av arbetstagares rattigheter i samband med fri rérlighet for arbetstagare L128
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anses vara komplett. Denna information behdver vara lattforstaelig,
lattillganglig, tillforlitlig och tillganglig pa flera sprak for att optimera
mojligheterna for arbetsgivarna att folja reglerna.

Kommerskollegium vill dock betona vikten av att anvanda IMI-systemet for att
effektivt tillampa sanktionsavgiften vid upprepning av Overtradelser i relation
till gransdverskridande situationer, och framst géllande alla typer av
utstationering. En viktig komponent ar att meddela myndigheter i andra
medlemslander om omstandigheter som tyder pa oegentligheter, for att
mojliggora efterforskningar om ett foretag har begatt samma 6vertradelse
tidigare. Annars uppstar risken att ett foretag som begatt 6vertradelser i Sverige
fortsatter med samma Overtradelser fast i andra medlemslander utan att det
upptécks.

Forslaget om samordnad vidareférmedling av registerinformation om
foretag

Forslaget att skapa ett parallellt system for samordnad vidareférmedling av
registerinformation om foretag till privata aktorer anser Kommerskollegium ar
ett positivt forslag. Kommerskollegium tillstyrker att det bor vara helt separat
fran det system som skapas for delning av information mellan svenska
myndigheter. Att det ar tva separata system, skapar majligheten att eventuellt
utoka systemet for myndigheter framéver vid behov. Kommerskollegium
noterar att forslaget ar vél bearbetat och tar dataskyddsaspekter i beaktning.

Déremot noterar Kommerskollegium om att informationsutbyte med
myndigheter i andra medlemslander, som &r ett viktigt steg i att bekampa
arbetslivskriminalitet, inte diskuteras ndmnvart. Kommerskollegium vill
darfor uppmarksamma att IMI-systemet ar ett viktigt verktyg nar det
galler att upptéacka och bekdmpa granséverskridande
arbetslivskriminalitet inom EU, framst nar det géaller utstationering (av
arbetstagare och forare) men aven nar det galler yrkeskvalifikationer,
verifiering av dokument, kontroll av Al-intyg och indrivning av
sanktionsavgifter. | IMI-systemet kan svenska myndigheter dven
uppmarksamma myndigheter i andra EU-lander om situationer som visar pa
eventuella oegentligheter nér det galler utstationering, till exempel om det
saknas utstationeringsdeklarationer for utstationerade arbetstagare. Denna
information mojliggor att nationella myndigheter kan undersdka situationen
vidare.

IMI-systemet &r tillgangligt att anvanda for svenska myndigheter och vid
inkommande forfragningar har svenska myndigheter en EU-rattslig skyldighet
att besvara dem. Att kunna kontrollera en samlad registerinformation som
svarande myndighet bor effektivisera arbetsbordan. Eftersom det nya systemet
med samordnad registerkontroll inte véntas vara i bruk innan 2028 (s.534) &r
det av stor vikt att anvanda IMI-systemet fullt ut i relevanta omraden for att
bek&mpa arbetslivskriminalitet.
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Kommerskollegium noterar ocksa att behovet av att kontrollera
registerinformation om foretag pa andra sprak inte kommenteras, och
uppmarksammar darfor att det vore dnskvért for att 6ka mojligheterna att
kontrollera foretag i granséverskridande situationer, till exempel om en
underleverantor vill kontrollera foretag som ar potentiella huvudentreprendrer.

Forslaget om ett krav pa fortbildning av fastighetsméklare

Kommerskollegium gor beddmningen att givet vissa forutsattningar ar kravet
om fortbildning av fastighetsmaklare anmalningspliktigt enligt tjanstedirektivet
(se nedan).

Kommerskollegium noterar att fastighetsmaklare &r ett av yrkena som ingar i
det europeiska yrkeskortet (EPC) och fortbildning som kravs i Sverige maste
darfor vara tillgangligt for fastighetsmaklare fran andra medlemslander.
Fastighetsmaklare fran andra medlemslander maste ha samma mojlighet att
fortbilda sig som svenska fastighetsmaklare, och darfor maste utbildningarna
var tillgangliga pa fler sprak an svenska. Att inte mojliggora att
fastighetsmaklare fran andra medlemslander kan fortbilda sig med samma
forutsattningar som svenska fastighetsmaklare skulle ha en diskriminerande
effekt och vara ett hinder for tjansteutdvning. Vidare maste motsvarande
fortbildning fran andra medlemslander erkannas.

Informationsinsatser

Kommerskollegium noterar att avsnitt 7.4.2. diskuterar behovet av
informationsinsatser i syfte med att starka utsatta arbetstagare och vill paminna
om mdjligheten att samarbeta med europeiska arbetsmyndigheten (ELA) i det
har sammanhanget, for att dra lardom om effektiv informationsspridning och
mojligheten att n& en storre del av EU:s befolkning.

Anmalningsskyldighet

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

foljer att Regeringskansliet ska anmala forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant

forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.®

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden,
artiklarna 15.7 och 39.5.
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Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ar tillampliga pa tjansteutdvare
som ar etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt
tillhandahaller tjanster i Sverige anmaélas.

Forslag till forordning om andring i fastighetsméaklarférordningen (2021:518),
25 a § som foreskriver att en registrerad fastighetsméaklare ska genomga
fortbildning i syfte att behalla de kunskaper och den formaga att tillampa
kunskaperna som avses i 25 §, kan utgora ett sadant krav.

Om kravet kan komma att tillampas pa tjansteleverant6rer som inte ar
etablerade har, utan bara bedriver tillfallig verksamhet i Sverige, gor vi
beddmningen att den remitterade bestammelsen ar anméalningspliktig enligt
tjanstedirektivet.*

Anmalan, formular/IMlI

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras av
tvingande hansyn till allmanintresset, samt vara proportionerliga i forhallande
till sitt syfte.> En sddan motivering kommer att efterfragas i samband med
anmélan. Anmalan gor myndigheten sjélv i det webbaserade IMI-systemet.
Kommerskollegium svarar géarna pa eventuella fragor kring
anmalningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschef Christofer Berg samt utredare, Moa
Néasstrom foredragande.

4 Artikel 39.5.
5 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.



