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Yttrande over SOU 2025:25 Arbetslivskriminalitet - uppldgg, verktyg och
atgdrder, fortsatt arbete

Kommunal vill harmed framfora f6ljande synpunkter:

Inledning

Kommunal har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver SOU 2025:25 Arbetslivskriminalitet —
uppldgg, verktyg och atgdarder, fortsatt arbete (A2025/00273). Kommunal har tagit del av
Landsorganisationens remissvar och instimmer i de synpunkter och forslag som LO framfor i
sitt yttrande.

Utredningen visar tydligt att arbetslivskriminalitet ar ett omfattande och komplext problem som
drabbar arbetstagare, seriosa foretag och samhallet i stort. Nar regler, lagar och kollektivavtal
kringgas medvetet drabbas de mest utsatta genom laga 16ner, osidkra anstéllningar och en farlig
arbetsmiljo. For medlemmar i Kommunal innebir det forlorade arbetstillfallen, pressade 1oner
och villkor som forsdmras trots ett hart och viktigt arbete i valfarden. Samtidigt far de
arbetsgivare som forsoker folja regelverket allt svarare att konkurrera. Det riskerar att
underminera tilliten till samhallskontraktet och pa sikt skada den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Kommunal delar darfor utredningens slutsats att det kravs en ldngsiktig, samordnad och
kraftfull strategi for att mota arbetslivskriminaliteten. Forbundet stéller sig bakom flera av
utredningens forslag och vill sarskilt betona behovet av foljande punkter:

Kartliggning av fler branscher: De niringsgrensbeskrivningar som tagits fram i
samrad med arbetsmarknadens parter ar viktiga, men det ar en brist att delar av
vélfardssektorn och andra hégriskomréaden inte omfattas. Delegationen borde ha getts
storre resurser och langre tid for att systematiskt kartlagga fler branscher dar
arbetslivskriminalitet ar val belagd.

Starkt skydd for arbetskraftsinvandrare: Kommunal tillstyrker férslaget om en ny lag
som sékrar ritten till 16n for arbetstagare med arbetstillstand. For att fa full effekt behover
lagen kompletteras med en bevislattnadsregel, och presumtionen bor gélla under hela
arbetstillstdndets 16ptid. Forbundet ser dven positivt pa forslaget om en sanktionsavgift for
arbetsgivare, men konstaterar att de foreslagna nivaerna &r for 1dga och behéver hojas for att
bli avskriackande.
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Skirpta sanktionsavgifter: Kommunal vilkomnar forslaget om hojda avgifter vid
utstationering, men nivierna maste vara kinnbara, sarskilt for storre foretag. Avgifterna bor
differentieras och trappas upp vid upprepade 6vertradelser. Samtidigt kravs en forstarkt
tillsyn av utstationeringsregistret for att sikerstilla korrekta uppgifter som kan anvindas
béade av myndigheter och fackforbund.

Arbetsmiljoperspektivet: En allvarlig brist i betdnkandet &r att arbetsmiljofragorna i
stort sett uteldmnats. Arbetsmiljobrott dr en central del av arbetslivskriminella uppldgg och
kan leda till dédsolyckor, sjukdomar och tystade arbetsplatser. For medlemmarna i
Kommunal betyder det att risker i arbetsmiljon tillats kvarsta, vilket ar oacceptabelt.
Kommunal anser darfor att sanktionssystemet behover skiarpas och kompletteras med regler
om ensamarbete, hot och vald samt arbetsbelastning.

Papperslosas rittigheter: Kommunal tillstyrker forslaget att starka papperslosas ratt till
16n oavsett migrationsstatus. De tre foreslagna atgarderna: utokat mandat for
Diskrimineringsombudsmannen, statsbidrag till arbetstagarorganisationer och tillfalliga
uppehallstillstdnd. Bor ses som ett samlat paket och utvecklas vidare i en sirskild utredning.

Niringsforbud: Kommunal tillstyrker bedomningen att ett mer langtgaende system for
naringsforbud kan bli ett effektivt verktyg mot oseriosa aktorer. Detta bor omfatta dven
upprepade och allvarliga arbetsmiljobrister. Fragan bor dessutom samordnas pa EU-niva for
att forhindra att foretag flyttar mellan lander for att undga sanktioner.

Samordnad styrning och langsiktighet: Kommunal delar utredningens slutsats att en
effektiv strategi maste vara sammanhaéllen, 1angsiktig och inkludera ett tydligare EU-
perspektiv. Férbundet vill ocksé betona vikten av att flera av de forslag som presenterats i
delegationens tidigare betdnkande (SOU 2024:14) nu realiseras, bland annat inférandet av
en myndighetsgemensam tipsfunktion.

Kommunal ansluter sig ddrmed till de centrala slutsatserna i SOU 2025:25 och ser forslagen
som viktiga steg framét. Samtidigt anser forbundet att dtgarderna pa flera punkter behéver
skarpas och kompletteras for att fa reell effekt. Kommunal vill ocksa framhalla att offentlig
upphandling maste utvecklas till ett verktyg for att motverka arbetslivskriminalitet. Det innebar
att lagen om offentlig upphandling bor ses 6ver med fokus pa sociala villkor, obligatorisk
uppfoljning och tydliga sanktionsmojligheter. Upphandlingsmyndigheten bor samtidigt ges ett
tydligare uppdrag att ta fram stéd och vigledning for hur arbetsrittsliga och arbetsmiljoméassiga
krav kan stillas och f6ljas upp i praktiken. I det f6ljande redovisas sirskilda synpunkter pa de
delar av betankandet som direkt ber6r de branscher dar medlemmar i Kommunal arbetar.

Stadbranschen

Stadbranschen ar ett av de omraden dar arbetslivskriminaliteten har fatt starkt faste och som
pekas ut som en hogriskbransch i betdnkandet. Den ar kvinnodominerad och en stor andel av de
anstillda ar utrikes fodda, varav manga befinner sig i en utsatt stidllning. Myndigheternas
samverkan mot arbetslivskriminalitet har visat pd omfattande problem med systematiskt
utnyttjande av arbetstagare och dven koppling till organiserad brottslighet. Det handlar om
loner langt under kollektivavtalsniva, orimligt l&nga arbetsdagar och osdkra anstéllningar. Det
forekommer att utlindska arbetstagare tvingas betala for att fa arbetstillstand och darefter
tvingas ldmna tillbaka delar av sin 16n till arbetsgivaren. I vissa fall har arbetsgivare till och med
beslagtagit arbetstagares pass. De som drabbas ar starkt beroende av arbetsgivaren for sin ratt
att vistas i landet, vilket gor dem extra sirbara for exploatering. Att arbeta under sddana villkor
innebar ett stort méanskligt lidande och ar helt oacceptabelt pa en svensk arbetsmarknad.



Kommunal.

En sirskild utmaning i stadsektorn ar de svarigheter som myndigheter och bestéllare moter nar
de forsoker utova tillsyn. Arbetet sker ofta pa kvallar, natter eller tidiga morgnar, liksom i
privata hem genom RUT-tjdnster. Det gor inspektioner svéra och skapar utrymme for oseriosa
foretag att hélla sina anstillda utom synhall. Stadpersonal ar sarskilt riskutsatta for att
exploateras vid ensamarbete under obekvima tider. For att motverka detta bér kunder och
upphandlande myndigheter i hogre grad stélla krav pa att stadning utfors dagtid och att
personalen inte arbetar isolerat. Till detta kommer omfattande Gvertradelser av
arbetsmiljoregler, exempelvis brister i ergonomi, skyddsutrustning och kemikaliehantering,
sarskilt inom byggstddning dar riskerna &r stora.

Kommunal vill framhalla att arbetslivskriminaliteten inom stadbranschen forvarras av osund
konkurrens vid offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten har redan klassat stdd som en
riskbransch dar det ar obligatoriskt att stilla arbetsrattsliga villkor, men uppf6ljningen ar ofta
bristfillig. Manga seriosa foretag viljer darfor att avsta fran att 1agga anbud, eftersom de inte
kan konkurrera med aktérer som dumpar villkoren. Nir oseritsa foretag vinner kontrakt genom
att betala under kollektivavtalsenliga 16ner, anvinda for fa anstillda eller anlita personal utan
ratt att arbeta i Sverige, far det direkta konsekvenser for de anstéllda. Seridsa arbetsgivare
pressas undan, vilket leder till forlorade arbetstillfillen, samre villkor och en nedatgaende press
pa lonerna. Situationen forvirras av att vissa foretag satt i system att anvinda subventionerade
anstallningar for att tdcka personalbehovet utan att erbjuda fortsattning, vilket laser fast
manniskor i osikra jobb.

Krav pa arbetsmiljo i offentlig upphandling ar ett underutnyttjat verktyg som skulle kunna bidra
till hogre kvalitet och samtidigt stinga ute oseriosa aktorer. Det handlar inte bara om att sdkra
en rimlig arbetsmiljo i skattefinansierad verksamhet, utan ocksa om att gora det svarare for
foretag som systematiskt bryter mot regler att vinna kontrakt. Krav pa systematiskt
arbetsmiljoarbete och relevanta specifika arbetsmiljokrav behover framjas och anviandas i hogre
grad, sirskilt i riskbranscher som stid. Aven tekniska krav och kompetenskrav kan bidra till
bittre kvalitet och mer seriosa villkor. For att detta ska fa effekt behover upphandlande enheter
fa battre stod och utbildning.

Kommunal anser att regeringen maste siakerstélla att lagen om offentlig upphandling utvecklas
till ett verktyg for att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Det kraver en 6versyn av LOU med fokus
pa sociala villkor, obligatorisk uppfoljning och tydliga sanktionsmojligheter. Regeringen bor
ocksa ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram végledning och stéd for hur
arbetsrittsliga, arbetsmiljomassiga och kompetensrelaterade krav kan stéllas och foljas upp i
praktiken.

Vilfiarden

Kommunal organiserar stora grupper av anstillda inom valfarden, till exempel inom
dldreomsorg, funktionshinderomsorg, forskola samt hilso- och sjukvard. Kommunal ser att
dessa branscher ocksa ar sarbara for arbetslivskriminalitet, trots att de inte analyseras narmare i
betdankandet. Att viktiga delar av valfardssektorn inte omfattas ar en brist. Erfarenheter visar att
personlig assistans och hemtjanst ar sarskilt utsatta. Har har oseritsa aktorer kunnat gora stora
vinster genom att asidosétta regler och kvalitetskrav. Konsekvenserna blir allvarliga fér bade
brukare och anstillda. For vilfardens arbetstagare innebar det fler osdkra anstillningar, 1ag 16n,
uteblivna forsdkringar och en arbetsmiljo som inte héller mattet.

En viktig forklaring till problemen &r bristerna i upphandlings- och LOV-systemen. Lagen om
valfrihetssystem gor det mojligt for privata utforare att bedriva skattefinansierade
valfardstjanster utan traditionell upphandling. Erfarenheterna visar att kontrollen och
uppfoljningen ofta ar otillracklig. For arbetstagarna har det inneburit fler osdkra anstillningar,
forsamrade villkor och en pressad arbetsmiljo. Kommunal anser darfoér att LOV bor ses 6ver i
grunden och ersittas med styrformer som garanterar hogre kvalitet och battre arbetsvillkor.
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Kommunal vill betona att offentligt finansierade vélfardstjanster aldrig far bidra till att
undergrava schyssta villkor. For att motverka arbetslivskriminalitet inom vilfarden kravs skarpt
kontroll av utférare. Det handlar om krav pa bakgrundskontroller av foretag och
nyckelpersoner, regelbundna kvalitetsinspektioner och ekonomisk tillsyn for att uppticka
oseridsa uppliagg. Regeringen bor utreda ett aterinférande av revisionsplikten for fler bolag
inom valfarden. Det beh6vs ocksa regler som begransar mojligheten att driva verksamhet enbart
med hjélp av subventionerade anstillningar. Offentliga medel far inte mdjliggora affarsmodeller
dar anstillda fastnar i korta och osdkra anstillningar.

Det yttersta ansvaret for att sdkra sunda villkor i vélfarden ligger p4 kommuner, regioner och
staten som bestéllare och finansidrer. Arbetstagare i valfirden fortjanar trygga jobb med rimliga
villkor, oavsett om arbetsgivaren ar offentlig eller privat. Kommunal anser att egen regi alltid
ska overvigas som alternativ. Nar verksamheter drivs i offentlig regi kan kvalitet, insyn och
schyssta villkor 6verblickas, samtidigt som risken for kriminella aktérer minskar. Kommunal
anser ocksa att regeringen bor 6verviaga att 1dta genomfora en sirskild utredning om
arbetslivskriminalitet inom vilfirden, med fokus pa hemtjanst och personlig assistans. Det ar
avgorande for att dessa omraden inte ska fortsitta vara blinda flackar i bekdmpningen av
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.

Sammanfattande bedomning

Kommunal konstaterar att stidbranschen och valfirdssektorn ar sarskilt utsatta for
arbetslivskriminalitet. Problemen far ldngtgiende konsekvenser, inte bara for konkurrensen
mellan foretag utan framfor allt for de anstéllda. Medlemmarna i Kommunal riskerar att forlora
sina jobb, fastna i osdkra anstéllningar och se sina l6ner pressas nedat nir oseriosa aktorer
tillats agera utan kontroll. Detta underminerar i forlingningen hela arbetsmarknadsmodellen
och fortroendet for valfarden.

Kommunal menar darfor att regeringen maste ta ett storre ansvar for att sikra ordning och
reda. Offentlig upphandling ska anvindas som ett verktyg for att stirka arbetsvillkor, inte for att
forsvaga dem. Det kriaver en 6versyn av hur kommuner och regioner tillimpar lagen om
offentlig upphandling med fokus pa sociala villkor, obligatorisk uppf6ljning och tydliga
sanktionsmgjligheter. Samtidigt méste upphandlande enheter fa béttre stod och viagledning for
hur krav kan stéllas och f6ljas upp. Staten bor ocksd uppmuntra kommuner och regioner att
prova egen regi, sarskilt i branscher dar arbetslivskriminaliteten r utbredd.

Forbundet vill ocksa betona att hemtjanst och personlig assistans maste granskas betydligt mer
ingdende. Dessa branscher har hittills varit en blind flick i utredningen, trots att erfarenheterna
visar pa allvarliga problem. Kommunal anser att regeringen bor inleda en 6versyn av LOV-
systemet. Offentliga medel ska aldrig finansiera verksamhet som bygger p4 dumpade villkor
eller lagbrott. De ska anviandas for att garantera kvalitet, trygghet och rimliga arbetsvillkor.

Genom att ta fasta pa dessa forslag kan regeringen bidra till att skydda arbetstagare, stirka den
seriosa foretagsamheten och sikerstilla att vira gemensamma resurser anvands pa bista satt.
Malet méste vara en arbetsmarknad och en vélfard dar lika villkor, trygghet och ordning géller
for alla.

Vinliga hilsningar
Kommunal

Malin Ragnegard Sara Hamrin
Forbundsordférande Utredare



