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Arbetsmarknadsdepartementet
a.remissvar@regeringskansliet.se

Betankandet Arbetslivskriminalitet — upplagg, verktyg och
atgarder, fortsatt arbete (SOU 2025:25)
A2025/00273

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Sammanfattning av forslagen i betéankandet

Arbetslivskriminalitet ror manga samhallsomraden och bestar ofta av komplexa
uppldgg. I slutbetinkandet behandlas darfor en stor mangd fragor och réattsom-
raden. Inom vissa omraden lamnar kommittén forslag pa nya forfattningar eller
andringar av befintliga. Inom andra omraden gors bedomningar, exempelvis om
behovet av 6versyn av gallande regelverk.

Kommittén konstaterar att utlindska arbetstagare ar en sarskild riskgrupp i
sammanhanget och lamnar forslag for att starka deras rattigheter. Bland annat
foreslas en ny lag om 16n och andra ersattningar for arbetstagare med arbets-
tillstand och Diskrimineringsombudsmannen foreslas fa fora talan vid Arbets-
domstolen at irreguljara migranter som aberopar en ratt till 16n.

Arbetslivskriminella forfaranden bor leda till kannbara sanktioner, varfor
kommittén foreslar en sanktionsavgift kopplat till utlanningslagstiftningens krav
pa vissa anstallningsvillkor och en hdjning av sanktionsavgiften vid overtradelse
av bestimmelserna vid utstationering.

Kommittén lamnar ocksa forslag om samordnad vidareférmedling av register-
information om foretag for att forbattra privata aktorers mojlighet till kontroll av
leverantorer.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Konkurrensverkets synpunkter

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslagen i betankandet och
valkomnar att fragan har utretts. Att upptacka och motverka arbetslivskrimina-
litet ar viktigt utifrdn manga aspekter, varav att skapa forutsattningar for rattvis
konkurrens ar en. Konkurrensverket star bakom den problembild som kommittén
beskriver. Verket har bedrivit tillsynsutredningar inom flera av de utpekade risk-
branscherna, saval inom konkurrens- som upphandlingstillsynen.! Konkurrens-
verket kan ocksa konstatera att det finns 6verlapp gallande riskbranscher for
arbetslivskriminalitet och branscher som l6per hog risk f6r korruption i samband
med offentliga inkop, exempelvis byggbranschen.? Kriminalitet, korruption och
otillborlig paverkan utgor ett hot mot fungerande konkurrens och upphandling i
Sverige.

Arbetslivskriminalitet handlar om att arbetsgivare bryter mot arbetsrattsliga
regelverk och tillampar anstallningsvillkor som innebar otillborliga konkurrens-
fordelar i forhallande till serisa foretag. Konkurrensverket anser att det ar
angelaget att det finns goda forutsattningar att upptacka och motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet eftersom det innebar att fastslagna
villkor inom naringslivet kan uppratthallas. Pa sa sitt ges seriosa foretag battre
forutsattningar att verka pa marknader dar de i dag moter konkurrens fran
oseriosa aktorer. For att uppna hog regelefterlevnad kravs en effektiv tillsyn och
andamalsenliga sanktioner gentemot arbetsgivare som inte uppratthaller kraven.
Forslagen i betankandet torde sammantaget bidra till béttre férutsattningar for
konkurrens pa lika villkor.

Offentlig upphandling utgdr ett riskomrade for kriminalitet och korruption och
det &r av storsta vikt att upphandlande myndigheter och enheter genomfor sina
upphandlingar pa ett sdtt som haller oseriosa och kriminella aktorer borta fran
offentliga kontrakt. Har skapar upphandlingsregelverket en ram for konkurrens-
utsdttning och rattvis konkurrens som ger forutsattningar for effektiva offentliga
inkop och skyddar mot korruption och oseridsa leverantorer. Konkurrensverket
delar saledes delegationens bedomning att upphandlande myndigheter och
enheter har en viktig roll i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Som tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upphandlingen har dven Konkurrens-
verket en roll i att motverka arbetslivskriminalitet genom att tillsynen bidrar till
regelefterlevnad. Verket saknar dock skarpa sanktionsmdjligheter nar det galler
flera overtradelser av upphandlingsregelverket, dédribland tillampningen av
arbetsrattsliga villkor, vilket dven Riksrevisionen har noterat.> Avsaknaden av

1 Se exempelvis Konkurrensverket, dnr 586/2023 rérande barbranschen och Konkurrensverket, dnr 876/2023
rérande upphandling av entreprenadkontrakt avseende utbyggnad av sparvagen Tvérbanan i Stockholm.

2 Olle Lundin pa uppdrag av Konkurrensverket, Korruption i samband med offentliga inkdp, Uppdragsforsknings-
rapport 2025:2. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/korruption-i-samband-med-
offentliga-inkop/

3 Riksrevisionen (2025), Arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling, RiR 2025:21.
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skarpa sanktionsmdjligheter paverkar Konkurrensverkets forutsattningar att
bedriva en effektiv tillsyn 6ver regelverket och darmed verkets prioriteringar.

Konkurrensverket anser, i likhet med kommittén, att det ar viktigt att ge upp-
handlande myndigheter och enheter verktyg for att motverka att oseriosa och
kriminella aktorer tilldelas offentliga kontrakt. Konkurrensverket har uppfattat att
det i Sverige har varit svart att anvanda de obligatoriska och frivilliga uteslut-
ningsgrunderna pa det direktivstyrda omradet for detta syfte, vilket verket ocksa
fort fram i det inledande samradet i den pagaende oversynen av upphandlings-
direktiven. Vidare ser Konkurrensverket positivt pa att ge upphandlande
myndigheter och enheter forutsattningar att utifran de férhallanden som géller
vid en given upphandling stilla krav pa kvalitet, hdllbarhet och sociala klausuler
utformade i enlighet med de upphandlingsrattsliga principerna. Daremot bor
regelverket sa langt som mdjligt inte foreskriva detta genom generella krav och
villkor eller otydliga regleringar.*

Som framgar av betankandet har flera andra utredningar under de senaste aren
lamnat forslag som har liknande syften, att upptéacka och motverka oserisa
aktorer, exempelvis Leverantorskontrollutredningen.> Det pagar ocksa flera
utredningar som kommer lamna forslag som kan bidra till att motverka arbets-
livskriminalitet. I sammanhanget vill Konkurrensverket lyfta fram att verket har
flera pagaende regeringsuppdrag som bland annat ro6r upphandlande myndig-
heters majligheter att kontrollera och utesluta leverantorer i samband med upp-
handlingar och att kontrollera och folja upp de leveranser som sker. Ett uppdrag
att lamna forslag som gor det lattare for upphandlande myndigheter och enheter
att forkasta onormalt ldga anbud som inte dr seridst menade ska rapporteras
senast den 30 september 2025.° Detta uppdrag innefattar dven att lamna forslag till
en effektiv, proportionerlig och tillforlitlig metod for att bedoma i vilken utstrack-
ning leverantorer fullgdr kvalitetskraven i offentliga kontrakt, vilket ska redovisas
senast den 30 november 2025. Ett annat uppdrag som ska rapporteras senast den
22 december 2025 handlar om att lamna forslag som bidrar till att motverka
kriminella eller pa annat satt oseriosa leverantorer i upphandlande myndigheters
valfrihetssystem.” De forslag som Konkurrensverket kommer att lamna i respek-
tive aterrapportering bor beaktas i den fortsatta beredningen.

¢ Konkurrensverkets yttrande avseende Europeiska kommissionens samrid for utvirdering av upphandlingsdirektiven,
Konkurrensverket, dnr 242/2025.

5 Se Konkurrensverkets yttrande gillande Betinkandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
och enheter (SOU 2023:43), Fi2023/02414, Konkurrensverket, dnr 595/2023.

¢ Regeringsbeslut 2025-01-18, Uppdrag till Konkurrensverket att motverka kriminalitet och osund konkurrens samt
forbittra konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar, Fi2025/00078, Konkurrensverket, dnr 62/2025.

7 Regeringsbeslut 2025-06-26, Uppdrag till Konkurrensverket att motverka kriminella eller pd annat sitt oseridsa
leverantirer i valfrihetssystem, Fi2025/01465, Konkurrensverket, dnr 600/2025.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga Anna Spetz.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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