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Sammanfattning

Malmo stad ser positivt pa ett 6kat informationsutbyte mellan statliga och kommunala
myndigheter och att detta utvecklingsarbete fortgar. I egenskap av offentlig inkdpare
har kommunen stor behallning av ett kontinuerligt utbyte med statliga myndigheter.
Malmo stad vill darfor trycka pa vikten av att kommuner regelmassigt ges mojlighet att
involveras i samverkan med statliga myndigheter i alla avseenden som handlar om

arbete i lokal kontext.

Malmo stad bedémer att det kommunala perspektivet 1 storre bor tas i beaktande vid

utformningen av forslagen.

Malmo stad anser att forslag som syftar till att minska risken for arbetslivskriminalitet
bor utformas tillsammans med forslag som syftar till att motverka valfiardsbrott i stort.

Malmo stad stiller sig positiv till att forslagen kan stirka migrantarbetares skydd.

Yttrande

Arbetslivskriminalitet inom ramen for offentliga upphandlingar

Malmo stad ser positivt pa ett 6kat informationsutbyte mellan statliga och kommunala
myndigheter och att detta utvecklingsarbete fortgir. I detta ssmmanhang vill Malmé
stad lyfta behovet av att sidkerstalla att informationsutbyte kan ske i enlighet med
dataskyddsférordningen och offentlighets- och sekretesslagstiftning vid bland annat
begiran om utlimnande av handling. I nuldget saknas exempelvis en sjilvklar
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagstiftningen f6r att mojliggdra
sekretessmarkering av personuppgifter som kommit kommunen tillhanda inom ramen
for arbetet kring uppfoljning av exempelvis arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. I
samband med upphandlingar begirs ofta handlingar ut, vilket i nuldget kan leda till att

fler personuppgifter limnas ut 4n vad som ar limpligt.
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Ett av verktygen mot arbetslivskriminalitet 4r kravstillandet och uppféljningen av
sirskilda arbetsrittsliga villkor inom offentlig upphandling enligt 17 kapitlet LOU.
Malmo stad vill understryka att detta ar ett resurskrivande arbete som forutsitter
kunskap inom arbetsritt och ekonomisk granskning. For att offentliga upphandlande
myndigheter ska kunna utféra och utveckla detta arbete beh6ver
Upphandlingsmyndigheten fortsitta att arbeta fram konkreta nivaer for sarskilda
arbetsrittsliga villkor och bista med praktisk vigledning och stod.

I egenskap av offentlig inkopare har kommunen stor behallning av ett kontinuerligt
utbyte med statliga myndigheter. Malmé stad dr girna delaktig i relevanta samtal med
statliga myndigheter inom omraden dir kommunen ir en stor kund, exempelvis fragor
som ror byggsektorn. I detta sammanhang ar det emellertid viktigt att understryka att

kommunen i egenskap av offentlig inképare inte har en roll som tillsynsmyndighet.

Utnyttjande av arbetskraft

Malm¢ stad vilkomnar en fortsatt utredning av frigan om det bor inforas ett férbud
mot forfaranden dir arbetstagare pa ett otillborligt sitt betalar tillbaka en tidigare
utbetald 16n till arbetsgivaren.

Vad giller mojligheten f6r arbetstagarorganisationer att ansdka om medel f6r att bista
irreguljara migranter i enlighet med 2013 ars lag vill stadskontoret lyfta foljande
aspekter. Dessa manniskor befinner sig 1 en utsatt situation, vilket gor att
organisationerna behover arbeta uppsékande for att arbetstagarna ska kunna vinda sig
till dem. Det stod som ar mojligt att soka bor dven omfatta denna typ av utgifter.
Stadskontoret ser girna att stédet dven kan omfatta personer med en annan
uppehallsrittslig status, som 1 praktiken kan befinna sig i liknande former av

utnyttjande.

Reglerade yrken

I betankandet beskrivs hur intyg fran likare om nedsatt arbetsférmaga gor det mojligt
att ta del av socialférsikringar. I betinkandet beskrivs detta enbart gillande
sjukpenning som utbetalas av Forsakringskassan. Malmo stad vill lyfta att samma
upplagg dven riktas mot kommuner. Det forekommer bedrigerier dir personer beviljas
ckonomiskt bistand utifran att de saknar sjukdomsgrundande inkomst och enligt
likarintyg saknar arbetsférmaga, samtidigt som personen i sjilva verket arbetar utan att
betala skatt.

Malmo stad anser att betinkandet saknar tillrickliga forslag for att motverka den typ av
arbetslivskriminalitet, och vilfirdsbrott, som beskrivs i betainkandet.
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Samverkan mellan kommuner och statliga myndigheter

Malmé stad anser att kommuner och regioner spelar en viktig roll i arbetet mot
arbetslivskriminalitet. De regionala centren mot arbetslivskriminalitet ska vid behov
samarbeta med andra berdrda aktorer som till exempel myndigheter, arbetsmarknadens

parter och kommuner for att 4n mer effektivt bekdmpa arbetslivskriminalitet.

Malm¢ stad vill ddrfor trycka pa vikten av att kommuner regelmissigt ges mojlighet att
involveras i samverkan med statliga myndigheter i alla avseenden som handlar om
arbete i lokal kontext. Det r6r till exempel samverkan mot organiserad brottslighet eller

regionala center mot arbetslivskriminalitet.

Malmo stad efterfragar att det kommunala perspektivet i storre utstrackning tas i
beaktande vid utformningen av férslagen. Det kommunala perspektivet saknas dven i

konsekvensbeskrivningarna.

Stirkt skydd f6r arbetstagare med arbetstillstind

Malmo stad ér positiv till att stirka skyddet f6r personer med svag stillning pa

arbetsmarknaden och forhindra arbetslivskriminalitet.

Malmo stad vill lyfta att de foreslagna sanktionsavgifterna i avsnitt 6.6.8 dr
forhallandevis laga och Malmo stad bedomer inte att de kommer fungera avskrickande
i tillricklig utstrickning. Aven forslagen i avsnitt 6.6.5 bedéms vara for lagt tilltagna for
att ha verkligt avskrickande effekt pd arbetsgivare som vill utnyttja systemet.

Malmo stad tillstyrker forslaget om att den 16n som anges som grund for
uppehallstillstind ska gilla och att férindringar av villkor i anstillningsavtal ska

meddelas Migrationsverket.

Malmo stad foreslar att Migrationsverket ges 1 uppdrag att tillhandahalla formulir f6r
anstallningsavtal som ska ligga till grund for ansékan om arbetstillstind. Detta skulle
sikerstilla att anstallningsavtalet innehaller de uppgifter fran arbetsgivaren som
Migrationsverket behéver for att kunna utreda och fatta beslut om arbets- och

uppehallstillstind med anledning av anstillningen.

Malmo stad foreslar vidare att Migrationsverket regelbundet foljer upp att avgifter och
skatter betalas pa korrekt sitt, genom de arbetsgivardeklarationen som arbetsgivaren
manatligen ska rapportera till Skatteverket. En sadan uppféljning skulle inte bevisa att
den anstillda har fatt ut all 16n den har ritt till men sikerstiller att skatter och avgifter
betalas och kan fungera som en indikator pa om arbetsgivaren inte skéter sina

ataganden.
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Stod till arbetstagare att hiavda sin ritt

Malmo stad ér positiv till att utéka mojligheterna till tidsbegrinsade uppehallstillstand
for att hiavda sin ratt till 16n for utfort arbete. Samtidigt vill Malmo stad lyfta att det
enligt vad som framgir i avsnitt 6.8 och betinkandets konsekvensbeskrivningar
framgar att personer som skulle vistas hir pa ett sadant tillflligt uppehallstillstand har
rétt till sjukvard under vistelsen medan vad som giller avseende ritt till

socialforsikringssystem inte beskrivs.

For Malmo stad ér det viktigt att forsorjningsfragan for den enskilde under det
tillfalliga uppehéllstillstandet fortydligas. Malmo stad uppfattar att den enskilde under
det tillfilliga uppehallstillstindet inte skulle ha ritt till socialférsakringssystemen som
utgar fran bosittningsbaserade formaner men att de skulle ha ritt till ekonomiskt

bistand fran kommunerna utifran socialtjinstens uppdrag som yttersta skyddsnit.

Malmo stad anser att det ar viktigt att den enskilde ocksa har faktiska mojligheter att
fullflja sin rattsprocess fran hemlandet eftersom kostnaderna for att vistas i Sverige

under rittsprocessen gor att det f6r manga inte kommer vara en realistisk mojlighet.

St6d till personer utsatta f6r minniskohandel

Malmo stad ser att det finns ett behov av 6kat juridiskt stéd till personer utsatta for
minniskohandel. Att stirka individernas faktiska f6rmaga att krava vad de har laglig
rétt till gentemot arbetsgivaren skulle dven bidra till att férsvéra f6r arbetsgivare som

utnyttjar irreguljara migranter eller star f6r manniskohandeln.

Malm¢ stad vill lyfta att det idag endast dr genom domstol det gar att fa status som
brottsoffer f6r manniskohandel. Det férsvarar arbetet med manniskor utsatta for
minniskohandel eftersom det kan vara svart att styrka i ritten. Malmo stad efterfragar
ddrfor en uppdaterad definition av formell identifiering av brottsoffer. En saidan
uppdatering bor géras med syftet att underlitta f6r inblandade myndigheter att forsta
de speciella omstindigheter som finns runt personer som ir offer for exploatering och
minniskohandel. Det bor ocksa stirka mojligheten att fa det stéd som de har ritt till

dven utifran nuvarande lagstiftning.

Arbetslivskriminalitet och vilfiardsbrottslighet
Grinsen mellan arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet dr ofta snarig dir samma
aktorer kan vara involverade i bada typerna av brottslighet. Generellt 4r det ocksa

samma offentliga aktGrer som méter bada typerna.

Malmo stad anser dérfor att forslag som syftar till att minska risken for
arbetslivskriminalitet bor utformas tillsammans med f6rslag som syftar till att motverka
vilfirdsbrott. Detta dven om de inte ticks av delegationens definition av

arbetslivskriminalitet.
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Ordforande Stefana Hoti

Sekreterare Pamela Lindqvist
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