Dnr 2024-1899

Revisorsinspektionen
Swedish Inspectorate of Auditors

REVISORSINSPEKTIONENS
BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE -
REDOVISNING AV REGERINGSUPPDRAG

Postadress/Postal address Besbksadress/ Visiting address Telefon/Telephone Org.nr
Box 24014 Karlavagen 104 08-738 46 00 202100-4805
104 50 Stockholm www.revisorsinspektionen.se +46-8-738 46 00

Sweden ri@revisorsinspektionen.se



Innehall

T T0LEANING oot
1.1 UPPALAZEL oottt
1.2 Om Revisorsinspektionen och den svenska revisionsbranschen..........ccceueeee.

2 Redovisning av UPPALAZEL ....c.cucvieiecuiuriieciciiiicieiieiciee e
2.1 Examination, auktorisation och tillsyn ...,

EXAMINAION. ..ottt
Auktorisation och registrering - vandelSproviing........ccevrecuereerierereerieerenreeerenens
KValitetsSKONTIOIIET .....cuuiiiiiiiiiiiiiiiicicii e
Riskbaserad tISTN ....c.cuvuiieiiiieeircccece e
2.2 Proaktiva insatser inom ramen for tillsynsverksamheten........cccccceveiivvivvininine.
TemMAtiISYNET ..o s
TN OrMAtIONSDICY ..oueiiiiecici e
W EDDINATIET ...ttt
2.3 Samverkan pa penningtvattSOMIAdet.....ocvviviiiciiciieiiceeeeeeess

3 AVSIUEING e



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har den 12 december 2024 gett Revisorsinspektionen samt ytterligare
tjugotre myndigheter i uppdrag att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet.!
Uppdraget omfattar:

e cn redogorelse f6r pagiende och planerade atgirder som myndigheten anser kan
bidra till det brottsférebyggande arbetet,

e iforekommande fall en redogérelse avseende forslag pa nya dtgirder, som om
mojligt ska kunna utféras inom befintliga ekonomiska ramar,

e iforekommande fall en redogérelse avseende forslag pa nya atgirder som inte
kan genomfdras inom befintliga ekonomiska ramar, dd inkluderat en
kostnadsberikning samt en analys Over forslagets kostnadseffektivitet,

e en bedémning av om det finns behov av att definiera eller f6rtydliga
myndighetens brottsférebyggande ansvar och hur det skulle kunna goras, samt

e en redovisning av eventuella hinder 1 forfattningar som medfor att myndigheten
inte kan vidta brottsforebygeande atgirder samt forslag pa eventuella
torfattningsforandringar med tillhérande konsekvensutredning.

I den utstriackning som det bedoms limpligt och ryms inom befintliga ekonomiska
ramar ska myndigheten ocksd paboérja genomférandet av sidana dtgirder som avses 1
forsta och andra punkten.

1.2 Om Revisorsinspektionen och den svenska revisionsbranschen

Revisorsinspektionens uppdrag ar att tillgodose samhillets behov av kvalificerade och
oberoende externa revisorer och att ansvara for att god revisorssed och god revisionssed
utvecklas pa ett andamalsenligt sitt. Uppgiften fullgors bland annat genom att anordna
prov for revisorsexamen och handligga fragor om auktorisation och godkinnande av
revisorer. Dirtill bedriver inspektionen tillsyn av auktoriserade och godkinda revisorer
och registrerade revisionsbolag.

I uppdraget ingar aven att ingripa mot revisorer som medverkar till eller som underlittar
for ekonomisk brottslighet

Myndighetens uppdrag syftar till att uppratthalla fortroendet fOr revisorer och revisorers
verksamhet. Vir verksamhet ska bidra till att uppritthalla en revision av hog kvalitet och
som uppfyller hdga yrkesetiska krav.

I forlingningen syftar detta till att bidra till att olika intressenter (sambhille, investerare,
allminhet) 1 sitt beslutsfattande har tillgang till trovirdig information om organisationers
redovisning och férvaltning.

! Uppdtag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet; Ju2024/02612, 2024-12-12.



Vid Revisorsinspektionen arbetar cirka 23 personer, varav 16 arbetar med tillsyn.
Myndighetens tillsynsansvar omfattar cirka 3000 revisorer och 250 registrerade
revisionsbolag. Tillsynen bedrivs utifran revisorslagen (2001:883) och god revisorssed
och god revisionssed. De goda sederna kommer till uttryck genom internationella och
nationella standarder och genom myndighetens praxis. Dirtill utévas tillsyn av att
revisorerna och revisionsbolagen fullgér sina skyldigheter 1 egenskap av verksamhets-
ut6vare enligt lagen (2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Revisorsinspektionens uppdrag och mandat, att reglera revisorer och revision,
innebir att det brottsférebyggande arbetet blir saval direkt som indirekt. Direkt i den
meningen att revisorer som har begitt brott inte ska behalla sin auktorisation och att
revisorerna inte ska utnyttjas for brottslig verksamhet. Indirekt genom att revisorerna
sjalva har ett ansvar fOr att arbeta brottstérebyggande och att myndighetens tillsyn bl.a.
omfattar efterlevnaden av denna skyldighet.

Det dr en stor variation 1 hur revisionsbranschen ir organiserad och vilka férutsittningar
de enskilda revisorerna har att fullgbra sina uppdrag. Sverige har internationellt sett
mycket laga grinsvirden for nir féretag behver ha revisor. Detta innebir att det i
Sverige finns ovanligt minga smd revisionsforetag, t.ex. enmansforetag utan anstillda
och med sma revisionsklienter. Men det finns dven mycket stora revisionsféretag med
tusentals anstillda och som ingér i internationella nitverk med tillgang till nitverkens
samlade kunskap och systemresurser.

Givet de stora variationerna i revisionsforetagens storlek skiljer sig revisorernas forut-
sattningar for att fullgéra sina skyldigheter att ha ett brottsforebyggande perspektiv.
Detta far dven betydelse for omfattningen av och inriktningen pa Revisorsinspektionens
eget brottsforebyggande arbete som redogérs for 1 det foljande.



2 Redovisning av uppdraget

2.1 Examination, auktorisation och tillsyn
Examination

Revisorsinspektionen ansvarar for det prov for revisorsexamen som behéver genom-
foras med godkint resultat av den som vill bli auktoriserad revisor. Provet genomfors
som en 6vervakad salsskrivning under tva dagar. Fragorna dr case-baserade och syftar
till att ge en god bild av tentandens kunskaper och f6rmadgor inom omraden som en
auktoriserad revisor behéver behidrska. Provet har dérfor fran tid till annan innehallit
fragor om revisorns skyldighet att anmila misstinkta brott och innehaller fragor om hur
penningtvattsregelverket ska tillimpas.

Auktorisation och registrering - vandelsprivning

For att kunna anséka om att bli auktoriserad revisor krivs en lang teoretisk och praktisk
utbildning och ett godkint prov for revisorsexamen. Om en auktorisation beviljas giller
den f6r en period om fem ar och dérefter maste revisorn anséka om férnyad
auktorisation.

Savil vid den forsta auktorisationen som vid férnyad provning kontrolleras att revisorn
ar redbar och 1 6vrigt limplig att utova revisionsverksamhet (se 4 § revisorslagen). Red-
barhetskravet tar sikte pa allmin hederlighet, palitlighet och integritet. Exempel pa
sadant som kan medfora ett ifragasittande av revisorns redbarhet och limplighet ar om
han eller hon har varit inblandad 1 brottslighet, adomts foretagsbot, handlat i strid med
penningtvittslagen eller misskott sina ekonomiska angeligenheter sasom skyldigheten
att betala skatter och avgifter. Detta kontrolleras 1 varje auktorisationsirende genom att
uppgifter hamtas in fran Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister och fran
Skatteverket.

Det ar synnerligen ovanligt att revisorer nekas auktorisation pa den grunden att de
brister i redbarhet eller limplighet. Sannolikt kan detta till del férklaras av att vigen till
yrket dr ling och krivande samt att rollen i sig attraherar personer som ar limpade att
ges fortroendet att utfora lagstadgad revision. Men det kan dven bero pa att det ar all-
mint kint att det kommer att ske en vandelsprovning och att det inte ar meningsfullt att
ansOka om auktorisation om man har démts for mer allvarlig brottslighet. Det senare
bekriftas till viss del genom att det ibland stills fragor till myndigheten om vilken slags
brottslighet som ar diskvalificerande for en karridr som revisor.

Aven ett registrerat revisionsbolag ska vara redbart och i 6vrigt lampat att utéva
revisionsverksamhet i (se 11 § revisorslagen).

Kuvalitetskontroller

Alla revisorer och registrerade revisionsbolag ska vara foremal for en periodiskt
aterkommande kvalitetskontroll. Detta ska ske minst vart sjitte ar. Revisionsforetag som
har uppdrag i foretag av allmint intresse (huvudsakligen borsnoterade foretag, banker
och forsikringsforetag) kvalitetskontrolleras direkt av Revisorsinspektionen. Kvalitets-
kontrollen av 6vriga revisorer och revisionsforetag utfors av branschorganisationen
FAR enligt en 6verenskommelse med Revisorsinspektionen.



Vid kvalitetskontrollerna ingar ett flertal kontrollmoment ned inriktning pa efter-
levnaden av penningtvittsregelverket, saval pa systemnivd som pa uppdragsniva.
Uppmirksammade brister som ir allvarliga hanteras inom ramen f6r Revisors-
inspektionens riskbaserade tillsyn.

Riskbaserad tillsyn

Revisorsinspektionens resursmissigt dominerande tillsynsform dr den riskbaserade
tillsynen. Sadana tillsynsirenden initieras och utreds baserat pa identifierade eller
misstinkta riskfaktorer efter anmailan fran allminheten eller frain en annan myndighet
eller genom att Revisorsinspektionen pa eget initiativ 6ppnar ett drende.

Utredning inom den riskbaserade tillsynen kan leda till att det blir aktuellt att meddela
disciplinira atgirder till enskilda revisorer eller registrerade revisionsbolag. Inom
myndigheten finns ett sdrskilt organ, Tillsynsnimnden f6r revisorer, som fattar beslut i
frigor om disciplindra dtgirder. Namndens ledaméter utses av regeringen.

Den huvudsakliga inriktningen f6r myndighetens tillsyn var linge att kontrollera efter-
levnaden av revisorslagen, tillimplig associationsrittslig reglering och de goda sederna
(god revisorssed och god revisionssed). I detta ligger att utdva tillsyn Gver att revisorer
bla. foljer sina skyldigheter att agera vid misstanke om brott, se t.ex. 9 kap. 42—44 {§
aktiebolagslagen (2005:551), och hur de granskar misstinkta oegentligheter, se t.ex.
International Standard on Auditing (ISA) 240 Revisorns ansvar avseende oegentligheter i en
revision av finansiella rapporter.

Sedan tillkomsten av 2009-drs penningtvittslag (2009:62)* provas dven revisorernas
fullo6rande av sina skyldigheter i egenskap av verksamhetsutévare inom ramen for
tillsynen. Eftersom skyldigheterna som verksamhetsutovare har ett nira samband och
likheter med de uppgifter som revisorer redan har i revisionsuppdragen bedrivs
penningtvittstillsynen som huvudregel integrerat med tillsynen Gver revisionsverksam-
heten.

Antalet drenden i vilka efterlevnaden av penningtvittslagen har granskats har okat
kraftigt de senaste fem dren. Fran fyra drenden ar 2020 till 22 drenden ar 2024. Pa
samma sitt har paférandet av sanktionsavgifter med anledning av brister i
penningtvittsarbetet Okat.

I syfte att ytterligare 6ka triffsikerheten i den riskbaserade tillsynen tog myndigheten ar
2022 fram en urvalsmetod foOr riskbaserad tillsyn avseende atgirder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Den utgor en analys och bedémning av revisorskaren
utifrin hot och sarbarheter och didrmed risken for att den utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Utifran denna riskanalysmodell genomfoérdes under aren 2023
och 2024 ett sarskilt pilotprojekt dir urvalsmetoden anvindes for att initiera 18 tillsyns-
drenden 1 vilka de utvalda revisorernas allméinna riskbedomningar och rutiner och rikt-
linjer samt hur de asatte kundriskprofiler, vidtog atgirder f6r kundkinnedom och gen-
omforde 6vervakning i revisionsuppdragen kontrollerades. I 11 av dessa drenden kunde
Revisorsinspektionen konstatera brister av sa allvarlig art att de ledde till att disciplinira
atgirder paférdes. Riskanalysmodellen utvirderas under ar 2025 och kommer vid behov
justeras utifran de iakttagelser som gjorts i pilotprojektet.

2 Numera ersatt av penningtvittslagen (2017:630).



I september 2025 kommer riskanalysen ligga till grund for ett samarbetsprojekt med
Bolagsverket. Syftet med projektet ér att underséka om det utifran analysmodellens
riskindikatorer gar att gora utsokningar ur Bolagsverkets register. Sidana utsékningar
skulle kunna ha som inriktning de revisorer som ger flest matchningar mot riskindika-
torer och dirigenom kan antas 16pa stOrts risk att utnyttjas f6r penningtvitt och finans-
lering av terrorism.

Om pilotprojektet med Bolagsverket faller vil ut skulle det kunna ligga till grund f6r att
utveckla Revisorsinspektionens riskbaserade tillsyn, exempelvis genom att sirskilda
granskningsplaner skulle kunna tas fram i vilka sirskilda arliga inriktningar och priori-
teringar lggs fast. Revisorsinspektionens bedémning ar i dagsliget att detta inte skulle
kriva nagra justeringar av myndighetens uppdrag, verktyg eller resurser.

Sammanfattning

Revisorsinspektionens bedémning ér att det inom ramen f6r myndighetens kirnverk-
samhet i allt visentligt finns tillrickliga resurser och effektiva brottstérebyggande
kontroller och verktyg.

2.2 Proaktiva insatser inom ramen for tillsynsverksamheten

Revisorsinspektionen stravar efter att hitta en balans mellan proaktiv och reaktiv tillsyn.
Detta gor sig sirskilt gillande 1 fraigor om ekonomisk brottslighet och penningtvitt dir
myndigheten under en lingre tid vidtagit ett flertal atgirder for att battre forsta revisor-
ernas och revisionens forutsittningar och utmaningar och for att hjalpa revisorerna och
revisionsforetagen att gora ritt. Som namnts 1 avsnitt 1.2 dr det stora variationer hos
revisionsforetagen med avseende pa storlek, kundkrets och resurser. Detta staller sir-
skilda krav pa proaktiva insatser som moter de olika behov som finns. Nedan redovisas
genomforda, pagiende och planerade insatser inom det brottsférebyggande omradet.

Tematillsyner

Ett verktyg for att arbeta proaktivt ar att genomfora breda tillsynsinsatser med inriktning
mot olika delar av revisionsbranschen eller olika sirskilt utmanande omraden eller fore-
teelser. Sidana utredande tillsynsinsatser benamns hos Revisorsinspektionen Tematill-
syn.

I november 2020 publicerades en rapport fran en tematillsyn om revisionsforetags och
revisorers tillimpning av penningtvittslagen.” Tematillsynen genomfordes som en kvali-
tativ studie av hur 14 revisionsforetag med spridning 6ver landet arbetade med penning-
tvattsfragor och hur deras forstaelse for regelverket sag ut. De 6vergripande slutsatserna
1 rapporten var att forstaelsen av regelverket och hur de atgirder som ska vidtas hinger
samman, liksom kunskapen om tillvigagangssitten for att tvitta pengar och finansiera
terrorism, generellt sett behévde Oka 1 revisionsbranschen. Ett 6kat fokus i tillsynen
borde ges fragor om hur revisorer uppfyller sina skyldigheter enligt regelverket i prak-
tiken.

Publiceringen av rapporten fran tematillsynen blev ett startskott for savil interna som
externa aktiviteter:

3 https:/ /www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/ publicerat/nyhetet/ tidigare-
ar/2020/rapportt-tematillsyn-penningtvattslagen.pdf



e Eitt 6kat fokus pa penningtvittsfragor 1 den riskbaserade tillsynen och vid
kvalitetskontroller.

e Framtagande av nya foreskrifter om revisorers skyldigheter enligt penning-
tvittslagen.*

e Okat informationsutbyte i penningtvittfraigor med andra tillsynsmyndigheter
och med revisorernas branschorganisation FAR.

e Framtagande av en riskanalysmodell £f6r riskbaserad tillsyn.

I april 2025 publicerades en rapport fran en tematillsyn om revisorsyttranden avseende
statliga bidrag.” Syftet med tematillsynen var att genom en bred ansats granska i vilken

omfattning och pa vilket sitt som revisorers yttranden (intyg) anvinds av statliga myn-
digheter som beviljar bidrag. Ytterst var syftet att bidra till en 6kad foérstaelse f6r revi-

sorns verktyg och myndigheternas behov sa att bidrag gar till dem som har ritt till bid-
ragen och motverka att exempelvis kriminella utnyttjar statliga bidragssystem.

Tematillsynen visade att det dr vanligt att myndigheter kridver in revisorsyttranden avse-
ende de bidrag som limnas och att det dr ett stort antal revisorer som utfér ndgon form
av granskning av statliga bidrag. De revisorsyttranden som avlimnas ger i manga fall
myndigheterna bra information i sin kontroll och uppféljning av limnade bidrag. Det
finns ofta ett forvantansgap mellan vad myndigheterna forvintar sig att fa och vad revi-
sorn kan leverera. Mot bakgrund av de problemomriden som identifierades i tematill-
synen gav Revisorsinspektionen ett antal rekommendationer och forslag till atgirder.

Tematillsynen presenterades i ett webbinarium den 21 augusti 2025, se nedan.
Informationsbrev

Resultaten fran Revisorsinspektionens reaktiva tillsynsverksamhet (kvalitetskontroller
och den riskbaserade tillsynen) presenteras i avvikelseform. Dvs. endast de fragor och
omraden dir det finns grund for kritik eller kvalitetshéjande synpunkter redovisas i
beslut och i rapporter. Det forekommer emellertid forstas manga goda exempel pa hur
revisorer och revisionsforetag utfor sitt arbete. Sa ocksa nir det giller att beivra
ekonomisk brottslighet och penningtvitt.

Sadana goda exempel och andra medskick av mer proaktiv karaktir sammanstalls peri-
odiskt i sarskilda informationsbrev som publiceras pa myndighetens webbplats och pa
LinkedIn.® Detta ger Revisorsinspektionen méjlighet att pa ett mer pedagogiskt sitt till-
gingligeora denna information fér branschens kollektiva lirande.

Webbinarier

Den 21 augusti 2025 anordnades ett webbinarium for att presentera rapporten fran den
tematillsyn om revisorsyttranden avseende statliga bidrag som publicerades i april

4 https:/ /www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/regelverk/ rifs-samtliga-2018- /rifs-
2021-1.pdf

5 https:/ /www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/rapportet-fran-
tematillsyn/rapport-fran-tematillsyn-revisorsyttranden-avseende-statliga-bidrag. pdf

6 Se t.ex.

https:/ /www.revisorsinspektionen.se/globalassets/webbplatsen/publicerat/nyheter/2025/2025-januari-
juni/revisorsinspektionen-informerar---maj-2025.pdf



samma 4r. Vid webbinariet deltog talare fran Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret,
Socialstyrelsen, FAR och revisionsbranschen. Talarna belyste fraigor om den kriminella
ckonomins utveckling och omfattning, statens arbete mot korruption, hur statliga myn-
digheter hojer kvaliteten i sitt beslutsfattande och bidragsgivande genom att anvinda
revisorsyttranden, samarbete mellan revisionsbranschen och statliga myndigheter f6r att
skapa bittre forutsittningar fOr att utforma och anvinda revisorsyttranden samt hur
revisorer arbetar i praktiken med att stilla ut yttranden till statliga myndigheter. Webb-
inariet spelades in och har gjorts tillgingligt pa Revisorsinspektionens webbplats.

Revisorsinspektionen avser att genomfora ytterligare webbinarier i samarbete med
externa talare for att belysa allmdnna eller mer specifika fragor som har betydelse f6r
revisorers brottsférebyggande arbete.

Sammanfattning

Myndighetens bedomning dr att det i allt vasentligt finns tillrdckliga verktyg och resurser
for att bedriva ett verkningsfullt proaktivt tillsynsarbete med brottsférebyggande inrikt-
ning.

2.3 Samverkan pa penningtvattsomradet

Moijligheten att samarbeta och utbyta information med andra myndigheter ir av stor
betydelse for att Revisorsinspektionen ska kunna bedriva ett effektivt arbete mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Revisorsinspektionen deltar i styrgruppen
och samtliga arbetsgrupper som ingér i den nationella samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Inom ramen f6r de mojligheter som ges enligt 4 a kap. penningtvittslagen har myndig-
heten dven ingatt ett samverkansavtal med Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten.
Syftet dr att forebygga, forhindra och uppticka penningtvitt och finansiering av terror-
ism som ir allvarlig till sin karaktdr, komplexitet eller omfattning. M6jligheten att
anvanda sekretessbrytande bestimmelser inom ramen for samverkan bidrar till ett
virdefullt kunskapsutbyte och en effektivare tillsyn. Informationsutbytet har varit av
stort virde fOr att avgora inriktning och prioriteringar i den riskbaserade tillsyn som
Revisorsinspektionen bedriver. Samverkan har ocksa bidragit till att héja kunskapsliget
och forstaelsen for de samverkande myndigheternas férmagor.

Revisorsinspektionen har ocksa sirskilda samverkansavtal med Ekobrottsmyndigheten
respektive Finansinspektionen. Aven dessa syftar till kunskapshéjande informations-
utbyte pa savil strategisk som operativ niva och bidrar patagligt till Revisorsinspek-
tionens férmaga att utfora sina uppdrag, diribland det sérskilda uppdraget att ingripa
mot revisorer som medverkar till eller som underlittar f6r ekonomisk brottslighet

Det finns dven andra fora inom vilka det bedrivs samverkan mellan statliga aktorer med
inriktning pa brottsférebyggande arbete. Men Revisorsinspektionen har inte identifierat
nagra av dessa som verksamhetsmassigt motiverade att delta i.

3 Avslutning

Revisorsinspektionen har i allt visentligt savil ett tydligt brottsforebyggande uppdrag
som resurser och verktyg att arbeta brottsférebyggande. Det har dock under arbetet
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med denna avrapportering identifierats ett par omraden inom vilka det skulle vara
mojligt att 6verviga atgirder kopplat till prévningen av revisorers vandel.

e Nir auktoriserade eller godkinda revisorer déms for brott finns i dag inte ndgon
skyldighet f6r domstolarna att underritta Revisorsinspektionen om detta. Aven
om det som sagts tidigare i den hir rapporten ir synnerligen ovanligt att revi-
sorer doms for brott vore det bra for inspektionens tillsyn att underrittas om sa
sker. I dag fingas sidana domar endast upp genom myndighetens egen om-
virldsbevakning,

e Mojligheten f6r Revisorsinspektionen att fa uppgifter ur Polismyndighetens
misstanke- och belastningsregister giller bara 1 drenden om auktorisation eller
godkinnande.” Det ir emellertid inte moijligt att inom ramen fér den riskbase-
rade tillsynen fa dessa uppgifter. Eftersom en auktorisation och godkinnande
som revisor giller i fem dr kan det ga ling tid under vilken démda revisorer inte
tangas upp.

7 Se 13 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister och 4 och 5 §§ férordningen (1999:1135) om
misstankeregister.
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