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Remiss: Slutbetankandet Arbetslivskriminalitet - upplagg, verktyg
och atgarder, fortsatt arbete (SOU 2025:25)

Sammanfattning

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet avger har ett remissvar dver
Delegationen mot arbetslivskriminalitets slutbetdnkande (SOU 2025:25).
Fakultetsnamnden anser att det &r bra och viktigt att starka det rattsliga skyddet for
personer med svag anknytning till den svenska arbetsmarknaden och tycker att forslaget
om I6n och annan ersattning for utlanningar med arbetstillstand &r bra. Mot bakgrund av
det hojda forsorjningskravet pa utlanningar med arbetstillstand, ifragasétter dock
fakultetsnamnden om forslagen traffar ratt malgrupp. Det héjda forsorjningskravet medfor
att de utlanningar som ar sarskilta utsatta pa svensk arbetsmarknad framfor allt ar
utstationerade arbetstagare fran andra EES-stater eller Schweiz samt papperslosa.
Fakultetsnamnden framhaller att det finns skal att infora atgarder som ar oberoende av
vilket lands arbetstillstand arbetstagaren har, och att alternativet med partiell
allméngiltigforklaring av kollektivavtal for utstationerade arbetstagare kan vara mer
effektivt an Delegationens nuvarande forslag. Vidare ifragasatts om statshidrag till
arbetstagarorganisationer ar forenligt med den svenska modellen, och det foreslas i stéllet
att ekonomiska incitament kan riktas direkt till arbetstagaren for medlemskap i
arbetstagarorganisation. Slutligen framhalls att det & majligt att infora nationella
begransningar for utstationerade tredjelandsmedborgare, till exempel krav pa
uppehallstillstand for langre utstationeringar, i enlighet med EU-domstolens praxis.

1. Forslaget om l6n och annan ersattning for utlanningar med arbetstillstand ar
bra

Fakultetsnamnden anser att forslaget om att inféra en lag om 16n eller annan erséttning for
arbete av en utlanning med arbetstillstand ar motiverat. Det ar rimligt att, som forslaget
ger uttryck for, civilrattsligt forplikta arbetsgivaren att minst betala den [6n som
utlanningen enligt sitt arbetstillstand ska vara forpliktad att betala. For att 6ka det
internationella genomslaget for denna regel bor det fortydligas att lagen ar avsedd att vara
det som, i den internationella privatrétten, kallas for en ”internationellt tvingande regel”
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som ska tillampas oavsett vilket lands lag som har valts i det civilrattsliga
anstallningsavtalet.

2. Fakultetsnamnden ifragasatter om forslagen traffar ratt mot bakgrund av att
forsorjningskravet for arbetstillstand har hojts.

Fakultetsnamnden konstaterar att flera av Delegationens forslag tar sikte pa utlanningar
med arbetstillstdnd i Sverige. Férutom denna grupp av utlanningar finns det aven
utlanningar som utstationeras fran andra EES-stater eller fran Schweiz samt utlanningar
som &r har utan tillstand (s.k. papperslésa). Mot bakgrund av att forsorjningskravet for att
utlanningar ska fa arbetstillstand i Sverige kraftigt hojdes ar 2023 anser fakultetsnamnden
att det finns skal att anta att utsatta arbetstagare i framtiden framfor allt kommer att
aterfinnas bland de till Sverige utstationerade arbetstagarna samt bland papperslésa.
Fakultetsnamnden noterar att denna rattsutveckling har skett efter att Delegationen
pabdrjade sitt arbete. Fakultetsnamnden menar anda att det &r sannolikt att det hojda
forsorjningskravet gor det mindre attraktivt att anstalla utlanningar i lagléneyrken som ar i
riskzonen.

Forslaget om ratt till 16n for arbetstagare med arbetstillstand och statshidrag till
arbetstagarorganisationer for att bista utlanningar som inte har rétt att vistas i Sverige ar,
som fakultetsnamnden ser det, problem som huvudsakligen har sin grund i att det finns
brister i hur den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar i forhallande till utlanningar
med svag anknytning till Sverige. Tredjelandsmedborgare kan dock lika garna arbeta i
Sverige pa grund av ett arbetstillstand i ett annat EES-land eller i Schweiz. Mot den
bakgrunden anser fakultetsndmnden att det finns anledning att infora en helhetslésning
som ar oberoende av om en utlanning arbetar i Sverige med stod av ett svenskt
arbetstillstand eller ett arbetstillstand fran en annan EU- eller EES-stat.

Till skillnad fran Delegationen, som forkastar alternativet med partiell
allmangiltigforklaring av kollektivavtal for utstationerade arbetstagare (s. 265 ff), anser
fakultetsnamnden att en sadan l6sning skulle vara bra.

3. Starker forslagen om statsbidrag till arbetstagarorganisationer den svenska
modellen?

Fakultetsnamnden ifragasatter om det basta sattet for att skydda rattigheterna for
tredjelandsmedborgare med arbetstillstand i Sverige ar att infora ett sarskilt statsstod for
arbetstagarorganisationer som foretrader dem. Enligt fakultetsndmndens uppfattning ar
det ett stort avsteg fran den svenska partsmodellen som bygger pa organisationer som i
forsta hand tar tillvara sina egna medlemmars intressen. Enligt fakultetsnamnden vore det
darfor mer lampligt att ge ekonomiska incitament till tredjelandsmedborgare med
arbetstillstand i Sverige att ga med i en svensk arbetstagarorganisation och pa andra satt
integrera dem pa den svenska arbetsmarknaden. Detta skulle till exempel kunna géras
genom att avgiften till arbetstagarorganisationen gors avdragsgill.

4. Det gar att uppstalla hinder som forsvarar kringgaende av systemet med
arbetstillstand i utstationeringssituationer

Delegationen konstaterar i utredningen att arbetstagare som utsands fran tredje land har
arbetsvillkor som oftast inte uppfyller svenska krav samt att de har en svag stéllning och
darfor riskerar att utnyttjas pa arbetsmarknaden (s. 294). Darefter konstaterar
Delegationen att undantaget fran kravet pa arbetstillstand i dessa fall har sin bakgrund i
den fria rorligheten for tjanster pa EU:s inre marknad (s. 295). Det ar riktig att den fria
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rorligheten kraver att tredjelandsmedborgare som fatt arbetstillstand i ett annat land far
utstationeras inom unionen, men det ar fel att, som Delegationen gor i sin utredning, dra
slutsatsen att varje begransning av tredjelandsmedborgares arbetstillstand skulle vara i
strid med EU-rétten (s. 295).

Av EU-domstolens avgdérande SN m.fl. mot Nederlanderna, C-540/22, EU:C:2024:530,
forklarade EU-domstolen att det var tillatet for Nederlanderna att krava nederléandska
uppehallstillstand for ukrainska arbetstagare med slovakiska arbetstillstand for
utstationeringar som skulle paga langre an tre manader. EU-domstolen slog visserligen
fast att inte vilka skl som helst kan motivera en sadan begransning, men rattssakerhet for
de utstationerade arbetstagarna och nationella sakerhetsintressen ansags utgora sadana
skal som kunde legitimera nederlandska uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som
var utstationerade fran en annan EU-stat.

Mot den givna bakgrunden delar inte fakultetsndmnden Delegationens uppfattning om
gallande ratt i fragan om majligheten att begréansa utstationeringen av
tredjelandsmedborgare med arbetstillstand i en annan EES-stat. Fakultetsnamnden anser
att det finns mojlighet att till exempel krava uppehallstillstand fér utstationeringar som
planeras vara langre an tre manader pa samma satt som Nederlanderna hade gjort i det
ovan namnda rattsfallet. Ett sadant forslag skulle ge storre kontroll 6ver till Sverige
utstationerade tredjelandsmedborgare.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av prodekanus, professor
Pernilla Leviner. Yttrandet har beretts av docent Erik Sinander. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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