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Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — upplagg, verktyg och
atgarder, fortsatt arbete (SOU 2025:25)

Sammanfattning

e SKR vilkomnar delegationens gedigna kartliggning och analys av
arbetslivskriminella uppldgg och av vissa niringsgrenar och yrken
som beddms medfora sérskilt stora risker for samhéllet.

e SKR tillstyrker forslaget om en ny lag om 16n och andra
ersdttningar for arbetstagare med arbetstillstand.

e SKR tillstyrker foreslaget om en forordning om samordnad
vidareformedling av registerinformation om foretag.

e SKR ér positiv till att myndigheter far erforderliga verktyg och
forutséttningar for sina respektive uppdrag dels i syfte att motverka
att arbetsgivare bryter mot arbetsréttsliga regelverk, dels 1 syfte att
bidra till en marknad préaglad av sund konkurrens.

e SKR delar delegationens bedomning att
leverantorskontrollsutredningens forslag 1 SOU 2023:43 bor
genomforas men konstaterar, liksom i SKR:s tidigare remissvar
Over ndmnda utredning, att forslagen inte &r tillriackliga.

e SKR delar delegationens beddmning att regeringen ytterligare bor
se Over de réttsliga forutsittningarna for kommuner, regioner, hel-
och deldgda bolag, andra kommunala organisationer samt
inkdpscentraler att genomfora &ndamalsenliga
leverantérsprovningar och kontroller i samband med upphandlingar.

e SKR delar delegationens beddmning att det bor utredas om
niringsforbud ska kunna meddelas dven pa grund av andra
regelovertradelser jamfort med vad som géller 1 dag.

Allmanna synpunkter

De uppliagg som arbetslivskriminella aktdrer dgnar sig t blir alltmer
avancerade och aktorerna blir ocksa alltmer innovativa 1 att kringga
sambhéllets lagar och regler. Snabba, dndamalsenliga och effektiva verktyg
som dr traffsdkra dver tid dr darfor centralt for att motverka
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arbetslivskriminalitet. Arbetslivskriminalitet ror minga samhillsomrdden
vilket innebdr att samhéllets insatser behdver riktas brett och flera aktorer
behover delta och samverka i arbetet. Delegationen analyserar och
behandlar fortjdnstfullt ett stort antal omréaden och en stor mingd fragor
och SKR delar de generella beskrivningarna kring behovet av en langsiktig
planering, styrning och uppfoljning samt vikten av att de verktyg som finns
faktiskt anvénds, att resurser tillfors och att information delas pé ett
andamalsenligt sitt.

Utredningen diskuterar atgirder i syfte att motverka att arbetsgivare bryter
mot arbetsrittsliga regelverk och tillimpar anstillningsvillkor som innebér
otillborliga konkurrensfordelar 1 forhallande till serisa foretag.
Utredningen betonar klokt att utgdngspunkten for en sddan diskussion ska
vara att den svenska arbetsmarknadsmodellen vérnas.

Delegationen analyserar specifika arbetslivskriminella uppldgg i vissa
ndringsgrenar samt behandlar ett urval av reglerade yrken dar
arbetslivskriminalitet bedoms medfora sérskilt stora risker 1 samhillet. Ett
sadant reglerat yrke som delegationen analyserar &r ldkare, dar
delegationen framhéller att utmaningarna i huvudsak handlar om uppligg
som syftar till att lura det allmidnna pa pengar, vilket ocksé kan resultera i
bristande patientsikerhet. Delegationen konstaterar att mer direkt kopplat
till arbetslivskriminalitet det snarast handlar om felaktigt utfardade
sjukintyg, dér delegationen konstaterar att IVO har ett tillsynsuppdrag.
Delegationen foreslar inte nagra atgarder 1 forhallande till ldkare i det hir
skedet men ser behov av fortsatt analys i ett bredare perspektiv. SKR
vilkomnar sadant arbete och vill sérskilt betona vikten av att inkludera
representanter fran regionerna i arbetet.

Kommuner och regioner kommer huvudsakligen i kontakt med de
ndringsgrenar och yrkesgrupper som delegationen berdr som leverantorer
eller underleverantdrer i samband med upphandling av till exempel bygg-
och anldggningsarbeten, vard- och omsorgstjdnster samt transport och
stadtjénster. For kommuner och regioner ér det ur manga aspekter centralt
att sikerstélla god konkurrens och goda affarer. En del i detta &r att
kontrakten tilldelas seridsa leverantorer som efterlever regler och lagar
vilket d& inkluderar att forebygga och motverka arbetslivskriminalitet. Det
ar viktigt att upphandlande myndigheter fér tillgéng till den information
som behovs for att undvika att tilldela kontrakt till oseridsa eller kriminella
foretag. Det dr vidare centralt att genomfora andamaélsenlig och 16pande
uppfoljning under avtalsperioden av hela leverantérskedjan. Kommuner
och regioner lagger som regel en stor mingd resurser och fokus pa kontroll
och uppfoljning men ytterligare verktyg som stod i arbetet skulle behovas
for att ge 6kad kraft i arbetet (se mer under 6.14 nedan).
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Delegationen har i tidigare betdnkande Arbetslivskriminalitet —
myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion, ldrdomar frdn Belgien
och grinséverskridande arbetet (SOU 2024:14) analyserat
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet och vilka
utvecklingsomraden som finns. SKR lyfte i remissvaret (SKR2024/00594)
att myndighetssamverkan bor prioriteras, att kommuner och regioner bor fa
samma ratt till information som statliga myndigheter och att brist pa
information himnar samverkan och kontrollverksamheten. I sammanhanget
kan ndmnas delegationens forslag om en myndighetsgemensam
tipsfunktion. SKR stéllde sig positiva till inrdttande av en sddan
tipsfunktion men hade dnskat att utredningen fort ett resonemang kring hur
uppgifter ska delas fran den foreslagna tipsfunktionen till aktuell kommun.

SKR begrénsar sitt yttrande till de delar som har mer direkt béring pa
kommuner och regioner. SKR kommenterar dérfor inte sérskilt
delegationens overviaganden och forslag kring utokade mojligheter for
myndigheter att anvénda sig av forbud, foreldggande och sanktioner i syfte
att forbattra forutséttningarna for att bekdmpa arbetslivskriminalitet. SKR
kommenterar inte heller de foreslagna uppdragen till myndigheter for att
fortsatt kunna bedriva ett langsiktigt arbete mot arbetslivskriminalitet. SKR
ar dock generellt positiv till att myndigheter ges effektiva verktyg och
forutséttningar for sina respektive uppdrag, vilket kan bidra till en marknad
priglad av sund konkurrens och vilket i sin tur underldttar for kommuner
och regioner att genomfora goda affarer.

6.5 En ny lag om ratt Ion for arbetstagare med
arbetstillstand

SKR tillstyrker att det infors en ny lag som ska gilla vid tvist om 16n eller
annan erséttning mellan en arbetsgivare och en utlanning som é&r eller har
varit arbetstagare hos arbetsgivaren och som har eller har haft
arbetstillstdnd for det arbete som fordran i tvisten avser. Den foreslagna
regleringen, som innebér en presumtion for att de uppgifter om till exempel
16n som anges 1 anstéllningsavtalet ska anses vara de som géller for
anstéllningen, kan stirka utlanningens rétt samt motverka att arbetsgivare
véljer att kring utldnningslagens krav genom uppldgg med skuggavtal. SKR
bedomer i likhet med delegationen att det kan minska utrymmet for
leverantdrer att konkurrera med seridsa och hederliga foretag pa ett osunt
sétt. SKR delar vidare delegationens uppfattning att forslagen sérskilt kan
paverka riskbranscher som exempelvis bygg, transport och stid.

6.12 Systemet med personalliggare

I slutbetédnkandet Effektivare kontrollmdjligheter i systemen for rot, rut,
gron teknik och personaliggare (SOU 2024:61) foreslas att kravet pa att
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personalliggaren ska vara elektronisk ska gélla i samtliga naringsgrenar dér
personalliggare ska foras (dvs. bygg, fordonsservice, restaurang,
frisdrverksamhet och annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet, tvétteri
samt livsmedels — och tobaksgrossistverksamhet). Det konstateras att
elektroniska personalliggare bland annat &r svérare att manipulera och
allmént dr ett effektivare kontrollverktyg for Skatteverket. Betdnkandet
innehaller dven andra forslag i syfte att effektivisera systemet med
personalliggare och ge Skatteverket fler verktyg for sin kontroll.

Delegationen stiller sig bakom de forslag 1 SOU 2024:61. SKR instimmer
12022 ars skatteforfarandeutredning och i delegationens slutsatser och
menar att kravet pa elektroniska personalliggare kan forstarka systemet
med personalliggare och bidra till att minska forekomsten av svartarbete
samt att skapa sundare konkurrensférhallande.

6.13 Bestallaransvar

SKR delar delegationens bedémning att ett utokat bestéllaransvar kan vara
en bra dtgird for att komma at arbetskriminalitet. Att en sddan forandring
kraver mer och djupare utredning héller SKR ocksa med om. En sadan
utredning behdver beakta att utdkat ansvar innebér att det maste finnas
tillgang till relevant och aktuell information fran myndigheter om
entreprendrer. Det dr enligt SKR:s beddmning inte mojligt for kommuner
och regioner eller andra aktorer 1 Sverige att gora de bedomningar av
foretag som motsvarande kan gora i Finland. En bredd av dtgirder behover
1 sé fall kombineras med ett utdkat bestéllaransvar.

6.14 Leverantorskontroll vid offentlig upphandling

SKR delar delegationens beddmning att leverantérskontrollsutredningens
forslag i SOU 2023:43 bor genomforas, men konstaterar liksom 1 SKR:s
remissvar over nimnda utredning att forslagen inte ar tillrackliga.

SKR delar delegationens bedomning att regeringen ytterligare bor se Gver
de réttsliga forutsattningarna for kommuner och regioner att genomfora
andamalsenliga leverantdrsprovningar och kontroller i samband med
upphandlingar.

SKR har vidare bland annat i hemstédllan om atgérder for att bekdmpa
valfardsbrottslighet 1 offentlig upphandling som SKR tillsammans med
Adda 6verldmnade till Regeringskansliet den 18 oktober 2024, och i
hemstéllan om éatgérder for att forebygga, upptdcka och motverka
vélfardsbrott inom hélso- och sjukvérd som dverlamnades till
Regeringskansliet den 15 december 2023 papekat vad som behdvs for att
komma tillriatta med vélfardsbrott, vari arbetslivskriminalitet kan
inrymmas.
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SKR har ocksa lyft samma frdgor och behov av dtgirder i flera remissvar,
t.ex. rorande Okat informationsfléde till brottsbekimpningen SOU
2023:69.

6.15 Privat leverantorskontroll

SKR delar delegationens beddmning att dven forutsittningarna for privata
aktorer att inhdmta information 1 syfte att granska och kontrollera
leverantorer och underentreprendrer behover forbéttras. Att 6kad
tillgdnglighet till information om leverantorer skapar storre incitament och
béttre forutsattningar for foretag att vilja seridsa leverantorer haller SKR
med om. Problemet att vissa upphandlande myndigheter som till exempel
kommunala bolag och inkdpscentraler har svarigheter att fa information
lyfte SKR bland annat i hemstillan fran 2024 som ovan ndmnts. SKR anser
att dven detta forslag kan leda till att oseridsa aktdrer stors ut till fromma
for seridsa dito som 1 sin tur leder till battre affarer for savél det allménna
som fOretagen.

SKR tillstyrker darfor att den foreslagna forordningen om samordnad
vidareformedling av registerinformation om foretag ska inforas.

6.17 Atgérder kopplade till bedrivande av verksamhet,
Naringsforbud

SKR delar delegationens beddmning att niringsforbud kan vara ett effektivt
verktyg for att motverka arbetslivskriminalitet och att det bor utredas om

ndringsforbud ska kunna meddelas dven péd grund av andra
regelovertradelser jaimfort med vad som géller i1 dag.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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