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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vald och trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har ombetts att yttra sig 6ver betdnkandet
ILO:s konvention om vdld och trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86)
genom en remiss den 25 mars 2022 (A2022/00514).

Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur ILO:s konvention (nr
190) om avskaffande av véald och trakasserier i arbetslivet ska
genomforas i svensk ratt och att i arbetet beakta den dartill hrande
rekommendationen (nr 206). Uppdraget har dven innefattat att
foresla forfattningsdndringar och andra atgirder som krdvs for
ratificering, for det fall svensk rédtt bedoms inte vara forenlig med
konventionen. Vidare har utredningen haft i uppdrag att ta stillning
till om ytterligare atgdrder bor vidtas for att uppnd konventionens
overgripande syfte, och i sd fall foresla sddana dtgarder.

Utredningen  foreslar bla. att det ska liamnas tva
myndighetsuppdrag, men de forslagen har wundantagits i
remitteringen.

Inom ramen for ratifikationsprocessen har ILO-kommittén den
13 mars 2020, efter att ha remitterat drendet till berérda myndigheter
och organisationer, yttrat sig i frdga om ratificering av konventionen
och rekommendationen. Kommittén identifierade vissa oklarheter
avseende instrumentens forenlighet med svensk rdtt och gjorde
bedomningen att dessa oklarheter behdvde analyseras ndrmare.
Arbetsgivarrepresentanterna reserverade sig mot beslutet och
arbetstagarrepresentanterna ldmnade ett sdrskilt yttrande.
Betdnkandet innehaller de analyser som ILO-kommittén efterfragat.

Bedémning av analysen och forslaget i betdnkandet

De oklarheter som ILO-kommittén identifierade i sitt tidigare
yttrande som behdvde en ndrmare analys avsdg huvudsakligen
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- definitionen av begreppet "vald och trakasserier” och att olika
regler i svensk ratt foreskriver olika skydd (artikel 1 och 7),

- personkretsen (artikel 2),

- om arbetsmiljolagen ar tillimplig pa alla de platser och
situationer som konventionen omfattar (artikel 3),

- aliggandet om att beakta vald och trakasserier som involverar
tredje part, i tillampliga fall (artikel 4.2), och

- aliggandet att erkdnna konsekvenserna av vdld i hemmet och
minska dess paverkan i arbetslivet (artikel 10 f).

Kravet pd forbud mot vdld och trakaserier och begreppet *vild och
trakasserier’.

Utredningens uppfattning dr att om nationell lagstiftning
sammantaget uppfyller konventionens krav pa forbud mot vald och
trakasserier i arbetslivet f6ljer inte av konventionen en sjilvstandig
skyldighet for en medlemsstat att i lagstiftningen definiera vald och
trakasserier och ddarmed inte heller ndgon skyldighet for
medlemsstaterna att inféra nya enhetliga definitioner som ska vara
generellt tillimpliga pa alla rattsomraden (avsnitt 9.1). ILO-
kommittén har inget att erinra mot den bedomningen.

I betankandet analyserar utredningen den reglering som enligt
utredningen innebadr ett forbud eller forbudsliknande skydd mot
vald och trakasserier i arbetslivet, ndmligen arbetsmiljoregleringen,
diskrimineringslagens forbud mot diskriminering och relevant
straffrattslig reglering.

Enligt utredningens bedémning (avsnitt 9.6) uppfylls
konventionens krav pa ett forbud mot vald och trakasserier i
arbetslivet redan av den svenska straffrattsliga regleringen, vilken
omfattar alla som arbetar oavsett arbetsrattslig status, vem som
utfor handlingarna och i vilken situation det sker. Darutover foljer,
enligt utredningen, ytterligare skydd i forhallande till vissa grupper
enligt diskrimineringslagen och enligt arbetsmiljéregleringen, dar
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social
arbetsmiljo (AFS 2015:4), OSA-forekrifterna, lyfts fram sarskilt.
Utredningen gor sin sammantagna bedémning mot bakgrund av att
den anser att skyddet inte kan, och inte behéover, se exakt likadant
ut for alla som omfattas av personkretsen (avsnitt 6.5). [LO-
kommittén har inget att erinra mot utredningens beddmningar i
dessa delar.

Personkretsen

ILO-kommittén stéllde sig i sitt tidigare yttrande tveksam till om
arbetsmiljo- och diskrimineringsregleringen omfattar volontarer
samt i vilken utstrackning alla andra personer som arbetar omfattas
av den, oavsett arbetsrattslig status.



Utredningen konstaterar att OSA-forskrifterna forutsatter ett
anstallningsférhdllande mellan en arbetsgivare och en arbetstagare
och att det innebar att vissa personkategorier enligt artikel 2 i
konventionen inte omfattas av foreskrifterna, liksom inte heller
voluntdrer omfattas av diskrimineringslagen (avsnitt 9.6.3).

For de personer som inte omfattas av arbetsmiljoregleringen eller
av diskrimineringslagen begransas skyddet i form av ett forbud
alltsa till det som foljer av straffratten. Den omstandigheten att
arbetsmiljoregleringen och diskrimineringslagen inte omfattar hela
personkretsen i konventionen innebar dock att vissa i
personkretsen inte heller omfattas av de krav som f6ljer av dessa
regleringar savitt avser skyldigheten for en arbetsgivare att vidta ett
forebyggande arbete. I detta avseende analyserar utredningen
konventionstexten i artikel 9 och gor bedémningen att hela
personkretsen inte kan omfattas av bestimmelsen och drar
slutsatsen att den i forsta hand madste innebdra ett ansvar i
forhallande till de egna anstallda eftersom det &dr den relationen
som ligger i begreppet arbetsgivare (avsnitt 11.1). ILO-kommittén
har inget att erinra mot utredningens bedomning i detta avseende.

Fysiska tillimpningsomrddet

Utredningen anlyserar arbetsmiljo- och diskrimineringsregleringen
aven utifran kravet i konventionen, artikel 3, om var skyddet i
arbetet ar tillimpligt (fysiska tillimpningsomradet). Aven hir
kommer utredningen till slutsatsen att denna reglering majligen
inte fullt ut uppfyller konventionens krav. Utredningen gor dock
bedomningen att arbetsgivarens arbetsmiljéansvar enligt
arbetsmiljolagen omfattar dven situationer som uppstar t.ex.
utanfor arbetstid, om det finns en koppling till arbetstagarens
yrkesutévning (avsnitt 4.2.2.) Utredningen gér samma bedémning
savitt avser Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), SAM- foreskrifterna och darmed
aven enligt Arbetsmil6verkets foreskrifter om vald och hot (AFS
1993:2), sd lange det finns en konkret koppling till arbetsgivarens
verksamhet, men redovisar att Arbetsmiljoverket dr mera tveksamt
till om OSA-foreskrifterna har ett sa vitt tillampingsomrade (avsnitt
4.2.3). Sévitt avser diskrimineringslagen anfor utredningen att den
gdller pa arbetplatsen men dven i alla situationer som har samband
med arbetet (avsnitt 4.2.5).

Om vissa platser inte omfattas av arbetsmiljoregleringen eller av
diskrimineringslagen begransas skyddet i form av ett férbud och
savitt avser forebyggande dtgdrder alltsd till det som foljer av
straffrétten.



Vild och trakasserier frdn tredje part

Betraffande konventionens krav i artikel 4.2 om att vald och
trakasserier fran tredje part anfor utredningen att det ar
svarbedomt i vilken utstrackning hela arbetsmiljoregleringen
omfattar agerande fran tredje part men delar Arbetsmiljoverkets
uppfattning att sddant agerande i vart fall omfattas av 3 kap.
arbetsmiljolagen och SAM-foreskrifterna (avsnitt 4.2.2-3).
Utredningen konstaterar vidare att diskrimineringslagen inte
omfattar agerande frdn tredje part (avsnitt 4.2.5).

I den mdn agerande fran tredje part inte omfattas av
arbetsmiljoregleringen och inte heller omfattas av
diskrimineringslagen begransas skyddet alltsd till det som foljer av
straffrétten.

ILO-kommittén har inte anledning att ifrdgasdtta utredningens
redovisning och bedémningar.

Véld i ndra relationer

I artikel 10 f anges att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder
for att erkanna konsekvenserna av vald i nara relationer och, i den
utstrackning som ar praktiskt majlig, minska dess paverkan i
arbetslivet.

Utredningen gor bedomningen att kravet dr uppfyllt genom det
ansvar som har ligger pa staten, regionerna och kommunerna samt
olika myndigheter och darutéver genom socialforsidkringen och
arbetsmiljoregleringen (avsnitt 14.5). ILO-kommittén har inget att
erinra mot bedémningen.

Frdagan om ratifikationshinder och forslaget till dndring i
arbetsmiljélagen

Utredningen gor bedomningen att svensk ratt ar férenlig med
konventionen och att det dirmed inte behdvs ndgra
forfattningsandringar eller andra atgarder for att Sverige ska kunna
ratificera konventionen. I sin analys har dven den till konventionen
hoérande rekomendationen beaktats. ILO-kommittén delar den
bedomningen.

Utredningen foreslar dock att det i fortydligande syfte ska inforas
en ny bestimmelse i arbetsmiljolagen om att arbetsmiljon, sa langt
som mojligt, ska vara fri fran vald och trakasserier (avsnitt 14).
Avsikten dr att fortydliga och inte utvidga arbetsgivarens befintliga
ansvar avseende vald och trakasserier. Enligt ILO-kommittén



strider inte utredningens forslag mot nagon av Sverige ratificerad
ILO-konvention inklusive ILO:s kdarnkonventioner.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Svenska ILO-kommittén ser positivt pa att de huvudsakliga
oklarheter avseende konventionen och den dartill horande
rekomendationen samt dess genomférande i svensk rdtt som
kommittén pdtalat i sitt tidigare yttrande har analyserats i
betdankandet.

ILO-kommittén delar utredningens bedéomning att svensk ratt ar

forenlig med konventionen och rekomendationen och att det
diarmed inte foreligger hinder mot en ratificiering.

Yttrandet har beslutats av kommitténs ledamoter och drendet har
handlagts av undertecknad adjungerad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Sofia Rasmusson
Adjungerad sekreterare
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