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Remiss angaende ILOs konvention om vald och
trakasserier i arbetslivet SOU 2021 nr 86

LO har givits mojlighet att svara pa ILO 190-utredningens betdnkande och
vill ge foljande synpunkter

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO valkomnar att utredningens slutsats att det inte finns nagra
hinder for att den svenska regeringen ska kunna ratificera ILO-
konvention 190. LO anser att regeringen bor arbeta skyndsamt for att
ratificera konventionen.

e Utredningens arbete med att genomlysa skyddet mot vald och
trakasserier inom arbetslivet i svensk lag och policy har bidragit till
att tydliggora flera omraden dar bade det forebyggande och det
straffrattsliga arbetet kan starkas upp. LO ser ILO 190-utredningens
slutsats om att det inte foreligger nagra hinder for ratificering av
konventionen for att avskaffa vald och trakasserier i arbetslivet som
en startpunkt for ett fruktbart arbete framat.

e LO anser att det ska inforas en ny bestammelse om forbud mot vald
och trakasserier i arbetslivet i arbetsmiljolagen. LO tillstyrker inte
utredningens forslag till formulering utan anser att formuleringen
”Arbetsmiljon ska vara fri fran vald och trakasserier” béttre
uppfyller konventionens krav.

e LO anser att det &r bra att utredningen foreslar att Arbetsmiljoverket
bor tas fram information till arbetsgivare om deras ansvar i arbetet
med skydd fran vald och trakasserier fran tredje part och utanfor
arbetstid/arbetsplats. LO vill samtidigt betona att bestammelserna
rérande arbetsgivarens ansvar i dessa fragor inte ar helt utredda.

e Med anledning av ovanstaende vill LO betona att utredningens
forslag om fortydliganden av det rattsliga skyddet maste goras
utifran utgangspunkten att skyddet aven maste faststéllas och
skarpas. LO anser att det kravs ett helhetsgrepp for att skapa ett
tillfredsstallande skydd fran hot, vald, trakasserier och sexuella
trakasserier fran tredje man i arbetsmiljélagen, diskrimineringslagen
och straffratten.

e |LO 190-utredningen lutar sig tungt mot att straffratten tacker
konventionens krav pa skydd for alla arbetstagare oavsett situation.
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LO anser dels att det &r viktigt att det &ven finns tydliga och
tillrackliga skydd i for arbetstagare i civil-, offentlig- och
arbetsrattsliga lagrum. Det krdvs for ett helhetsanpassat och
forebyggande arbetsmiljéarbete, dar straffrétten inte i forsta hand
blir relevant.

e LO anser samtidigt att det krévs en skérpning i vissa delar av
straffratten for att battre svara upp mot de problem som finns. LO-
forbundens medlemmar utsétts for saval upprepade subtila
trakasserier och kommentarer som grovre trakasserier och hot. Det
straffrattsliga skyddet mot trakasserier, i form av brottet
foroldmpning, ar for svagt.

e LO anser att det straffréttsliga skyddet for den som blir utsatt for hat,
hot, vald och trakasserier i anslutning till sitt arbete ska skérpas.
Fragan bor utredas och lagstiftningen dessutom fa ett bredare
tillampningsomrade sa att den inte enbart omfattar offentlig sektor
och myndighetsutévande personer.

e Konventionen staller krav pa att skyddet ska inbegripa sanktioner,
rattsmedel och stod. LO anser att tillgangen till kompenserande
atgarder i vissa avseenden ar for svag idag.

e LO anser att regeringen bor utreda fragan om en arbetsrattslig och
skadestandsgrundande lag om mobbing och trakasserier i arbetslivet.

e LO tillstyrker utredningens forslag om att en myndighet ska fa i
uppdrag att genomfdra informationsinsatser for att hdja kunskapen
och skapa metodstod om vald i nara relationer och dess paverkan pa
arbetslivet. Det ar ofta helt centralt for dem som &r utsatta for sadant
vald att kunna behalla och fortséatta sitt arbete. Fragan om ytterligare
atgarder relaterade till arbetslivet for denna utsatta grupp bor darfor
utredas vidare och vid behov utvecklas.

Ratificera I1LO-konvention 190 skyndsamt

LO valkomnar att utredningen slutsats att det inte finns nagra hinder for att
den svenska regeringen ska kunna ratificera ILO-konvention 190. LO anser
att regeringen bor arbeta skyndsamt for att ratificera konventionen.

Utredningens arbete med att genomlysa skyddet mot vald och trakasserier
inom arbetslivet i svensk lag och policy har bidragit till att tydliggora flera
omraden dar bade det forebyggande och det straffrattsliga arbetet kan
stérkas upp. Det &r bra. LO ser ILO 190-utredningens slutsats om att det inte
foreligger nagra hinder for ratificering av konventionen for att avskaffa vald
och trakasserier i arbetslivet som en startpunkt for ett fruktbart arbete
framat.
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Ny bestammelse om forbud mot vald och trakasserier i
arbetsmiljolagen.

En bestammelse om den grundldggande rattigheten som slas fast i ILO-
konvention 190 om allas ritt till en arbetsmiljo fri fran vald och trakasserier
bor lagfastas i svensk ratt. En sadan bestammelse har en viktig reell och
symbolisk betydelse. LO tillstyrker inte utredningens forslag till formulering
av ny bestammelse, om att arbetsmiljon sa langt som mojligt ska vara fri
fran vald och trakasserier. LO anser att formuleringen bor vara det rakare
”Arbetsmiljon ska vara fri frdn vald och trakasserier”, for att uppfylla
konventionens krav pa ett férbud i lag. Utredningens forslag, med en
inskrankning av forbudets rackvidd, medfor snarare att konventionens krav
pa ett forbud i lag mot vald och trakasserier undermineras.

Forstark och fortydliga lagstiftningen gallande skydd mot tredje part.
Utredningen foreslar att arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att ta fram
information som forklarar arbetsgivarens ansvar i arbetet mot vald och
trakasserier fran tredje part och nar vald och trakasserier som &r
arbetsrelaterat med sker utanfor arbetstid och arbetsplatsen. LO anser att det
ar bra att utredningen lagger forslaget, men vill samtidigt betona att det
rattslaget inte tydligt nar det galler tredje man och trakasserier utanfor
arbetstid och arbetsplats.

Utredningen for om vissa fragor i diskrimineringslagen (2021:94) pekade pa
att trakasserier och sexuella trakasserier som utfors av tredje man faller
utanfor saval diskrimineringsforbudet som utrednings- och
atgardsskyldigheten och arbetet med aktiva atgarder i diskrimineringslagen.
LO tillstyrkte utredningens forslag om att arbetsgivarens arbete med aktiva
atgarder aven ska inkludera skydd fran tredje man.

Diskrimineringsutredningen gjorde ocksé en analys av arbetsmiljélagen och
konstaterade att lagen lagger ett ansvar for hela arbetsmiljon pa
arbetsgivaren, vilket inkluderar &ven arbetsmiljoproblem orsakade av tredje
man. Daremot, menar utredningen, saknas preciseringar i form av
sakforeskrifter, rorande tredje man. ”” De grundldggande bestdmmelserna i
lagen preciseras dock framst genom s.k. sakforeskrifter. De sakforeskrifter
som reglerar skydd mot krankningar som trakasserier och sexuella
trakasserier ar regleringen om kréankande sarbehandling i foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo. Var slutsats ar att det &r osakert om
dessa foreskrifter reglerar trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje
man och att det mesta talar emot en sadan tolkning. (s. 22, SOU 2021:94).
ILO 190-utredningen konstaterade dértill att det inte ar sjalvklart hur OSAn
ska tolkas i relation till konventionens krav pa skydd aven utanfor
arbetsplats och arbetstid (men att det inte har nagon avgorande betydelse for
forutsattningen att ratificera konventionen).



Med anledning av ovanstaende vill LO betona att utredningens forslag om
fortydliganden av det rattsliga skyddet maste goras utifran utgangspunkten
att skyddet dven maste faststéllas och skarpas. LO anser att det kravs ett
helhetsgrepp for att skapa ett tillfredsstallande skydd fran hot, vald,
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man i arbetsmiljolagen,
diskrimineringslagen och straffratten.

LO ser till exempel ett stort behov av att revidera de géllande
arbetsmiljoforeskrifterna om vald och hot, da det finns flera relativt vanliga
situationer i dagens arbetsliv som inte tacks. Det behdver bland annat i detta
sammanhang markeras att 4 § om krav pa utbildning behéver behallas i
foreskrifterna och inte revideras bort i Arbetsmiljoverkets
regelstrukturforandringsarbete. Rérande OSAnN behdver det &ven fortydligas
att hot och vald kan ingd i bedomningen i 11 § om att arbetsuppgifter och
arbetssituationer &r starkt psykiskt pafrestande.

Det kravs ett brett forebyggande skydd, och starkt straffratt

ILO 190-utredningen lutar sig tungt mot att straffratten tacker
konventionens krav pa skydd for alla arbetstagare oavsett situation. LO
anser dels att det &r viktigt att det &ven finns tydliga och tillréckliga skydd i
for arbetstagare i civil-, offentlig- och arbetsrattsliga lagrum. Det kravs for
ett helhetsanpassat och forebyggande arbetsmiljoarbete, dar inte straffratten
inte i forsta hand blir relevant.

LO anser samtidigt att det krdvs en skérpning i vissa delar av straffratten for
att battre svara upp mot de problem som finns. LO-férbundens medlemmar
utsatts for saval upprepade lagintensiva trakasserier och kommentarer som
grovre trakasserier och hot. For de mer lagintensiva handlingarna riktade
mot arbetstagare finns ett begrénsat straffrattsligt skydd.
Diskrimineringsutredningen (2021:94) konstaterar att det straffrattsliga
skyddet mot trakasserier ar forhallandevis svagt. ’Utredningens
Overgripande Oversyn visar att det som i praktiken oftast utgor trakasserier
mot arbetstagare av tredje man i huvudsak endast ar kriminaliserat genom
brottet forolampning. Som huvudregel ligger brottet inte under allmant atal,
vilket betyder att den enskilde sjalv manga ganger behéver fora sin talan i
domstol i stéllet for aklagaren.” (s. 23)

LO anser att det straffrattsliga skyddet for den som blir utsatt for hat, hot,
vald och trakasserier i anslutning till sitt arbete ska skérpas. Det maste
finnas en fungerande straffratt for hela skalan av trakasserande och
valdsamma handlingar. Fragan bor utredas och lagstiftningen dessutom fa
ett bredare tillampningsomrade sa att den inte enbart omfattar offentlig
sektor och myndighetsutévande personer.
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Utred fragan om en arbetsréttslig lag mot mobbing och trakasserier
Konventionen staller krav pa att skyddet ska inbegripa sanktioner,
rattsmedel och stod. LO anser att tillgangen till kompenserande atgarder i
vissa avseenden ar for svag idag.

Enligt géllande rétt har arbetsgivaren ett ansvar enligt diskrimineringslagen
for att utreda och atgarda/stoppa eventuella pagaende trakasserier. Sker inte
det blir arbetsgivaren skyldig att utge diskrimineringsersattning, som &r en
form av skadestand, till den som drabbats. Utgangspunkten bor vara att alla
trakasserier som forekommer pa en arbetsplats ska omfattas av motsvarande
skydd, oavsett om de har samband med nagon diskrimineringsgrund eller
inte. Skadestand har en reparerande, kompenserande och bekraftande verkan
vilket typiskt sett framjar en béttre och snabbare aterhamtning for den som
utsatts. Det regelverk som generellt galler i dag behandlar mobbning och
trakasserier utifran ett forebyggande och framtidsinriktat offentligrattsligt
perspektiv, men det ar inte tillrackligt. Det saknas en arbetsréttslig
skadestandsgrundande bestammelse for den enskilde som utsatts for
mobbning och trakasserier i arbetslivet vilket &r en brist och lucka i
lagstiftningen. Det uppfattas av den drabbade som bade oférklarligt och
orattvist. Fragan om en sadan arbetsrattslig lag bor utredas.

Vald i nara relationer och dess paverkan pa arbetslivet

LO tillstyrker utredningens forslag om att en myndighet ska fa i uppdrag att
genomfora informationsinsatser for att hdja kunskapen och skapa metodstod
om vald i néra relationer och dess paverkan pa arbetslivet. Det ar ofta helt
centralt for dem som &r utsatta for sadant vald att kunna behalla och fortsatta
sitt arbete. Fragan om ytterligare atgarder relaterade till arbetslivet for denna
utsatta grupp bor darfor utredas vidare och vid behov utvecklas.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Joa Bergold
Handl&ggare



