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Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 - 2014

1. INLEDNING

Afghanistan ir ett av virldens fattigaste linder och stdr infér omfattande utmaningar som
inte minst paverkas av utvecklingen och hindelserna i regionen som helhet. Den vipnade
konflikten ir f6r nirvarande det enskilt storsta hindret f6r en positiv utveckling.
Samtidigt bidrar avsaknaden av ett fungerande samhillsstyre och brister vad giller
respekten for rittsstatsprinciperna och minskliga rittigheter, sirskilt vad giller kvinnors
och flickors méjligheter att tnjuta sina minskliga rittigheter, till att underbl3sa
konflikten. Utbredd arbetsloshet, brist pd social utveckling, korruption samt bristande
legitimitet for statsmakten utgor stora hinder f6r en 18ngsiktig och stabil utveckling. Den
illegala narkotikahanteringen har dessutom en mycket negativ och destabiliserande
inverkan pd utvecklingen 1 Afghanistan och f6r omvirlden.

Den humanitira situationen i1 Afghanistan ir fortsatt mycket allvarlig. Trots framsteg
inom vissa omriden rider stora brister i mojligheterna fér minga afghaner att tillgodose
sina grundliggande behov. Situationen ir komplex pa grund av stridigheterna och
dterkommande naturkatastrofer.

Utvecklingsbehov finns inom samtliga samhillssektorer. Samtidigt ir givarbilden splittrad
och koordineringen av bistindet problematisk. Det svenska stddet bor fokusera for att
kraftsamla pd omriden dir Sverige har sirskilda komparativa férdelar. Ett fokuserat
svenskt bistind kan tillsammans med de 6vriga nordiska linderna och via EU spela en
viktig roll 1 Afghanistan.

En ny fas har inletts avseende det internationella engagemanget 1 Afghanistan. Genom den
s.k. Kabulprocessens 6msesidiga dtaganden formas ett gradvist dkat afghanskt dgarskap
och ansvarstagande, parallellt med ett lingsiktigt och uthélligt internationellt st6d och
partnerskap. En viktig tidpunkt dr dret 2014 d4 de afghanska myndigheterna ska ha
overtagit sikerhetsansvaret i hela landet frin de internationella militira strukturerna
genom den s8 kallade transitionsprocessen. En viktig faktor fér framgdngen 1 denna
process ir stirkta offentliga institutioner och fungerande ansvarsutkrivande mekanismer.

Den samlade svenska insatsen 1 Afghanistan férindras och utvecklas 1 linje med dessa
overgripande mélsittningar och 1 enlighet med den parlamentariska uppgérelse som
triffades hosten 2010. Sdledes sker de kommande dren, med bérjan 2012, en gradvis
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reducering av den militira nirvaron, samtidigt som det svenska engagemanget ges ett
okat civilt fokus for att frimja afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad. Ett brett
afghanskt dgarskap ir avgdérande f6r en l3ngsiktig och stabil utveckling i Afghanistan.
Overlimnandet av sikerhetsansvaret innebir for svenskt vidkommande 6kat fokus pé de
provinser 1 norr dir Sverige har ett sirskilt ansvar.

Sverige har liksom andra givarlinder, i enlighet med Kabulprocessen 4tagit sig att senast
under 2012 kanalisera minst 50 procent av stddet genom den afghanska regeringens
system och 6ka anpassningen till nationella system och prioriteringar. Sverige ir pd god
vig att uppnd dessa milsittningar men samtidigt noteras att f3 framsteg dstadkommits
avseende afghanska myndigheters kapacitet att hantera 6kade resursfldden. Den politiska
viljan och férmigan att hantera frdgor som korruption och bristande respekt for
minskliga rittigheter kan ifrigasittas. Det ir dock angeliget att stirka de centrala
systemen och bidra till kapacitetsutveckling samt 6kad transparens, men det fir inte ske
pa bekostnad av effektivitet och kostnadskontroll av bistdndsinsatserna. Det dr viktigt att
hitta effektiva sitt att bidra till demokratisk samhillsstyrning.

Sveriges stdd till nationella program ska inriktas pd tva sektorer: 1) demokrati, minskliga
réttigheter och jimstéilldbet samt 2) utbildning. Samtidigt ska insatserna i norra Afghanistan
forstirkas med okat fokus pa kapacitetsbyggande inom lokal demokrati, inklusive
forvaltningsreformer pd lokal nivd, en stirkt rittssikerhet i férvaltningen pd provins- och
distriktsniva samt stdd till utvecklingen av den privata sektorn. Det civila samhillet spelar
en allt viktigare roll. Sverige bor dirfér bidra till att stirka civilsamhillesorganisationers
och intressegruppers arbete f6r 6kad demokrati, respekt for minskliga rittigheter,
inklusive 6kad transparens i statsférvaltningen.

Den reviderade strategi styr Sveriges bistdndsinsatser 1 Afghanistan frin januari 2012 till
december 2014 och utgor dirmed en f6érlingning med ett dr av den strategi som
regeringen antog 1 juli 2009. Volymen ska 6ka stegvis till ca 560 miljoner kronor ar 2012,
ca 600 miljoner kronor dr 2013 och ca 620 miljoner kronor dr 2014.

2. GVOERGRIPANDE MAL OCH PRIORITERINGAR, MAL OCH PRIORITERINGAR FOR
BISTANDSEFFEKTIVITET SAMT OVERGRIPANDE DIALOGFRAGOR

Ovwergripande mdl och prioriteringar

Det 6vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet 1 Afghanistan ir att
mdnniskor som lever i fattigdom, i synnerbet kvinnor, barn och ungdomar, dtnjuter
forbéttrade levnadsforbdllanden i ett fredligt, demokratiskt och rittssikert sambille.

Korruption ska aktivt motverkas och forebyggas inom samtliga samarbetssektorer. De
svenska insatserna ska vidare priglas av konfliktkinslighet och bidra till en
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konfliktforebyggande ansats. Sverige har under senare &r varit ett betydande mottagarland
for afghanska asylsokande. Mojligheten att ta tillvara erfarenheter hos den afghanska
diasporan, bdde 1 Sverige samt vriga Europa, liksom fler svenska aktérer 1 genomférandet
av utvecklingssamarbetet bor undersékas for att bredda aktorsbasen i samarbetet.

Samarbetet ska utgd frdn Afghanistans prioriteringar som sirskilt uttrycks 1 Afghanistan
National Development Strategy (ANDS), National Priority Programmes (NPP) samt
utvecklingsplaner pa provins- och distriktsniva. Samarbetet ska priglas av 6kad
samordning och harmonisering samt anpassning till Afghanistans egna system och
dirmed stirkt afghanskt dgarskap. Bistdndet ska undvika att parallella kortsiktiga
strukturer etableras.

Insatserna ska dven p8 nationell nivd bidra till milet {6r Sveriges politik for global
utveckling; en rittvis och héllbar utveckling. Av regeringens tematiska prioriteringar ir
det frimst demokrati och minskliga rittigheter samt frimjande av jimstilldhet och
kvinnors roll i utvecklingen som ska std 1 fokus 1 Afghanistan. Ett rittighetsperspektiv
och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling ska anliggas.

Det humanitira bistindet dr en viktig del av Sveriges stod till Afghanistan. Stédet styrs av
regeringens strategi for humanitirt bistdnd och vigleds av principer om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende. Det humanitira stodet och det 1dngsiktiga
utvecklingssamarbetet ska 1 mojligaste man samverka.

Mal och prioriteringar for bistandseffektivitet

o Vid utgdngen av strategiperioden ska minst 50 procent av insatsportfoljen tillimpa en
programansats.

o Forbdttrad givarkoordinering inklusive en stirkt roll for United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA)samt stirkt samordning 1 EU-kretsen.

o Stirkta samordningsstrukturer i norra Afghanistan som baseras pd ett inklusivt lokalt
digarskap.

Sverige ska verka for 6kad bistdndseffektivitet och dirmed bidra till att 6verenskomna
principer inom ramen f6r OECD/DAC uppritthills, inte minst vad giller sviktande stater
och EU:s uppférandekod om arbetsférdelning och komplementaritet.

Samverkan med EU och évriga nordiska linder bor 6ka, bide vad giller
institutionsbyggande insatser och dialog med afghanska féretridare. Ett viktig verktyg for
detta ir att bidra till genomférandet av EU:s handlingsplan.

Att bidra till att stirka UNAMA som en viktig aktor for civila insatser och
givarsamordning dr angeliget. Vad giller norra Afghanistan bér Sverige ta ett sirskilt
ansvar och verka for att férbittra samordningen.
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Bistandsformer

ARTF och andra gemensamma givarfonder bor fortsatt vara en viktig kanal for det
svenska bistdndet som bor i1 6kad grad inriktas mot programansatser. Férutsittningarna
for att 6ka anvindningen av prestationsbaserade bistdndsformer ska undersokas.
Substantiellt och samordnat st6d genom multilaterala organisationer ir en férutsittning
for att vidmakthalla bistindseffektivitet och givarsamordning. Oronmirkning av det
svenska stodet genom multilaterala organisationer bér undvikas.

Strivan 1 arbetet inom de olika samarbetsomrddena ska vara att ha en vil sammanhéllen
och koncentrerad portfolj med ett fital storre insatser som kan kompletteras med mindre,
innovativa och strategiska insatser. Det bor finnas utrymme f6r att kunna agera flexibelt

och snabbt vid behov.

Det svenska stddet ska bygga pd ett dmsesidigt ansvarstagande. Verksamheten miste
sirskilt stilla krav pd att de afghanska parterna lever upp till sina dtaganden, inte minst vad
giller att forbittra samhillsstyrningen och 6ka respekten for de minskliga rittigheterna
samt bekimpande av korruption. Stédet genom samarbetslandets offentliga system kan
bara 6ka om Afghanistans regering lever upp till sina dtaganden inom ramen for
Kabulprocessen.

Afghanistan ska vara ppet for 18n och garantier. Forutsittningarna ska bedémas frén fall

ull fall.

Owergripande dialogfrdgor

Stirkt och fokuserad dialog kring minskliga rittigheter och jimstilldhet, sirskilt
kvinnors, och barns méjligheter att tnjuta sina minskliga rittigheter. Dialogen ska
fokusera pd konsrelaterat vald samt kvinnors mojligheter att dtnjuta sina ekonomiska och
politiska rittigheter. I detta ingdr 6kade férutsittningar f6r flickor att utbilda sig och for
kvinnor att férsorja sig och dirigenom minska deras utsatthet. De valda
samarbetsomrddena skapar ingdngar for dialogen pd dessa omrdde. En viktig
utgdngspunkt ir genomférandet av FIN:s sikerhetsradsresolutioner 1325, 1820 och 1612.
En central plattform f6r svensk dialog bor utgéras av samverkan med EU och de nordiska
linderna.
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3. SEKTORER FOR STOD TILL NATIONELLA PROGRAM
Sektor 1: Demokrati, minskliga rittigheter och jaimstilldhet

MAL FOR SEKTORN

o Stirkta demokratiska institutioner och system for offentlig finansiell styrning samt
okad transparens i statsforvaltningen.

o Kuvinnor och flickors majligheter att komma i dtnjutande av sina ménskliga réttigheter
ska ha stéirkts, liksom deras maojligheter att paverka sambillsutvecklingen.

o Livskraftiga aktorer i det civila sambillet samt oberoende och fria medier som bidrar
till 6kat ansvarsutkrivande och en mer transparent forvaltning.

For att uppnd mélen ska Sverige stodja den afghanska statsbyggnadsprocessen mot en
transparent, ansvarsfull och effektiv férvaltning pd bdde central- och provinsniva. Inom
reformstddet ska sirskild vike liggas vid kapacitetsutveckling fér att Afghanistan
sjilvstindigt ska kunna hantera beslutsprocesser, stirka sin budgetprocess och motverka
korruption. Stéd till Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF) utgér en viktig del
for att uppnd detta. Forutsittningar f6r riktade pilotinsatser fér att motverka korruption
bér undersokas. Givargemensamma program och samordning, inte minst med EU ir
centralt inom sektorn.

Inom ramen for stod till att stirka forvaltningen kan dven begrinsat stod till rittsstatens
kapacitetsbyggande komma i friga. Inom detta omrdde ska insatser i férsta hand
genomforas i norra Afghanistan, med koppling till reformarbetet pd central niva.
Forutsittningar bor undersdkas for att pd ett samordnat sitt stddja rddgivande, utbildande
och kapacitetshojande insatser till myndigheter och institutioner fér att stirka rittsstaten.

Sverige ska stddja verksamhet som arbetar f6r minskliga rittigheter, 1 synnerhet kvinnors,
ungdomars och barns mojligheter att dtnjuta sina minskliga rittigheter. Sverige ska
dessutom bidra till att skapa férutsittningar f6r och stédja férindringsaktorer, inte minst
for att bidra till 6kat politiskt utrymme och yttrandefrihet, samt bittre forutsittningar for
civilsamhillet att aktivt och kritiskt granska den offentliga maktutévningen. Stodet ska
bidra till att 6ka det civila samhillets mojligheter att pdverka beslut och utkriva ansvar.
Eftersom oberoende media och yttrandefrihet har stor betydelse 1 den demokratiska
utvecklingen ska Sverige kunna bidra med st6d dven pd dessa omriden. Mojligheter att
stddja anvindningen av nya medier bor sirskilt undersokas.

Vad giller stéd till kvinnors och flickors méjligheter att dtnjuta sina minskliga rittigheter
ska Sverige sirskilt prioritera; 1) kvinnors deltagande och inflytande, 2) sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter samt 3) dtgéirder for att motverka kinsrelaterat vild. Det ir
angeliget att arbetet for att 6ka jimstilldheten dven inkluderar insatser riktade mot pojkar
och unga min. FN:s sikerhetsridsresolution 1325 som betonar kvinnors viktiga
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aktorsroller 1 arbetet med att uppnd fred och sikerhet utgér en viktig utgdngspunkt 1
samarbetet. Att skydda och stirka barns mojligheter att dtnjuta sina minskliga rittigheter
1 konfliktsituationer ska prioriteras. Stéd till genomférande av den nationella
handlingsplanen kring sikerhetsridets resolution 1612 (bl a férbyggande av rekrytering av
minderdriga till vipnade styrkorna samt foérebyggande av sexuellt vdld mot barn) kan vara
en relevant tgird for att bidra till att skydda barn mot lika typer av vild i Afghanistan.
Verksamhet som syftar till att stédja rittigheter for personer med funktionsnedsittning dr
dessutom sirskilt relevant 1 Afghanistan.

Sektor 2: Utbildning

MAL FOR SEKTORN

o  Okad tillging till priméirutbildning av god kvalitet med sirskilt fokus pd flickors rétt
till uthildning

o  Fler utbildade lirare

o  Okad lis- och skrivkunnighet bland kvinnor 15-24 dr

Stédet inom omridet ska inriktas pd att fortsatt stirka uppbyggnaden av
utbildningssektorn och bygga vidare pi tidigare erfarenheter.

Stddet ska frimja alla flickors och pojkars ritt till utbildning av god kvalitet.

Sirskilda satsningar ska goras for att bidra till att fler flickor f8r méjlighet att fullfélja och
avsluta sin skolgdng. Insatser f6r att h6ja kompetensen inom lirarkdren ska prioriteras.
For att bidra till att fler flickor gir i skolan, ir det sirskilt viktigt att antalet kvinnliga
lirare okar.

Riktade insatser inom utbildningsomridet f6r att motverka korruption ska undersokas
och i férsta hand genomféras 1 samverkan med andra givare.

Ritten till utbildning for flickor och pojkar med funktionsnedsittning ska stodjas genom
olika insatser.

Arbete med savil ett konflikt- som jimstilldhetsperspektiv dr centralt och stod till
insatser som bidrar till att férebygga konflikter samt skydda och stirka barns rittigheter 1
konfliktsituationer ska prioriteras. Sikerhetsridets resolutioner 1325 och 1612 ir
utgdngspunkter for detta arbete. Eftersom ménga elevers ritt till utbildning stindigt
riskerar att 3sidosittas pd grund av den vipnade konflikten, ir det centralt att
utbildningsinsatserna genomférs pd ett konfliktkinsligt sitt och att man skapar innovativa
modeller {6r hur utbildning kan genomforas. Alfabetiseringsprogram fér flickor/kvinnor
ska dvervigas. Detta kan t ex ske som en utbyggd del av grundskoleprogram eller som
integrerade insatser inom privatsektorutveckling i norra Afghanistan.
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4. STOD TILL PROVINSERNA | NORRA AFGHANISTAN

MAL

Utover de mil som giller Afghanistan som helhet (se avsnitt 3), har Sverige foljande
specifika mal for norra Afghanistan (provinserna Balkh, Samangan, Sar-e-Pul och
Jowzjan):

Den lokala forvaltningen pd provins- och distriktsnivd har stirkt sin kapacitet sd att
grundliggande sambillstiinster kan erbjudas pd ett demokratiskt och rittssikert sditt
till medborgarna.

Ett vixande privat naringsliv som bidrar till 6kad forsorjning och sysselsitining
sdrskilt for kvinnor och ungdomar.

11.

11l

1v.

Utveckling av lokal demokrati och férvaltning p4 provins- och distriktsniva.
Stodet till demokratiska institutioner och férvaltning pa provins- och distriktsniva
boér kopplas till pigdende reformer pa central nivd och det férindringsarbete som
sker inom ministerierna pd provinsnivd i syfte att stirka férmagan att effektivt
genomfora reformer lokalt. Innovativa insatser f6r att bidra tillokad transparens i
forvaltningen och motverka korruption bér genomféras.

En fungerande rittsstat ir avgdrande for att forebygga konflikter och for att
lingsiktigt stirka fred och skapa en trygg och siker miljé som mojliggdr hillbar
utveckling. Insatser for att stirka rittsstatens kapacitet. D3 verksamheterna inom
detta omrdde ir fragmentiserade och givarkoordineringen bristfillig, dr det av
sirskild vikt att insatserna sker samordnat och nira kopplat till nationella reformer.

Civilsamhillets kapacitet att dvervaka den framvixande rittsstaten bor ytterligare
stirkas. Centralt ir att stirka kopplingarna till reformarbetet mellan central- och
provinsnivd sd att demokratiskt fattade beslut genomférs 1 praktiken och att den
lokala nivén stirker sin kapacitet.

Inom ramen f6r stédet till privatsektorutveckling och utveckling av ett privat
niringsliv bér mojligheterna till vidareutbildning, yrkesutbildning och ¢kad
sysselsittning stirkas, inte minst fér kvinnor och ungdomar. Sverige bor dirfor
undersdka méjligheterna att bidra till kad tillgdng till yrkesutbildningar med en
tydlig koppling till den privata sektorn. Insatser for att stodja kvinnor ska sirskilt
prioriteras liksom annat sysselsittningsrelaterat stod riktat till riskgrupper (te x.
unga min) for att férhindra konfliktspridning och motverka rekrytering till
kriminella nitverk. Insatser ska dven inkludera stdd till utveckling av lokala vigar
och underhill samt andra utvecklingsfrimjande investeringar med 6kat fokus pd
kapacitetsbyggande och méjligheter till att bidra till 6kad f6rsérjning och tillging
till tjanster for fattiga minniskor.
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v.  Det kan finnas skil att fokusera bistindet geografiskt 1 norra Afghanistan.
Bistindet ska dock genomféras i de geografiska omriden dir forutsittningarna att
nd langsiktiga resultat dr som storst. Av sirskild vikt dr att bidra till en
konfliktforebyggande ansats 1 genomférandet. For att 6ka effektiviteten av det
svenska stddet bér mojligheterna att tillvarata synergieffekter mellan olika
bistindsinsatser stirkas.

vi.  Mbéjligheten att tillvarata den afghanska diasporan, t.ex. genom utdkade utbyten,
bér sirskilt undersékas inom omridena.

5. OVRIGA INSATSER

Regeringen ser ett behov av kompletterande insatser inom civil kris- och
konflikthantering, sikerhetssektorreform, katastrofriskreducering samt
kapacitetsbyggande insatser inom lokal katastrofhantering och beredskap. Punktinsatser
for dessa indamal bor genomforas 1 samverkan och samordning med Myndigheten fér
Samhillsskydd och Beredskap, Folke Bernadotteakademin (FBA) och i férekommande
fall svenska rittsvdrdande myndigheter. Insatser ska i férsta hand riktas till norra

Afghanistan.

Stéd till insatser inom omradet f6r hantering av minor och oexploderad ammunition bér
fortgd, med fokus pa nationell kapacitetsutveckling for att mojliggora Afghanistans
efterlevnad av Ottawakonventionen.

6. BELOPP OCH GENOMFORANDE

Volymen ska 6ka stegvis till ca 560 miljoner kronor ar 2012, ca 600 miljoner kronor ar
2013 och ca 620 miljoner kronor dr 2014.

Verksamhet som stirker civilsamhillets kapacitet och dess roll 1 ett pluralistiskt samhille
ir angeligen. Under forutsittning att effektivitet och lokalt dgarskap kan sikerstillas samt
att genomfdrandet ir mojligt utifrdn ett sikerhetsperspektiv bor det samlade civila stodet
till norra Afghanistan utgoéra omkring en tredjedel av de totala insatserna.

Bemanning och genomforande av bistindet

Sida ska se till att tillrickliga personalresurser tillsitts for ett effektivt och
resultatorienterat genomférande av bistdndet. De fysiska sikerhetsriskerna for personal
och egendom ir dock betydande. Personalens sikerhet ska dirfor alltid sittas frimst och
sikerheten har dirfér stor inverkan p4 hur det svenska bistindet kan genomféras.
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7. SCENARIER OCH RISKHANTERING

Mot bakgrund av de senaste drens negativa politiska utveckling och sikerhetsliget 1 stora
delar av Afghanistan ir riskfaktorerna for utvecklingssamarbetet betydande. De fysiska
sikerhetsriskerna f6r personal och egendom ir betydande, liksom riskerna fér korruption
och missbruk av bistdndsmedel. Detta kommer att innebira krav p4 ett medvetet
risktagande, flexibilitet och [6pande avstimningar mellan Regeringskansliet/UD och Sida
vid genomforandet av strategin.

Scenarier som kan pdverka utvecklingssamarbetet

I ett forbittrat scenario kommer sikerheten de nirmaste dren att dka i befolkningstita
omrdden, dven om sporadiska terrorattacker fortsitter. En ldngsam férstirkning av
regeringens kapacitet och en viss minskning av korruptionen. En 6kande andel av medel
for utvecklingssamarbetet kan dirmed kanaliseras via ARTF eller liknade fonder, men
kompletteras med en stor projektportfolj for stdd till civilsamhillets organisationer,
framforallt f6r piverkansarbete, som stirker kvinnors och barns och ungdomars
mojligheter att tnjuta sina minskliga rittigheter och for bittre transparens i det politiska
systemet. Bistindet till och den civila nidrvaron i norr blir viktig sirskilt under
strategiperiodens slut i syfte att stirka transitionsprocessen. Projekt och program som
initierats i norr, och som visar pd goda resultat, bér kunna fortsitta trots att den svenska
civila nirvaron successivt kan komma att utgd frin Kabul.

Det kan finnas risk f6r att det internationella samhillets stdd till Afghanistan minskar 1
takt med att de internationella militira styrkorna dras tillbaka efter 2014. Detta torde
innebira mycket stora utmaningar for utvecklingen och den afghanska ekonomiska
tillvixten. Sverige bor dirfor fortsatt paverka andra internationella givare att leva upp till
sina dtaganden och utfistelser om bistdnd till Afghanistan.

I ett forsdmrat scenario forstirks statsmaktens auktoritira tendenser och legitimiteten
urholkas och dirmed férsvagas kapaciteten for dteruppbyggnad och utvecklingssamarbete
ytterligare. I ett sddant scenario bor det svenska utvecklingssamarbetet reduceras 1 volym
och frimst utformas som ett stdd till civilsamhillet och implementeras genom enskilda
organisationer eller FN-organ med fortsatt nirvaro.

I ett virsta scenario sénderfaller statsbygget och olika kriminella eller militanta grupper
tar 6ver olika delar av landet. Ett inbordeskrig kan ej uteslutas. I detta scenario bér i
huvudsak humanitirt hjilparbete och om méjligt stod till civila samhillet ersitta dagens
utvecklingssamarbete.

Med hinsyn till konfliktsituationen, fattigdomsnivdn, den bristande politiska viljan och
formagan att hantera frigor som ror samhillsstyrning, ansvarsutkrivande och respekt for
minskliga rittigheter, samt den svaga kapaciteten i landet, ska insatser formuleras med en
realistisk tidshorisont fér maluppfyllelse, d3 reformer tar 1dng tid. Korruptionen hindrar
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demokratisk utveckling och bekimpande av korruption ska dirfér genomsyra de svenska
insatserna.

Riskbantering

Okat fokus p3 riskhantering vid utformning, genomférandet och uppféljning av
bistdndet dir inte minst en konfliktférebyggande ansats dr sirskilt relevant.

Okad anvindning av utvirderingar och revisioner, féretridelsevis
glvargemensamma.

Sida ska aktivt verka for att hantera risker bland annat genom givargemensamma
anstringningar i varje sektor och genom att ha balans 1 insatsportféljen med hogre
och ligre risker samt en mix av bistdndsformer.

Sveriges insatser inom ramen for bl a. ARTF for stéd till utveckling av systemen
for offentlig finansiell styrning och kontroll bidrar till att minska risker och till
minskad korruption.

Okat stod till kapacitetsutveckling si att implementerande parter och afghanska
aktorer sjilva kan driva reformer vidare om det internationella samfundet méste
minska eller férindra sin nirvaro i Afghanistan. Vidare ir bedémningar av
samarbetsparternas kapacitet sirskilt viktigt.

Sverige stirkta civila nirvaro i norra Afghanistan skapar bittre férutsittningar for
uppfoljning av insatser som dirmed kan bidra till att minska risker 1
genomférandet.

Fortsatt anvindning av multilaterala kanaler under lingre tid, for det fall
utvecklingen férhindrar 6vergdng till samarbetsformer med ytterligare storre inslag
av lokalt dgarskap.

Nira samordning, sirskilt med nordiska givare och EU, for att gemensamt f6lja
utvecklingen och fora dialog med afghanska foretridare. Beredskap ska finnas for
forindringar av inriktning, omfattning och kanalisering av samarbetet.

8. SAMVERKAN MED ANDRA GIVARE

Utvecklingssamarbetet 1 Afghanistan priglas av den stora internationella militira nirvaron
i landet. I princip alla traditionella bistindsgivare ir nirvarande 1 Afghanistan. Dirutéver
ir minga icke-traditionella bistindsgivare nirvarande som t ex grannlinderna i regionen.
Resultatet dr givartringsel och fragmentisering av bistdndet vilket gér koordinering och
harmonisering till en stor utmaning. Den enskilt storsta givaren ir USA som dominerar
givarbilden 1 Afghanistan och ir aktivt inom i princip alla sektorer.

Virldsbanken administrerar ARTF och fokuserar pd att bygga statens kapacitet,
landsbygdsutveckling och privatsektorutveckling. Sveriges stod till ARTF ir betydande
och ARTF har potential som forum fér 6kad samordning.
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Fortsatt stirkt samarbete med de nordiska linderna ir prioriterat sirskilt inom
demokratisk samhillsstyrning, minskliga rittigheter, sirskilt kvinnors, ungdomars och
barns méjligheter att tnjuta sina minskliga rittigheter samt stod till det civila samhillet.

Inom FN-familjen arbetar UNICEF och Sverige tillsammans inom utbildningsomradet.
FN:s utvecklingsprogram, UNDP, ir en aktiv aktér inom omridet demokratisk
samhillsstyrning, liksom UN Women vad giller insatser f6r kvinnors mojligheter att
dtnjuta sina minskliga rittigheter, och kommer dven fortsittningsvis vara centrala
samarbetspartners. I de fyra norra provinserna stddjer Sverige ett program i samarbete
med UNOPS {6r rehabilitering av vigar som syftar till att 6ka tillgingligheten av
samhillstjinster samt forbittra forsérjningsmojligheterna i eftersatta omriden. Kvinnors
mojligheter till egen forsdrjning stir 1 fokus 1 ett delprojekt f6r mindre investeringar pd
begiran av lokala sammanslutningar.

Europeiska kommissionen arbetar frimst inom omradena landsbygdsutveckling,
demokratisk samhillsstyrning och hilsa, samt fokus p3 civil kapacitetsuppbyggnad.
Sverige bor fortsatt verka fo6r 6kad koordinering med EU och bidra till att EU:s
handlingsplan for Afghanistan genomfors. Det dr av central betydelse av samverkan, inte
minst ur ett riskhanteringsperspektiv och att gemensamma positioner kontinuerligt
formas 1 syfte att f6lja utvecklingen.

UNAMA har enligt sitt mandat en central roll f6r koordineringen av bistdndet
tillsammans med den afghanska regeringen. Sverige bér sirskilt bidra till atct UNAMA
stirker sin roll.

De storsta givarna pd plats 1 norra Afghanistan dr USA, Tyskland och Turkiet. Sverige bor
ta ett sdrskilt ansvar och verka f6r att f6rbittra samordningsformerna lokalt 1 norra
Afghanistan som bor bygga pa ett nira lokalt dgarskap med afghanska foretridare.

9. SAMSTAMMIGHET

Det svenska engagemanget 1 Afghanistan ska fortsatt bestd av bl. a politisk dialog,
sikerhetsinsatser och utvecklings- och civila insatser. En utgingspunkt ir att inbérdes
kopplingarna mellan dessa omriden ir nira ssmmanlinkade och utgor en helhet. Aven
migrationspolitik och Sverigefrimjande ska alltjimt finnas med som delar av Sveriges
samlade insatser 1 Afghanistan.

Sveriges nirvaro i norra Afghanistan ska ses pd ett samlat sitt, bdde civilt och militirt, 1
syfte att konsolidera insatser och dirmed bidra till hillbara resultat. Stéd till utveckling
och férbittrad demokratisk samhillsstyrning dr den 6verordnande mélsittningen for den
svenska insatsen. Stéd till forbittrad sikerhet ir ett led 1 att uppnd detta. Samsyn och
samordning ska prigla den samlade insatsen, nira samverkan ska ske vid behov, men
sammanblandning mellan civila och militira uppgifter ska dock undvikas. Den militira
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insatsen fungerar som sikerhetsfrimjande och institutionsbyggande stéd till de afghanska
sikerhetsstrukturerna samt till ett mer l3ngsiktigt och uthilligt engagemang for att frimja
afghansk utveckling och kapacitetsutveckling. Civil-militir samverkan ir inte ett mil i sig,
utan ett medel f6r att bittre l6sa de civila respektive militira uppgifterna var och en for
sig. Samverkan ir betydelsefull f6r att pd bista sitt kunna méta afghanska behov och
prioriteringar. For svenska insatser som ir kopplade till sikerhetssektorn dr detta av
sirskild vikt. Ett 6msesidigt utbyte och information och kontextanalys stirker den
svenska samlade insatsen som helhet.

Sveriges militira insats i norra Afghanistan sker inom ramen f6r den Nato-ledda ISAF-
styrkan och inkluderar bidrag till uppbyggnaden av de afghanska sikerhetsstrukturerna.
Utover detta, bestdr det svenska sikerhetsengagemanget av den EU-ledda
polismissionen EUPOL Afghanistan som Sverige stédjer genom personalbidrag. Den
svenska personalen bidrar till att EUPOL kan verkstilla sitt mandat och n8 sina mil. Det
finnas ett omfattande behov av att stédja uppbyggnaden och utbildningen av den
afghanska polisen och vikten av att verka for ett integrerat jimstilldhetsperspektiv.
Sverige bor fortsatt bidra till och dven underséka mojligheterna att stirka stédet genom
EUPOL samt rikta svenska sekonderingar till norra Afghanistan. Folke
Bernadotteakademin leder ett utbildningsprojekt inom ramen fér polisakademin 1 Kabul.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har ndgra mindre insatser i Afghanistan.
Med utgidngspunkt i myndigheternas respektive ansvarsomrdden kommer
myndighetssamverkan att vara viktigt under strategiperioden. Detta f6r att uppnd
synergier och f3 en s3 stor effekt som mojligt av den totala svenska insatsen. Oppenhet
ska dven finnas for insatser som ansluter till och forstirker dtgirder inom t ex.
migrationsomridet.

Svenska Afghanistankommittén ir den svenska aktdr som verkat lingst 1 Afghanistan.
Organisationens linga engagemang i Afghanistan och dess informationsinsatser i Sverige
bidrar till att 6ka intresset for Afghanistan. Aven Ridda Barnen och Réda Korset har
verksamhet 1 Afghanistan och informationsverksamhet 1 Sverige. Flera svenska aktérer har
under de senaste &ren intresserat sig alltmer f6r stirka relationer och insatser i
Afghanistan. Sverige bor dirfor verka f6r 6kade utbyten mellan organisationer, skolor,
utbildningsinstitutioner, féretag, handelskamrar samt kommunal verksamhet, inte minst
inom demokratibyggande.

10. OVERVAGANDEN ANGAENDE STRATEGINS INRIKTNING

Det finns enorma utvecklingsbehov inom samtliga samhillssektorer 1 Afghanistan. I
denna samarbetsstrategi har tvd huvudsektorer pd central nivd som bedéms vara av
sirskild relevans for de kommande &ren valts ut. Foreslagna insatser och omrdden inom
sektorerna grundar sig pd tidigare erfarenheter, samt en bedémning av Sveriges
komparativa férdelar med hinsyn tagen till andra verksamma givare.
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Det ir angeliget for Sverige att fortsatt bidra till att stirka de centrala systemen och till
kapacitetsutveckling samt bidra till 6kad transparens och motverka korruption inom
statsférvaltningen pd bdde central- och regional nivd. Att bidra till en stirkt demokratiskt
samhillsstyrning, frimst genom ARTF, ska dirfér vara fortsatt prioriterat. Sverige ir
tillsammans med de nordiska linderna en tongivande givare och dialogpartner vad giller
minskliga rittigheter och inte minst kvinnors méjligheter att dtnjuta sina minskliga
rittigheter och stéd il civila samhillet. Sverige bor dirfér fortsatt bidra med ett
substantiellt st6d inom dessa omriden.

St6d till att bygga upp utbildningssektorn ir central f6r Afghanistans utveckling och ett
sitt att ligga grunden till ett demokratiskt samhille. Inom utbildningssektorn dr Sverige
en av de storsta givarna till Unicefs program {ér primirutbildning. Svenska
Afghanistankommittén har dessutom en stark stillning och ling erfarenhet inom sektorn
vilket ocks8 bidragit till Sveriges hoga profil. Sveriges stod inom sektorn har férutom
okad tillginglighet och kvalitet av utbildningen sirskilt bidragit till 6kat fokus pa flickors
ritt och mojlighet till skolging.

Sverige har tidigare gett stdd inom privatsektorutveckling pa central nivd men pé grund av
Sveriges relativt begrinsade stod och givet andra mer tongivande givare inom sektor har
Sverige valt att fasa ut stodet men istillet bidra till privatsektorutveckling och
sysselsittningsskapande dtgirder pa regional nivi i norra Afghanistan. Overlimnandet av
sikerhetsansvaret inom ramen f6r transitionsprocessen innebir {6r svenskt vidkommande
ett fokus pa de provinser dir Sverige har ett sirskilt ansvar s3 att 6verlimnandet av
sikerhetsansvaret underlittas. De stora behoven, Sveriges behov av ett fokuserat stéd och
vér [dngvariga nirvaro och dirmed erfarenhet i norr, motiverar en férstirkning av vdra
insatser i norra Afghanistan under de kommande &ren inte minst f6r att bidra till
transitionsprocessen med 6kat fokus pd kapacitetsutveckling inom lokal férvaltning
inklusive en stirkt rittsstat pd provins- och distriktsniva.

11. UPPFOLJNING

Resultaten frin den verksamhet Sverige stodjer genom foreliggande strategi ska f6ljas upp
regelbundet och redovisas 1 den 4rliga strategirapporten. Resultaten ska stillas 1 relation
till forvintade resultat och mélen for sektorer och bistdndseffektivitet i strategin. En
bedémning av kostnadseffektiviteten av verksamheten bér goras och kostnader ska stillas
i relation till resultat. Erfarenheterna och eventuella problem med genomférandet av
strategin ska redovisas och analyseras. Beslut om fortsatt inriktning av insatserna ska
tydligt baseras pd en bedémning av resultatinformationen.

For att 6ka insyn och transparens ska information om verksamheten inom ramen for
strategin, inklusive resultatet av insatserna, goras aktivt tillginglig och sokbar for
allminheten.
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