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Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. A-punkter

Fiske

Icke lagstiftande verksamhet

3. Forordningen om faststallande for 2021 av fiskemajligheter
Ostersjon
(Kommissionens forslag till rittslig grund: art. 43.3 1 EUF-fordraget)

- Politisk éverenskommelse
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Kommissionen limnar arligen férslag om fiskeméiligheter i Ostersjon for
niastkommande ar. Den 28 augusti 2020 presenterade kommissionen ett
torslag till férordning nir det giller faststillande av fiskeméjligheter i
Ostersjon for 2021 samt vissa fiskeméjligheter i vatten utanfér Ostersjon.



Kommissionens forslag innehaller forslag till TAC f6r de tva
forvaltningsomradena for torsk, TAC for de fyra forvaltningsomradena for
sill, TAC f6r de tva forvaltningsomradena for lax samt TAC f6r skarpsill och
rodspitta i hela Ostersjon under 2021 samt TAC f6r vitlinglyra i
Visterhavet. Kommissionen har i forslaget till férordning angett att TAC
och kvoter f6r 2021 i Ostersjon faststills pa nivier som Sverensstimmer
med malen och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive
malet om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt héllbar
avkastning (MSY), i linje med den flerdriga Ostersjéplanen for torsk,
sill/strémming och skarpsill i Ostersjén och som ir férenliga med unionens
politik for héllbar utveckling.

Forslaget innebir en sinkning av fiskeméjligheterna for 2021 (raknat i ton)
om totalt ca 11 % jamfort med fiskeméjligheterna f6r 2020. Utover detta
innebdr kommissionens forslag ett forbud mot riktat fiske av Ostlig torsk och
att endast oundvikliga bifangster ir tillitna av detta bestand. Givet att
forslaget for 2021 innebir ytterligare reduktion av de sammanlagda
fiskeméjligheterna jamfort med 2020 och ett fortsatt f6rbud mot riktat fiske
av Ostlig torsk vantas forslaget leda till negativa ekonomiska effekter for
saval fiskendring som fiskberedningsforetag i alla medlemsstater runt
Ostersjon. De negativa effekter som vintas 2021 maste dels ses i ljuset av de
negativa konsekvenser som torskfisket i 6stra Ostersjon redan drabbats av
under flera 4r som f6ljd av det 6stra torskbestandets bestandssituation, dels i
ljuset av fisket i sig och av att annan mansklig aktivitet dn fiskeri samt
spridning av parasiter och predation fran 6kande silbestand vilket
sammantaget paverkar ekosystemen och den Ostra torskens maojlighet till
aterhimtning negativt och att en snabb dterhimtning av torskbestindet
dirmed inte kan forvintas. Till detta kommer de negativa effekterna av den
pagaende pandemin.

Utover forslag till TAC innebar kommissionens forslag ocksa forslag om
lekstingningsperioder f6r torsk samt att fritidsfisket pa torsk fortsitter att
regleras pa EU-niva under 2021. Sd som lekstingningsperioderna for torsk ar
utformade vantas forslaget dven fa stora negativa konsekvenser for det
svenska kustnira fisket som fiskar efter andra arter dn torsk samt for de
svenska beredningsféretag som ar beroende av ravara fran dessa fisken och
ddrmed sysselsittningen i svenska kustsamhillen. I syfte att komma till ritta
med den felrapportering av lax (saisom 6ring) som tidigare ar framgatt av
Internationella Havsforskningsradet (ICES) vetenskapliga rad foreslar
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kommissionen ocksa att vidareféra det forbud mot att fiska 6ring utanfor
fyra nautiska mil som inférdes for forsta gangen pa EU-niva 2019.

Forslaget har diskuterats i det regionala forumet fér Ostersjon, Baltfish, och i
radets forberedande organ under hésten 2020. Malsittningen 4r att radet ska
na en politisk 6verenskommelse vid Jordbruks- och fiskeradet den 19-20
oktober 2020.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Regeringen
anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara miljémassigt
hallbara pa lang sikt och foérvaltas pa ett sitt som dr férenligt med malen om
att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsittningshidnseende samt att
bidra till att trygga livsmedelsforsrjningen som en del av ett hallbart
livsmedelssystem samtidigt som det héllbara smaskaliga fiskets
konkurrenskraft varnas. Regeringens malsattning ar darfor ocksa att
atgirderna ska vara i linje med Livsmedelsstrategin, miljokvalitetsmalen och
Agenda 2030.

Nir det giller fiskemojligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget
att na malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen och
torsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten och att den flerariga
Ostersjoplanen for torsk, sill och skarpsill ska tillimpas fér de bestind som
omfattas av planen. I syfte att underlitta landningsskyldigheten ar
regeringens utgangspunkt att kvotsammansittningen for de pelagiska
bestanden sa lingt som méjligt bor spegla fangstsammansittningen, och att
fiskemojligheterna for dessa bestand bor faststillas med hansyn till de MSY-
intervall som framgar av ICES vetenskapliga rid. Det ar helt avgorande att
atgirder och beslut baseras pa de vetenskapliga raiden och nir osikerhet
rader bor, 1 enlighet med grundférordningen f6r EU:s gemensamma
fiskeripolitik (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013
av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken),
torsiktighetsansatsen tillimpas.

Regeringen stédjer kompletterande atgirder som ir i linje med flerariga
planer och anser att lekstingningsperioder ska vara andamalsenliga, grundas
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pa vetenskapliga rad och inte oproportionerligt drabba det svenska kustnira
fisket och beredningsindustrin negativt. Detta i syfte att det hallbara
smaskaliga fiskets konkurrenskraft ska virnas och vara livskraftigt och bidra
till levande kustsamhillen. I och med torskens bestandssituation stodjer
regeringen saledes inférande av lekstingningsperioder for att skydda
torskens lek, men anser att utformningen bor anpassas for att battre
aterspegla bista tillgingliga vetenskap i syfte att dtgirder vidtas i de omrdden
och pa de djup dar torsk leker samtidigt som de negativa effekterna for det
svenska smaskaliga kustnira fisket efter andra arter dn torsk i omraden och
djup dir torsk inte leker begrinsas. Nir det giller fritidsfiske anser
regeringen generellt att reglering av fritidsfiske i forsta hand ér varje
medlemsstats ansvar och att EU-lagstiftning pa detta omrade endast bor
overvigas 1 specifika fall och om den kan tillféra mervarde. Givet
bestandssituationen for vissa av Ostersjons bestind och att fritidsfisket i
betydande omfattning bidrar till fiskedédligheten anser regeringen att det f6r
nirvarande finns ett mervarde i att reglera fritidsfisket av torsk i vissa

omraden 1 Ostersjon inom ramen f6r denna férordning.

Nir det giller kontroll och efterlevnad anser regeringen att
regelefterlevnaden ar ett viktigt element for att sikerstilla ett hallbart fiske
och att det ges lika villkor for fiskets aktorer genom att kontrollkraven
uppfylls pa ett likvirdigt satt i medlemsstaterna. Regeringen anser siledes att
det dr angeliget att medlemsstaterna kommer till ritta med de fall av
bristfillig regelefterlevnad som patriffas och stodjer att medlemsstaterna
tillsammans med kommissionen och EU:s fiskerikontrollmyndighet (EFCA)
fortsitter sitt arbete 1 syfte att uppna hallbart fiske.

I'linje med ovan angivna stindpunkter stodjer regeringen preliminart den
overgripande inriktningen 1 kommissionens forslag, men anser dels att
framférallt utformningen av lekstingningen for torsk bor justeras for att
bittre aterspegla bista tillgangliga vetenskap 1 syfte att atgarder vidtas i de
omraden och pa de djup dir torsk leker samtidigt som de negativa effekterna
tor det svenska smaskaliga kustnadra fisket efter andra arter 4n torsk i
omraden och djup dir torsk inte leker begrinsas och dels att
fiskemojligheterna for lax bor faststallas pa en ligre niva an kommissionen
toreslagit i syfte att ytterligare 6ka skyddet for de svaga laxbestinden samt
for att beakta foérekomst av laxsjukdomar och M74. Regeringen kommer att
verka for att regeringens overgripande malsittning aterspeglas i den slutliga
kompromissen.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har inte tidigare varit foremal f6r information i Milj6- och
jordbruksutskottet eller f6r samrad med EU-namnden.

Fortsatt behandling av drendet:
Radets férordning om faststillande for 2021 av fiskemaoijligheter 1 Ostersjén

forvantas antas formellt innan arsskiftet.

Faktapromemoria:
FaktaPM 2020/21:FPM3

Jordbruk

Lagstiftningséverldggningar

4. Reformpaketet for GJP efter 2020
a) Forordningen om strategiska GJP-planer

b) Forordningen om finansiering, forvaltning och évervakning av
GJP

c) Forordningen om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

- Allmén inriktning
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) efter 2020 presenterades den 1 juni 2018.
Reformpaketet bestar av tre férordningsforslag.

Ordférandeskapet har malsattningen att radet ska anta en allman inriktning
som omfattar alla tre f6rordningsférslag vid motet.
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Forordningen om strategiska planer

Den nya genomférandemodellen av jordbrukspolitiken inklusive
indikatorsystemet

Under radets behandling av genomférandemodellen och indikatorsystemet
har en rad férenklingar gjorts f6r att férenkla administrationen for
medlemsstaterna. Forenklingar har bland annat skett nar det galler
bestimmelser om enhetsbelopp samt om uppféljning av resultatindikatorer.

Milj6- och klimatatgarder i CAP och grundvillkor for att f stod (den gréna
arkitekturen)

Kommissionen har i strategin Fran jord till bord férordat en sdrskild
oronmarkning av medel f6r miljosystemen i pelare I (direktstéd och
marknadsstod) vid sidan av den 6ronmirkning som redan féreslagits i pelare
IT (landsbygdsutvecklingsstod).

Ordférandeskapet har foreslagit att det ska faststillas ett krav pa
6ronmirkning fér miljésystem i pelare I. Forslaget splittrar medlemsstaterna
och ungefir hilften vill inte se ndagon 6ronmirkning, medan sju
medlemsstater gav stdd till en 6ronmarkning vid radet i september.
Ordférandeskapet har infor radsmotet foreslagit att Gronmirkningen ska
vara 20%.

Enligt kommissionens férslag ska medlemsstaterna i den strategiska planen
utifran regionala forutsittningar kunna utforma de obligatoriska
skotselvillkoren (GAEC) som ir en del av grundvillkoren. Ordférandeskapet
foreslar nu ett EU-gemensamt minimikrav pa avsittning till miljoyta i
grundvillkoret GAEC 9. I det senaste forslaget har ordférandeskapet
foreslagit att skogsomraden, foretag med huvudsakligen permanenta
grasmarker och mindre lantbrukare ska kunna undantas kravet.
Ordférandeskapet har dnnu inte foreslagit nigon niva f6r minimikravet for
GAEC).

Andra atgarder i férordningen om strategiska planer

Flertalet medlemsstater anser att definitionen av genuin lantbrukare och
riskhanteringsatgarderna ska vara frivilliga. Europeiska radets slutsatser
innebar att takbelopp endast ska omfatta det grundliggande inkomststédet
och vara frivilligt f6r medlemsldnderna att tillimpa. Ordférandeskapet har
utifran detta sett Over skrivningarna i den strategiska planen och ansett att
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medlemsstaterna i andan av frivillighet dven ska kunna tillimpa en

minskning av inkomststodet i olika grad beroende pa storleken av stodet for
stodbelopp mellan 60 000 och 100 000 euro.

En friga dir medlemsstaterna ar oeniga ir produktionskopplade stod. Ett
tatal medlemsstater foresprakar en utfasning, en del vill behalla dagens niva
och en del vill 6ka nivan. Ordférandeskapet foreslar att nuvarande tak for
kopplade stod forblir oférindrat.

Forordningen om finansiering, forvaltning och dvervakning av CAP
(horisontella forordningen)

Den horisontella férordningen bedoms 1 huvudsak vara stabil. Den storsta
utestaende fragan handlar om hur ett férenklat kontrollsystem for sma
jordbrukare och konditionalitet ska utformas. En del dndringar kan beh&éva
goras 1 den horisontella férordningen till £6ljd av dndringar i den strategiska
planférordningen som rér den nya genomférandemodellen.

Forordningen om en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter

Den samlade marknadsordningen bedéms vara stabil utan nagra utestiende

fragor for radet. Ordforandeskapets forslag innehaller saledes endast mindre
tekniska dndringar, vilka frimst syftar till att f6rslaget ska vara samstimmigt
med 6vergangsférordningen.

Forslag till svensk standpunkt:

Vigledande principer for regeringen i férhandlingarna om CAP ir totalt
vasentligt minskade utgifter, marknadsorientering, stirkt konkurrenskraft
och lika konkurrensvillkor, stirkta milj6- och klimatambitioner, mer fokus pa
resultat samt forenkling.

Forordningen om strategiska planer

Den nya forvaltningsmodellen for genomférande av jordbrukspolitiken inklusive
indikatorsystemet

Regeringen anser att arbetet med att férenkla den nya
genomfoérandemodellen inklusive indikatorsystemet har gatt framat och kan
stodja texten. Regeringen anser samtidigt att bestimmelserna om
enhetsbelopp skulle kunna forbattras sa att medlemsstaterna kan flytta
pengar mellan atgarder for att sidkerstilla stabila enhetsbelopp for riktade och
kvalitativa miljosystem i pelare I. Regeringen vill verka for att
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indikatorsystemet bidrar till att EU som helhet kan uppna de gemensamma
malen inom milj6, klimat, djurvilfird och antibiotikaanvindning. Regeringen
torordar ocksa en forenkling av uppfoljningen av indikatorer dir flera olika
stod kan knytas till samma areal.

Miljo- och klimatatgarder i CAP och grundvillkor for att f& stéd (den gréna
arkitekturen)

Regeringen ir en stark foresprakare av 6kade milj6- och klimatambitioner
inom CAP och skulle vilja se en storre 6ronmirkning av medel f6r milj6-
och klimatatgarder pa EU-niva. Regeringen vilkomnar darfoér
ordforandeskapets forslag om en 6ronmirkning for miljosystemen i pelare I
och att en siffra foreslds for att forbereda att radet kan anta en position.
Regeringen anser att Sverige ska verka for en kompromiss om nivan pa
6ronmirkningen, trots flera medlemsstaters motstand. Regeringen anser att
en 6ronmarkning inom intervallet 5-20% kan vara en rimlig niva att landa i
vid en allmin inriktning. Eftersom en 6kad miljdambition ir en effekt bade
av vilka atgirder som vidtas och deras omfattning sa ir det inte enbart
procentsatsen som ir avgorande utan dven medlemslindernas val av
atgirder. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att Sverige driver pa for
en utformning och en procentsats som leder till en effektiv anvindning av
CAP-medel och till verklig milj6- och klimatnytta.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att vara en viktig del for
att bidra till mélsattningarna i strategierna inom ramen for den europeiska
grona given samt 1 att bidra 1 den gréna aterhdmtningen. Detta gor ett 6kat
krav pa 6ronmirkning av medel for atgarder f6r miljé och klimat strategiskt
viktigt.

Regeringen forordar att medlemsstaterna ges tillricklig flexibilitet for att
inom ramen for 6ronmirkningen kunna premiera atgarder med hog kvalitet.
Regeringen ser dock att dven breda atgiarder kan vara ett komplement for att
uppna miljo- och klimatnytta. Regeringen bor verka for miljoatgarder 1 pelare
I som ger forutsittningar for effektiva atgarder i syfte att na hogre miljé-och
klimatnytta inom EU, samtidigt som ett férenklat nationellt genomférande
medges och svenskt jordbruks relativa konkurrenskraft frimjas.

Regeringen stédjer foreslagna artiklar som ror grundvillkoren. Framforallt
stodjer regeringen tydligg6randet att medlemsstaterna ska kunna rikta
grundvillkoren till regioner, omraden och féretag dir de ér relevanta,
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eftersom detta sikerstiller att villkoren blir effektivare. Regeringen kan trots
det i syfte att nd en kompromiss i ridet stodja ett inférande av ett EU-
gemensamt krav pa miljoyta (GAEC 9) om en motsvarighet till dagens
skogsundantag samtidigt kan inféras. Regeringen anser att ett minimikrav
bor sittas pa ett sadant sitt att medlemsstaterna ocksa har flexibilitet att
anpassa villkoret till regionala férhallanden.

Regeringen stédjer forslaget att grundvillkoren som r6r lagstiftningskrav for
identifiering och registrering av djur stryks, eftersom just dessa krav ger
upphov till sanktioner som inte star i proportion till felets allvar. Kraven

forsvinner inte utan kvarstar i annan lagstiftning.

Atgarder for 6kad djurvéalfard och minskad antibiotikaresistens

Regeringen hade girna sett ytterligare forslag som leder till att nya CAP
innebir en 6kad ambition pa djurvilfirdsomradet, vilket ocksa bidrar till att
motverka antibiotikaresistens. En méjlighet dr att ersitta lantbrukare for
atgirder pa djurvalfirdsomradet dven i de fall atgirderna kan vara en del av
nationell lagstiftning. Regeringen prioriterar fortsatt denna fraga, men stodet
fran kommissionen och andra medlemsstater bedéms vara otillrickligt.

Direktstod

Regeringen anser att bestimmelserna om omférdelningsstod, genuin
jordbrukare och riskhantering bor vara frivilliga f6r medlemslinderna att
infora. Regeringen stodjer mojligheten for medlemsliander att tillimpa en
gradvis minskning av direktstodet istallet f6r takbelopp.

Marknadsorientering

Regeringen anser att det ar viktigt med en marknadsorienterad
jordbrukspolitik. Det ér viktigt att andelen produktionskopplade stod
begrinsas eller att det genom reformen inte sker en uppluckring i reglerna
som begrinsar nir medlemsstaternas far anvanda kopplade stod. Regeringen
anser att de produktionskopplade stéden boér fasas ut pa sikt. Regeringen
anser aven att en eventuellt 6kad anvandning av sektorsprogram i
torhallande till kommissionens forslag bor innebira ett minskat utrymme for
anvindning av produktionskopplade stéd.
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Forordningen om finansiering, forvaltning och évervakning av CAP
(horisontella forordningen)

Regeringen kan stodja utformningen av férordningen. Regeringen férordar i
torenklingssyfte att finansiell disciplin ska tillimpas pa alla lantbrukare, att
bestimmelser om granskning av affirshandlingar f6r marknadsstod i pelare 1
ska strykas eller forenklas samt att det blir tydligt att samordnad granskning
ska leda till farre granskningsbesok av kommissionen i medlemsstaterna.

Forordningen om en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter

Regeringen kan stodja ordférandeskapets forslag till en samlad

marknadsordning.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Fragan var senast féremal for information i milj6- och jordbruksutskottet
den 17 september 2020 och f6r samrad med EU-nimnden den 18 september
2020.

Fortsatt behandling av drendet:
Det tyska ordférandeskapet planerar for en allmin inriktning vid radsmétet.
Trepartssamtal vintas inledas under hosten 2020.

Faktapromemoria:
FaktaPM 2017/18:FPM 140.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Slutsatser om strategin Fran jord till bord

- Beslutspunkt
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Det tyska ordférandeskapet har aviserat att radsslutsatser om fran jord till
bord-strategin ska antas pa motet. Forslaget till radsslutsatser foljer till stor
del de 6vergripande prioriteringarna i kommissionens meddelande om Fran
jord till bord-strategin. I slututkastet stoder medlemsstaterna malet om att
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utveckla ett europeiskt héllbart livsmedelssystem fran produktion till

konsumtion.

Forslaget till ridsslutsatser innehaller féljande delar. ) Atgirder som behovs
for en 6vergang till hallbara livsmedelssystem, II) Sakerstilla hallbar
livsmedelsproduktion i EU, III) Frimja hallbara metoder inom
livsmedelsforidling och livsmedelsindustrin, IV) Stirka konsumenternas roll,
och V) Frimja den globala 6vergingen.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen ar positiv till att radsslutsatser f6r Fran jord till bord-strategin tas
fram och att de foéreslas innehalla frigor som dr angeldgna fér Sverige.
Regeringen tycker det ér viktigt att EU arbetar med till exempel fraigan om
en trygead livsmedelsf6rsorjning, konkurrenskraftig livsmedelsproduktion
och héjda ambitioner inom djurskyddsomradet samt stirkta milj6- och
klimatambitioner.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Utkastet till radsslutsatser har inte behandlats i riksdagen tidigare.
Meddelandet om Fran jord till bord-strategin var senast féremal for
6verligening med Milj6- och jordbruksutskottet den 17 september 2020 och
tor samrad med EU-namnden den 17 juli 2020.

Faktapromemoria:
FaktaPM 2019/20:FPM44
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