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Uppdrag att utveckla sarskilda prioriteringsprinciper for halso-
och sjukvarden som galler vid kris och krig

Beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla sirskilda prioriterings-
principer f6r hilso- och sjukvirden som omfattar vardbehov, férdelning av
vardresurser och rationalisering (optimering) av utnyttjandet vid kris och
krig. I uppdraget ingar dven att ta fram en definition av begreppet katastrof-
medicinsk beredskap.

Uppdraget ska genomfoéras i samarbete med regioner, kommuner, lins-
styrelserna, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Forsvarsmakten,
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap och andra relevanta aktorer.

Socialstyrelsen far for uppdragets genomforande anvinda 2 000 000 kronor
under 2021. Medlen ska belasta utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard, anslagsposten 9
Civilt férsvar — halso- och sjukvird. Medlen ska utbetalas engangsvis efter
rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast

den 1 december 2021. Medel som inte utnyttjas ska aterbetalas till Kammar-
kollegiet senast den 31 mars 2022. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning limnas till Kammarkollegiet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 30 juni 2022. En delredovisning avseende arbetets fortskridande lamnas
senast den 31 januari 2022. Delredovisningen ska innehalla genomférda och
planerade insatser samt eventuella identifierade utmaningar for det fortsatta
arbetet. Rekvisition, aterbetalning och redovisningar ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut har.
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Arendet

Riksdagen har den 15 december 2020 antagit propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30). Propositionen innehaller bland annat férslag
om ett Overgripande mal for totalférsvaret och nya mal f6r det militira

respektive civila forsvaret.

Enligt totalférsvarspropositionen (prop. 2020/21:30) 4r det viktigt att upp-
ritthalla funktionaliteten inom hilso- och sjukvarden i krig. Om sjukvirden
inte fungerar far det konsekvenser f6r manniskors liv och hilsa. Den civila
hilso- och sjukvarden bér vid krig ha kapacitet att utféra saidan vird som
inte kan anstd. Sidan vard ska sikerstillas for savil civila som f6r militir
personal. Den av riksdagen beslutade prioriteringsplattformen giller vid
prioritering av vardbehov. Trots att den allmidnna vardstandarden inte kan
vara densamma bor de medicinska behandlingsresultaten for det stora
flertalet patienter sa lingt som moijligt motsvara den niva som giller vid ett
normallige 1 fred.

Viard kommer inte att kunna bedrivas pa samma sitt i krig som i vardagen
och alla fredstida krav i lagstiftningen kommer inte att kunna uppritthallas.
Det beh6vs dirfor vigledning pa nationell niva kring vilken vard som
kommuner och regioner kan prioritera bort och vilken vard som alltid ska
kunna uppritthallas.

Det civila férsvarets stod till Forsvarsmakten kan innebira svira avvig-
ningar, saval 1 en akut situation som pa lingre sikt, avseende hur resurser bor
prioriteras med hansyn tagen till samhallets generella behov och Forsvars-
maktens behov under hojd beredskap. Det dr viktigt att det under perioden
2021-2025 sker ett arbete med att ta fram en planering och principer for hur
prioriteringar ska goras.

Socialstyrelsen ska medverka i krisberedskap och 1 totalférsvaret i enlighet
med forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid h6éjd beredskap, samt forordningen (2015:1053)
om totalforsvar och h6jd beredskap. Vidare ska Socialstyrelsen samordna
och 6vervaka planliaggningen av den civila hilso- och sjukvardens och
socialtjanstens beredskap samt pa regeringens uppdrag samordna for-
beredelserna f6r forsérjningen med likemedel och sjukvardsmateriel inf6r
h6jd beredskap, for att uppritthalla en katastrofmedicinsk beredskap. Social-
styrelsen har ett samlat ansvar for att utveckla och uppritthalla expertis och
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att sprida kunskap om katastrofmedicin och krisberedskap sa att expertis
inom dessa omraden star till samhillets forfogande vid kriser och katastrofer.

Vid sirskilda hindelser som ir sa omfattande eller allvarliga att resurserna
maste organiseras, ledas och anvindas pa sirskilt sitt sisom vid stérre
olyckor, terrorattentat, kris eller krig behover katastrofmedicinska, eller
sarskilda, prioriteringsprinciper utvecklas med utgangspunkt i de principer
som normalt rader i hilso- och sjukvarden.

Beslut om och genomférande av prioriteringar 1 hindelse av kris, hojd
beredskap och krig handlar inte primart om en férindring av faktiska
medicinska atgirder. Prioriteringarna ska snarare utga fran kunskap om
patientens behov och vilka medicinska atgirder som inte dr mojliga, n6d-
vindiga eller kan avvaktas med. Prioriteringar pa grund av bristande resurser
kommer att aktualisera svara etiska problem da de innebir 6verviganden,
gradering och jimférelse av olika manniskors behov vilket kraver en helhets-
syn och en sammanvigning av hilso- och livskvalitetsrelaterade behov. For
att fortroendet for sjukvarden ska kunna uppritthallas dven vid kris och krig,
behéver grunderna for vidtagna atgiarder och prioriteringar vara transparanta
och vedertagna. Hilso- och sjukvardsorganisationen kommer, dven under
vipnad konflikt och krig, belastas av akutfall som édr oberoende av kriget
som sadant och det ar dirfér nédvandigt att hela vardkedjan omfattas.

Socialstyrelsen far darfor i uppdrag att utveckla sirskilda prioriterings-
principer for hilso- och sjukvarden som omfattar vardbehov, f6rdelning av
vardresurser och rationalisering (optimering) av utnyttjandet vid kris och
krig. De sirskilda prioriteringsprinciperna ska utgéra underlag for regioner-
nas fortsatta arbete med hilso- och sjukvarden i civilt férsvar. I uppdraget
ingar dven att ta fram en definition av begreppet katastrof-medicinsk bered-

skap.

Om f6rslag pa forfattningsiandringar limnas ska de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen redovisas och beriknas for stat, kommuner och



regioner. I de fall férslagen medf6r 6kade kostnader ska forslag till finansie-

ring limnas. Om forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de

konsekvenser och de sirskilda avvigningar som foranlett forslagen sirskilt

redovisas (14 kap. 3 § RF).
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