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1 Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av den allmidnna pensionen dr uppdelad i tvé avsnitt. Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom innehaller en redovisning av de skattefinansierade
grundskyddsférmanerna till pensionirer, férmaner till vuxna efterlevande samt
inkomstpensionstilligg. I detta avsnitt redovisas den allmidnna inkomstgrundade
pensionen, som omfattar de avgiftsfinansierade inkomst- och
premiepensionssystemen. Dessa tva system ar finansiellt skilda frin statens budget och
bir didrmed sina egna inkomster och utgifter. Det innebir att dven vissa
administrationskostnader hos ett antal myndigheter finansieras inom respektive
system.

Tabell 1.1 Utgiftsutveckling for alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget
Miljoner kronor
Utfall 2024 Beraknat 2025 Beraknat 2026  Beraknat 2027 Beraknat 2028
AP-fonderna,
pensionsutgifter 363 694 381 886 390 169 405 589 421 796
Administrationskostnader 2 888 3009 3044 3114 3155
Totalt 366 582 384 895 393 213 408 703 424 951

Anm.: Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget avser i denna redovisning utgifter och
administrationskostnader fér inkomst- och tillaggspension. Denna del av den inkomstgrundade alderspensionen ingar i
utgifterna under utgiftstaket.

Tabell 1.2  Utgiftsutveckling for premiepensionssystemet
Miljoner kronor

Utfall 2024 Beraknat 2025 Berdknat 2026 Beraknat 2027 Beraknat 2028
Premiepensionssystemet 27 350 36 158 38 941 42 948 47 384

1.2 Resultatredovisning

Avgiften till den allminna inkomstgrundade pensionen idr 18,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten. Av den totala avgiften gir 16 procentenheter till
inkomstpensionssystemet och 2,5 procentenheter till premiepensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet ér ett fordelningssystem, vilket innebdr att de
pensionsavgifter som betalas in av de férvirvsarbetande under ett 4r anvinds for att
betala de utgiende allminna inkomstpensionerna under samma 4r. Nir
inbetalningarna till inkomstpensionssystemet dr storre dn vad utbetalningarna ir,
sparas 6verskottet i de allmédnna pensionsfonderna (AP-fonderna). P4 motsvarande
sitt anvinds medel 1 AP-fonderna for att ticka eventuella underskott fér det fall att
utbetalningarna ett r dr storre dn vad inbetalningarna dr under det aret. AP-fondernas
frimsta syfte dr saledes att vara en buffert i inkomstpensionssystemet, samt att bidra
med kapitalavkastning till inkomstpensionssystemets lingsiktiga finansiering.

Premiepensionssystemet ar ett helt fonderat system, vilket innebar att de pensions-
avgifter som betalas in placeras i fonder for varje pensionssparares rikning. Premie-
pensionssystemet 4ar utformat som en fondforsikring, dir vatje pensionssparare har
mojlighet att sjilv vilja i vilka fonder premierna ska placeras. Premierna for de
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pensionssparare som inte gér nagot eget fondval placeras i den dldersanpassade
fondportféljen AP7 Safa, som forvaltas av Sjunde AP-fonden.

Det allminna inkomstgrundade pensionssystemet dr finansiellt hallbart och rustat f6r
att kunna ta héjd for savil ekonomiska som demografiska férandringar i samhillet.
Det har sin grund i att utbetalningen av allmin inkomstpension dr bunden till
utvecklingen av bide den genomsnittliga livslingden och samhillsekonomin. Att
systemet dr konstruerat pa detta sitt dr en garanti for att eventuella underskott som
uppstar i systemet inte skjuts pd framtida generationer, utan hanteras inom systemet.
Systemets finansiella stillning och virdeutveckling redovisas i resultatredovisningen.

Att det allmidnna inkomstgrundade pensionssystemet dr konstruerat for att vara
finansiellt hallbart innebir att pensionernas tillricklighet inte dr garanterad. De
utgdende allminna inkomstgrundade pensionerna kan t.ex. paverkas negativt vid
ekonomiska kriser. Att nivin pa de utgdende pensionerna ir tillrickliga dr dock ett
grundldggande och sjilvklart syfte for ett pensionssystem och dess legitimitet.
Resultatredovisningen innehaller didrfér beskrivningar av pensionirers ekonomiska
situation. Andra inkomster 4n allmin pension ingér ocksa i resultatredovisningen
eftersom de flesta pensionirer har siddana inkomster. Tjinstepension ér oftast den
viktigaste inkomstkéllan vid sidan av den allmédnna pensionen, men dven andra
inkomster sdsom privat pension, 16n och kapitalinkomster beaktas i
resultatredovisningen eftersom dessa har betydelse f6r pensionirers ekonomiska
situation.

1.21 Pensionernas tillracklighet

I dag far ca 2,3 miljoner personer allmin pension utbetald. For att kunna fa en
heltidckande bild av pensionirers ekonomiska situation behéver pensionernas
tillricklighet analyseras ur flera perspektiv. Ett sitt dr att analysera den ekonomiska
standarden bland olika grupper av pensiondrer.! Ett annat sitt 4dr att underséka
kompensationsgraden, dvs. pensionsnivén i férhallande till inkomsten precis fére
pensioneringstidpunkten.

I analysen och beridkningarna definieras en pensionir som niagon som har tagit ut
allmin pension till ndgon del eller som fér dldreférsorjningsstéd. Att begreppet
pensiondr definieras pa detta sitt och inte utifrin en specifik alder beror frimst pd att
det inte finns nagon fast pensionsilder i pensionssystemet, dvs. det finns ingen
aldersgrins for nir en person mdste ta ut sin allmidnna pension. De dldersgrinser som
finns styr endast nir den inkomstgrundade pensionen respektive
grundskyddsférmanerna tidigast kan tas ut. Dirtill har dven spridningen om nir
personer viljer att ta ut sin allminna pension 6kat 6ver tid. Samtidigt pagir sedan
2020 en reform att hoja alla pensionsrelaterade dldersgrinser. Det innebir att det ar
bittre att gora analyser om pensionirer utifran nir pensionen tas ut snarare dn en
specifik alder.

Stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika pensionarer

Pensionernas tillrdcklighet kan analyseras genom att mita den ekonomiska standarden
bland pensionirer. Diagram 1.1 visar den genomsnittliga ekonomiska standarden hos
sammanboende och ensamstiende pensionirer och hos den 6vriga befolkningen. Med
gruppen 6vriga befolkningen avses alla 1 befolkningen, oavsett alder, som dnnu inte
har tagit ut ndgon allmin pension. Sammanboende pensionirer dr den grupp bland

" Ekonomisk standard definieras som den disponibla inkomsten justerat for férsérjningsbérda. Detta innebar att alla
personer i hushallet tilldelas samma ekonomiska standard, vilken berdknas som hushallets disponibla inkomst justerat
for hushallets sammansattning. Justeringen gors for att kunna jdmféra disponibla inkomster mellan hushall med olika
sammansattning, dvs. hur manga vuxna och barn som ska forsorjas av inkomsten.
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pensiondrerna som generellt sett har hégst ekonomisk standard. Sammanboende
pensiondrer beriknas ha en hdgre ekonomisk standard dn den 6vriga befolkningen
2024. Hir bor dock tilliggas att variationen i hushallens sammansittning dr betydligt
storre 1 den 6vriga befolkningen och dirmed dven spridningen i ekonomisk standard.

Diagram 1.1 Pensionédrernas och 6vriga befolkningens genomsnittliga reala
ekonomiska standard (median) 2024
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Kélla: STAR-materialet, SCB.

Den ekonomiska standarden 4r ligre bland ensamstdende pensionirer och som ldgst
tor ensamstdende kvinnor. Den sistndmnda gruppen beridknas 2024 ha en ekonomisk
standard som motsvarar 68 procent av den 6vriga befolkningens ekonomiska
standard. Motsvarande andel f6r ensamstdende méin med allmin pension beridknas
vara knappt 74 procent.

Under de senaste tio dren har den ekonomiska standarden f6r alla grupper pensionirer
Okat realt med undantag f6r 2022. Nominellt sett har den ekonomiska standarden &kat
vatje ar och den har varit som storst de senaste aren.

Diagram 1.2 Inrikes och utrikes foédda pensionarers ekonomiska standard
(median) i forhallande till 6vriga befolkningen (=100 procent)
Procent
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Anm.: Prognos 2024.
Kalla: STAR-materialet, SCB.

Av diagram 1.2 framgar att det finns skillnader i ekonomisk standard mellan inrikes
och utrikes fédda pensionirer. De som ir utrikes f6dda har i genomsnitt en ligre
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ekonomisk standard 4n de som dr inrikes f6dda. Sammanboende pensiondrer har den
hoégsta ekonomiska standarden, men det dr ocksa f6r sammanboende som det 4r storst
skillnad mellan inrikes och utrikes fédda. Minst skillnad mellan inrikes och utrikes
foédda pensionirer dr det i gruppen ensamstiende kvinnor. Men det dr samtidigt
gruppen utrikes fédda ensamstiende kvinnor som har ligst ekonomisk standard —

65 procent av 6vriga befolkningens ekonomiska standard. Av diagrammet framgar
dven att det dr storre skillnad mellan inrikes fédda ensamstiende kvinnor och min dn
mellan utrikes f6dda ensamstiende kvinnor och min. Gruppen inrikes f6dda
sammanboende pensionidrer beriknas 2024 ha en ekonomisk standard som dr hogre
in den ekonomiska standarden i den Gvriga befolkningen.

Den ekonomiska standarden for pensionarer paverkas av mer an allman
pension

Den ekonomiska standarden bland pensionirer paverkas inte enbart av den allminna
pensionen. Omkring 90 procent av dem som 4r pensionirer har dven tjinstepension,
vilket utgér en betydande andel av de genomsnittliga manadsbeloppen. Utéver
pensionsinkomster frin den allminna pensionen och tjinstepension har manga
pensionirer dven férvirvs- och kapitalinkomster. Diagram 1.3 visar den
genomsnittliga inkomstsammansittningen f6r kvinnor och min 2024. Som framgar av
diagrammet har kvinnor i genomsnitt betydligt ligre inkomster 4n vad mén har. Den
allminna pensionen och tillhérande pensionsférmaner utgdr i genomsnitt ocksa en
storre andel av inkomsten f6r kvinnor dn £6r mdn. Mén har i genomsnitt hégre vriga
inkomster i form av tjanstepension, arbetsinkomst och kapitalinkomst. For att kunna
visa inkomstsammansittningen dr det bruttoinkomster som redovisas 1 diagrammet.
Skillnaden i inkomst mellan kvinnor och midn minskar nir hinsyn tas till skatt.

Diagram 1.3 Olika inkomstkallor och genomsnittliga manadsbelopp for
pensionarer
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Anm.: Inkomstpensionstillagget ingar i diagrammet i allman inkomstgrundad pension.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2024.

Inkomstsammansittningen och inkomstniva skiljer sig inte enbart mellan kvinnor och
min, utan dven mellan inkomstgrupper. I diagram 1.4 har gruppen pensionirer forst
sorterats efter ekonomisk standard, och direfter fordelats i fem lika stora
inkomstgrupper (kvintiler). Diagrammet visar inkomstsammansittningen i de olika
inkomstgrupperna och dven andelen kvinnor i respektive grupp. Inkomstspridningen
ar stor och de 20 procent som har de hogsta inkomsterna (grupp 5) har mer 4n fyra
ganger sa stora inkomster som de 20 procent som har de ldgsta inkomsterna (grupp 1).
Nivin pa den allméinna pensionen ir relativt lika i alla inkomstgrupper och det ar
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frimst 6vriga inkomstkéllor som bidrar till olika totala inkomstnivéer.
Kapitalinkomsterna ér srskilt ojimnt férdelade. I den hogsta inkomstgruppen ir de
atta ganger sa hoga som kapitalinkomsterna i den nist hégsta inkomstgruppen, och
det dr dirmed dessa inkomster som skapar den storsta skillnaden i inkomstniva.
Utover kapitalinkomsterna bidrar dven arbetsinkomster och tjinstepension till
inkomstskillnaderna.

Diagram 1.4 Olika inkomstkallor och genomsnittliga belopp for pensionérer,
fordelat pa olika inkomstgrupper

Kronor per ar Andel kvinnor i respektive kvintil
1000000 r 100 OArbetsinkomst
90
800 000 80 m Kapitalinkomst
70 . .
OPrivat pension
600 000 60
50 mE Tjanstepension
400 000 40
m Efterlevandepension
30
200 000 20 B Inkomstgrundad allman
10 pension
B Garantipension och
0 0 bostadstillagg
® Andel kvinnor

Inkomstgrupp, kvintiler

Anm.: Staplarna i diagrammet ar inte fordelade pa kon eftersom kvintilférdelningen grundar sig pa inkomstens storlek,
vilket innebér att kvinnor och man i respektive kvintil har liknande inkomster. Kvintilindelningen grundar sig enbart pa
pensionarernas ekonomiska standard och inte pa hela befolkningens ekonomiska standard. | diagrammet ingar
inkomstpensionstillagget i kategorin allman inkomstgrundad pension och aldreférsérjningsstod ingar i kategorin
garantipension och bostadstillagg.

Kélla: FASIT, STAR-materialet, SCB, Prognos 2024.

Av diagram 1.4 framgir att andelen kvinnor idr storst i gruppen med ligst inkomster,
medan andelen kvinnor 4r ldgst 1 gruppen med hogst inkomster: 64 procent respektive
45 procent. Den genomsnittliga dldern skiljer sig at i de olika inkomstgrupperna.
Aldern ir hégre i grupper med ligre inkomster och ldgre i grupper med hogre
inkomst.

Skillnader i inkomst mellan kvinnor och man som pensionéarer

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner benimns ofta pensionsgapet. I denna
analys 4r dock begreppet utvidgat till att det 4r skillnaden mellan kvinnors och mins
disponibla inkomst som mats. Det innebir att pensionirernas samtliga inkomster med
avdrag for skatt ingdr i analysen. Inkomstgapet kan delas upp 1 de olika inkomsternas
bidrag till det totala inkomstgapet. Summan av alla inkomsters bidrag till inkomstgapet
motsvarar det totala gapet. I diagram 1.5 visas skillnaden 1 inkomst mellan kvinnor och
min, relaterat till mans genomsnittliga inkomster. Inkomstgapet var 27 procent 2024.
Det ir kapitalinkomster, tjanstepension och allmin inkomstgrundad pension som
bidrar mest till de icke jimstillda inkomsterna bland pensionirerna. Mest utjimnande
ar skatterna, men dven grundskyddet och dnkepensionen minskar gapet.
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Diagram 1.5 Olika inkomstslags respektive skatters bidrag till inkomstgapet 2024
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Kélla: STAR-materialet, SCB.

Den procentuella skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och mén som ir
pensiondrer har varit i stort sett oférindrad de senaste tio dren. Detta trots att
forvirvslivet, och dirmed den allminna inkomstgrundade pensionen, har blivit mer
jamstillt under perioden. Att den totala inkomstskillnaden i princip inte har minskat
beror pd att andra inkomster dn allmin inkomstgrundad pension har 6kat i betydelse
for pensiondrernas disponibla inkomster och att dessa inkomster dr relativt ojaimnt
fordelade mellan kvinnor och min. Det giller framfér allt tjdnstepensioner och
kapitalinkomster, men dven arbetsinkomster. I takt med att gapet i allméin
inkomstgrundad pension har minskat har dven grundskyddets, dnkepensionens och
skattesystemets omfoérdelande effekter minskat. Det medfér att det totala
inkomstgapet mellan kvinnor och min som ir pensionirer i princip fortfarande ir
oférandrat och har varit det sedan 1995 (det forsta tillgangliga aret i
berdkningsunderlaget). Inkomstgapet dr storre £6r pensiondrer jimfért med personer
som dr 18 dr eller dldre, 27 procent jamfért med 20 procent.

Den allminna pensionen speglar inkomsterna under arbetslivet. Skillnader i
férvirvsinkomst mellan kvinnor och min slar dirfér igenom som skillnader i allmin
pension. For att f4 en bild av hur skillnader i pension kommer att se ut i framtiden har
dirfor intjdnandet av pension ocksé analyserats.
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Diagram 1.6 Skillnaden mellan kvinnors och mins pensionsbehallning i olika
aldersgrupper 2015-2024
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Anm.: Pensionsbehallningen 2024 grundar sig pa intjdnade pensionsratter och deras forrantning fram till och med
2023.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

I diagram 1.6 visas skillnaden i pensionsbehallning i olika aldersgrupper 2015-2024.
Den procentuella skillnaden mellan kvinnor och min har minskat 6ver tid i
aldersgrupperna 30—54 ar och 55-64 ar. For den yngsta aldersgruppen minskade
skillnaden tidigare men den har 6kat fran 2021. Det beror till stor del pa att
arbetsmarknaden sedan pandemin har varit svagare f6r denna grupp och frimst f6r
unga kvinnor. Ar 2024 var skillnaden i pensionsbehillning mellan kvinnor och min i
aldern 55-64 ar drygt 8 procent, ca 5,5 procent i dldern 30-54 ar och knappt 7 procent
i dldern 2029 ir.

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensionsbehallning har minskat 6ver tid, men
trots detta 4r mans intjanande fortfarande betydligt hégre dn kvinnors dven i unga
aldrar. Det innebir att om inget sker kommer pensionerna fortfarande inte att vara
jamstillda om 40 ar nir de som 4r unga i dag gir i pension.

1.2.2 Uttag av allman pension och arbetslivets langd

Pensionssystemets regelverk skapades utifrin den medellivslingd som ridde i mitten
av 1990-talet och en da antagen pensionsélder pd 65 ar. Sedan dess har
medellivslingden 6kat med ca tre ar. En £6ljd av att medellivslingden 6kar samtidigt
som tidpunkten f6r uttag av pension inte 6kar i samma takt dr att tiden som pensionir
blir allt lingre. Nivdn pa den allminna inkomstgrundade pensionen bestdms, utdver
vald tidpunkt f6r uttag, av individens intjanade pensionsritter (pensionsbehallningen),
deras forrintning samt hur linge individens kohort (arskull) férvintas att leva i
genomsnitt. En 6kande medellivslingd leder dirmed per automatik till sjunkande
pensionsnivaer om arbetslivet inte f6rldngs och uttaget av pension senareldggs. For
pensionens tillricklighet dr det séiledes viktigt med ett lingre arbetsliv och ett
senarelagt pensionsuttag for att kunna uppritthalla pensionsnivéerna. Ett lingre
arbetsliv och fler arbetade timmar stirker dven samhillsekonomin i stort och ér
saledes ocksd viktigt for att finansiera en god vilfird.

Aldersgranserna for uttag av allman pension har hojts

Uttag av pension dr inte nédvindigtvis samma sak som att en person limnar
arbetslivet, men uttagsildern har en stor paverkan pa hur stor den framtida pensionen
blir oavsett om en person fortsitter att arbeta eller inte. Den ldgsta dldern f6r uttag av
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allmin inkomstgrundad pension héjdes 2020 fran 61 till 62 ar och 2023 till 63 4r. 1
diagram 1.7 visas andelen kvinnor och min som ér f6dda olika ar och som har tagit ut
allmin pension vid 61, 62 eller 63 ars alder, dvs. de dldrar som f6r olika arskullar har
varit den tidigaste aldern for att ta ut allmin inkomstgrundad pension. Som framgir av
diagrammet har andelen som har tagit ut pension vid ndgon av dessa aldrar tidigare
Okat 6ver tid. Men andelen som har tagit ut pension vid 62 ar f6r forsta gingen var
betydligt ligre f6r dem som dr f6dda 1959 och 1960 4n f6r de som dr foédda aren
innan. Den totala andelen som har tagit ut pension vid 63 ér eller tidigare sjénk for
bide dem f6dda 1959 och dem fédda 1960. Andelen har sjunkit yttetligare f6r dem
foédda 1961, for vilka 63 ar dr den ldgsta uttagsaldern av allmin inkomstgrundad
pension. Det dr en ndgot stérre andel mén som tar ut pension vid 63 ars alder eller
tidigare, men skillnaden mellan kvinnors och mins uttag har minskat 6ver tid.

Diagram 1.7 Andelen pensionarer som gjort ett forsta uttag vid 61, 62 eller 63 ars

alder
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Ar 2023 hojdes ocksa dldersgrinsen fér nir garantipension och 6vriga delar av
pensionssystemet grundskydd tidigast kan tas ut. Denna héjning paverkar personer
som dr fédda 1958 eller senare. Som visas i diagram 1.8 har andelen som tar ut
pension vid 65 ar minskat &ver tid f6r bade kvinnor och mén, men min har i storre
utstrickning tagit ut allmén pension bade f6re och efter 65 dr. Kvinnor har i storre
utstrickning tagit ut sin pension vid 65 dr, vilket till stor del f6rklaras av att fler
kvinnor &ver 60 ar har sjukersittning och att fler kvinnor 4n man har garantipension.
Fore 2023 overgick sjukersittning ofta per automatik till allmédn pension vid 65 ar, och
65 dr var ocksa den dlder dd garantipension tidigast kunde tas ut. Bada dessa
aldersgrinser hdjdes 2023 till 66 ar. Det har ocksa medfort att £6r kvinnor och min
som dr f6dda 1958 har andelen som har tagit ut pension vid 65 ir sjunkit relativt
kraftigt. Som framgar av diagrammet har andelen f6dda 1958 som tagit ut pension vid
66 dr ocksa Okat kraftigt. De f6dda 1958 fyllde 66 ar under 2024, vilket innebir att
andelen som har tagit ut pension i gruppen 66 ars alder eller senate i sin helhet bestir
av personer som har tagit ut pension vid 66 érs alder.

65 dr har linge setts som den normala dldern fér pensionering. Som framgir av
diagram 1.8 verkar denna norm nu f6rflyttas 1 och med héjningen av de dldersgrinser
som gjordes under 2023 och frimst beroende pa héjningen av aldersgrinsen for nir
man tidigast kan ta ut garantipension.

10
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Diagram 1.8 Andelen pensionérer som gjort ett forsta uttag vid alder 64 eller
tidigare, 65 eller 66 och senare
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[ Andel som pabérjat uttag av pension vid 66 ars alder eller senare
Hl Andel som pabérjat uttag av pension vid 65 ars alder
[ Andel som pabérjat uttag av pension vid 64 ars alder eller tidigare

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Utover de hojningar som gjordes av dldersgrinserna for tidigast uttag av allmin
inkomstgrundad pension respektive garantipension 2023 héjdes ocksa den s.k. las-
aldern med ett ar till 69 4r. Las-aldern dr den dlder till vilken en person har ritt att
kvarstd i anstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd. I diagram 1.9 visas
utvecklingen av medelpensioneringsildern f6r allmidn pension.
Medelpensioneringsildern miter den genomsnittliga aldern bland de kvinnor och min
som forindrar sitt uttag av allmén pension under ett givet ar. Hojningarna av de olika
aldersgrinserna i pensionssystemet och kringliggande trygghetssystem tillsammans
med hojningen av las-dldern medfdrde att medelpensioneringsaldern 6kade kraftigt
2023. Ar 2024 minskade medelpensioneringsildern, vilket beror pa att de personer
som fatt vinta ett r pd att uppnd den tidigaste uttagsildern har kunnat bérja ta ut sin
allminna pension under 2024. Skillnaden mellan kvinnor och min var liten — 2024 var
det avrundande virdet £f6r medelpensioneringsaldern 65,5 ar £6r bade kvinnor och
man.

Diagram 1.9 Medelpensioneringsalder
Alder
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Kalla: Pensionsaldrar och arbetslivets Iangd, Pensionsmyndigheten 2025.
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Bade intrddes- och uttriadesalder i arbetskraften har betydelse for
arbetslivets langd

Att fler tar ut pension tidigt behéver inte betyda att de limnar arbetslivet tidigare. Det
kan ocksa bero pa att fler tar ut pension samtidigt som de fortsitter arbeta, s.k.
jobbonirer. Férindringen av arbetslivets lingd krdver ddrfér kinnedom om bade in-
och uttridesaldrar 1 arbetskraften (f6r definition av in- och uttridesalder se rapporten
Pensionsaldrar och arbetslivets lingd, Pensionsmyndigheten 2025).

Den genomsnittliga intridesdldern i arbetskraften 6kade f6r bade kvinnor och min
fran mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet, vilket frimst beror pa att fler
utbildade sig lingre. Efter 1990-talet och fram till 2020 har intridesaldern varit relativt
stabil runt 23 ar fér kvinnor och 22 ar for min. Ar 2021 sjonk intridesaldern for bade
kvinnor och min for att sedan éka ndgot 2023 och 2024,

Den genomsnittliga uttridesildern har 6kat under 2000-talet. Okningen ir likvirdig
f6r kvinnor och min, men kvinnornas uttridesalder dr omkring ett ar ligre dn
mainnens.

1.2.3 Inkomstpensionssystemet
Foljsamhetsindexeringen styr utvecklingen av inkomstpensionerna

Inkomstpensionen beriknas vid pensioneringstillfillet genom att en persons
pensionsbehdllning (dvs. virdet av intjinade pensionsritter) i princip divideras med
antalet aterstiende dr som pensioniren i genomsnitt forvintas leva. For att mildra
overgingen fran arbete till pension fir pensioniren vid pensioneringstidpunkten ett
foérskott pa den foérvintade forrintningen. Detta forskott kallas férskottsrinta och ér
en uppskattning av den framtida realinkomstutvecklingen. Férskottsrintan i
inkomstpensionssystemet ér faststilld till 1,6 procent. De arliga omrikningarna av
pensionerna beriknas utifrin férindringen av inkomstindex minskat med
foérskottsrintan om 1,6 procent. Indexeringen efter avdrag £6r férskottsrinta kallas
foljsamhetsindexering och har tillimpats sedan 2002. Syftet med konstruktionen ér att
inkomstpensionens virde ska vara relativt jimnt under utbetalningstiden.

Diagram 1.10  Foljsamhetsindexeringen och inflationsutvecklingen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Procent

o = N W d OO N © ©
T

1
N

Foljsamhetsindexering W Inflationsutveckling

Anm.: Inflationsutvecklingen fér 2025 ar en prognos.
Kalla: Pensionsmyndigheten och SCB.

Diagram 1.10 visar utvecklingen av féljsamhetsindexeringen jamfort med
prisutvecklingen sedan 2015. Som framgir av diagrammet har foljsamhetsindexeringen
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vissa ar Overstigit inflationen och andra ar har inflationen varit hogre. F6r 2024
Oversteg inflationen inkomstindexeringen vilket innebar en real minskning av
inkomstpensionen med 1,9 procent. Under 2025 kommer i stillet inkomstpensionen
att 6ka realt med 3,3 procent.

Inkomstindex for 2026 faststills i oktober 2025, vilket innebar att den exakta
indexeringen av inkomstpensionerna 2026 dnnu inte dr berdknad. Den senaste
prognosen visar en férindring av inkomstindex pa 3,1 procent. Utifran den prognosen
blir féljsamhetsindexeringen 1,5 procent 2026, vilket innebir att inkomstpensionerna
forvintas 6ka bade nominellt och realt 2026.

Inkomstpensionssystemets finansiella styrka ar god

Pensionssystemets finansiella stillning redovisas varje ar 1 Pensionsmyndighetens
Orange rapport — Pensionssystemets drsredovisning. Inkomstpensionssystemets
tinansiella hillbarhet mits med balanstalet. Balanstalet dr kvoten mellan systemets
tillgangar och dess skulder. Balanstalet f6r 2026 4r 1,1695. Under 2024 forstirktes
inkomstpensionssystemets finansiella stillning jimfért med 2023. Tillgangarna i
pensionssystemet bestdr av avgiftstilledngen och den s.k. buffertfonden (Forsta —
Fjirde och Sjitte AP-fonden). Under 2024 6kade avgiftstillgingen med 720 miljarder
kronor (7,0 procent) och fondtillgaingarna med 180 miljarder kronor (9,2 procent),
vilket bidrar positivt till balanstalet. Pensionsskulden ékade med 315 miljarder kronor
(2,9 procent). Anledningen till att balanstalet 6kade jaimfort med féregiende dr ér att
pensionssystemets tillgangar 6kade mer dn vad pensionsskulden gjorde.

Diagram 1.11  Balanstalets utveckling
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Anm.: Balanstalet baseras pa den finansiella stallningen tva ar tidigare.
Kélla: Pensionsmyndigheten.

Pensionssystemet finansiella stillning har alltsé stirkts sedan féregdende dr och den
finansiella stallningen i inkomstpensionssystemet ar fortsatt stark. Ett balanstal for
2026 pa 1,1695 innebir att tillgdngarna var nistan 17 procent storre dn
pensionsskulden per den 31 december 2024. Nir balanstalet 4r 6ver 1 och det inte dr
en balanseringsperiod paverkas inte indexeringen av pensionerna av balanstalets
storlek. Som framgar av diagram 1.11 har balanstalet varierat under perioden sedan det
inférdes. Inledningsvis var balanstalet relativt ligt och 2010, 2011 och 2014 var det
under 1. Balanstalet har dock forstirkts under senare ar, framfor allt till £6ljd av stirkta
avgiftsintikter tack vare 6kad sysselsittning, men dven hog avkastning pa de
finansiella marknaderna. Balanstalet f6r 2026 har 6kat jamfort med 2025 och dr det
hogsta balanstal som hittills har berdknats.

13



Prop. 2025/26:1 Aldcrspcnsi()nssystcmct vid sidan av statens budget

1.2.4 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet ska erbjuda ett pensionssparande av hég kvalitet som ger en
trygg pension. Det innebir dels att de fonderade medlen bor ge en avkastning som dr
tydligt hogre dn férindringen av inkomstindex, dels att utbetalningarna av pension sa
lingt som maijligt bor vara forutsidgbara och stabila nir de vil har pabérjats. Dirtill ska
pensionssystemet erbjuda valfrihet i bemirkelsen att pensionssparare ska kunna
paverka risknivd och placeringsinriktning fér forvaltningen av de medel som fonderas
for deras rakning. I april 2025 stod premiepensionssystemet f6r 16 procent av den
allminna inkomstgrundade pensionen f6r kvinnor och min fédda 1958 som tagit ut
allmin pension. Premiepensionssystemet dr dock fortfarande under infasning, och nir
systemet dr utbyggt beriknas premiepensionens andel av utbetald allmin
inkomstgrundad pension uppgi till ca 20 procent.

Hog avkastning i premiepensionssystemets fonder 2024

Premiepensionskapitalet dr 1 huvudsak placerat i aktiefonder och féljer dérfor 1 stor
utstrickning bérsutvecklingen. Virdet pa inkomstpensionen foljer diremot den
genomsnittliga inkomstutvecklingen i Sverige. Det frimsta skilet till att det finns en
fonderad del vid sidan av férdelningssystemet dr att sprida risken inom den allméinna
pensionen. Utan den fonderade premiepensionen hade den allminna pensionens
avkastning enbart berott pa inkomstutvecklingen i Sverige. Premiepensionssystemet
mojligedr en hogre forvintad avkastning, och dirigenom hogre pensioner, genom att
de avsatta pensionsmedlen investeras pa kapitalmarknaden. Tabell 1.3 visar den drliga
virdeférindringen av inkomst respektive premiepensionen sedan 2015. Under 2024
utvecklades premiepensionsfonderna starkt och det var ett av de bista aren hittills f6r
spararna. Virdet i premiepensionsfonderna 6kade med i genomsnitt 23,4 procent
under 2024. Virdeutvecklingen f6r férvalsalternativet AP7 Safa uppgick till 27,3
procent och var siledes niagot hogre dn f6r hela fondrérelsen (dvs. samtliga fonder i
premiepensionssystemet).

Tabell 1.3 Arlig viardeférindring av inkomst- respektive premiepension sedan 2015

Ar Inkomst-/balansindex Premiepensionsindex AP 7 Safa
2015 5,9 6,4 6,2
2016 4,4 10,9 15,1
2017 2,6 12,6 16,4
2018 3,1 -3,4 -2,7
2019 3,8 29,5 32,2
2020 2,2 6,4 4,4
2021 41 29,1 31,5
2022 4,6 -12,4 -9,5
2023 2,6 17,6 18,4
2024 57 23,4 27,3

Anm.: Premiepensionsindex mater den tidsviktade avkastningen for hela fondrérelsen (dvs. samtliga valbara fonder i
premiepensionssystemet inklusive Sjunde AP-fondens produkter).

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Som framgar av tabell 1.3 varierar borsutvecklingen betydligt mer 4n
inkomstutvecklingen. Diagram 1.12 visar den genomsnittliga arliga virdeutvecklingen
tor premiepensionskapitalet sedan systemets start 2000, jAimfért med utvecklingen om
kapitalet i stillet hade avsatts till inkomstpensionssystemet. Per den 31 december 2024
var den genomsnittliga drliga virdeutvecklingen 8,7 procent f6r premiepensionen,
jamfort med 3,4 procent t6r inkomstpensionen.
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Diagram 1.12  Genomsnittlig arlig vardeutveckling av premiepension jamfort med
om den i stallet hade avsatts till inkomstpension

Procent
10
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Anm.: Vardeutvecklingen ar berédknad som internranta (IR). Det innebar att man vid berékningen tar hansyn till alla
fléden in och ut ur systemet och vid de olika tidpunkter som flédena har skett, samt det totala marknadsvardet i
fonderna vid tidpunkten for berakningen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Premiepensionsbeloppen 6kade i genomsnitt mellan 2023 och 2024

Placeringar pa kapitalmarknaden dr férenat med risk, men ger samtidigt méjlighet till
hégre avkastning. Det kan dock ocksa innebira det omvinda. Diagram 1.13 visar den
genomsnittliga férindringen av de utbetalade premiepensionsbeloppen f6r kvinnor
och min sedan 2002. Som framgar av diagrammet har beloppen 6kat de flesta ar, men
dven sinkningar har férekommit. Vid omrikningen infér 2025 6kade beloppen med 1
genomsnitt 19 procent f6r kvinnor och 19,6 procent f6r min. Av diagrammet framgar
ocksa att under de 4r som premiepensionsbeloppen har 6kat, har midnnens 6kning
varit ndgot hogre dn kvinnornas. P4 motsvarande sitt har dven sidnkningarna varit
storre for mannen. Detta beror troligen pa att mannen har valt en nigot hégre
risknivd i sina placeringar.

Diagram 1.13  Genomsnittlig forandring av utbetalda premiepensionsbelopp, per
kon och ar
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Kélla: Pensionsmyndigheten.
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Utbudet av fonder pa premiepensionens fondtorg

Premiepensionens fondtorg ska erbjuda sparare en bredd av fonder med olika
placeringsinriktning och riskniva. Under 2024 avslutade Fondtorgsnimnden de forsta
upphandlingarna pa fondtorget. Antalet fonder pa fondtorget har som vintat darfor
minskat ndgot jimfort med foéregdende ar. Vid utgingen av 2024 fanns det 421 valbara
fonder pd fondtorget. Av dessa dr tio fonder upphandlade av fondtorgsndmnden och
Ovriga 411 fonder tillh6rde kategorier dir upphandlingsprocessen dnnu inte ér
avslutad. Tabell 1.4 visar férdelningen av dessa fonder mellan de fyra
huvudkategorierna aktiefonder, rintefonder, generationsfonder och blandfonder. Av
tabellen framgar dven vilken risknivd som fonderna i de olika kategorierna har samt
hur manga av dem som klassas som héllbara.

Tabell 1.4  Antalet fonder pa premiepensionens fondtorg per den 31 december
2024, uppdelat pa fondkategori och riskniva

Varav hog till mycket Varav lag till mycket lag

Antal hog risk Varav medelhdg risk risk

Aktiefonder 290 (313) 283 (307) 5(5) 0(0)
— Varav hallbara 20 (22)

Réntefonder 72 (75) 2(2) 28 (29) 42 (44)
— Varav hallbara 6 (5)

Blandfonder 31 (32) 10 (12) 20 (19) 1(1)
— Varav hallbara 1(2)

Generationsfonder 28 (28) 14 (14) 9(10) 5(4)
— Varav hallbara 0(0)

Totalt antal 421 (448) 309 (335) 62 (63) 48 (49)

Anm.: | tabellen &r antalet fonder per riskniva lagre an det totala antalet fonder for att vissa av fonderna inte har funnits
sa pass lange att risknivan kan definieras.

Anm.: Forra arets siffror inom parentes.
Kalla: Nar premiepensionssystemet riksdagens mal? Pensionsmyndigheten, 2025.

For att avgdra om utbudet av fonder ar tillrickligt stort for att sdkerstilla en reell
valfrihet dr spararnas uppfattning i frigan central. Pensionsmyndigheten har
genomfort tvd enkitundersékningar av spararnas uppfattning om valfriheten pa
premiepensionens fondtorg. I den férsta undersdkningen har ett representativt urval
av pensionssparare och pensiondrer tillfragats och 1 den andra undersékningen har
aktiva pensionssparare och pensionirer som har gjort minst ett fondbyte pd egen hand
tillfragats. 8 procent av det representativa urvalet respektive 13 procent av de aktiva
viljarna uppgav att de inte anser att utbudet av fonder ér tillrickligt brett pa
premiepensionens fondtorg.

1.2.5 Administrations- och forvaltningskostnader

Alderspensionssystemet ir avgiftsfinansierat och administrationen finansieras genom
en avgift pa pensionsbehéllningen. Administrationskostnadernas storlek har dirfor
betydelse f6r de framtida pensionerna. De sammanlagda administrations- och
forvaltningskostnaderna f6r dlderspensionssystemet uppgick 2024 till drygt

7,1 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med ca 700 miljoner kronor jimfort med
2023. Av diagram 1.14 framgir att premiepensionssystemet stod f6r en nagot storre
andel (56 procent) av de totala kostnaderna 2024.
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Diagram 1.14  Utvecklingen av administrations- och férvaltningskostnader for
alderspensionssystemet, fordelat pa inkomstpension och
premiepension
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Diagram 1.15 visar férdelningen av inkomst- och respektive premiepensionssystemens
kostnader under 2024. Den allra storsta delen utgors av kapitalférvaltningskostnader.
For inkomstpensionssystemet utgjorde dessa 62 procent av de totala kostnaderna och
f6r premiepensionssystemet utgjorde de 87 procent.

Diagram 1.15 Fordelningen av kostnader i inkomst- och premiepensionssystemet
2024

Inkomstpensionssystemet Premiepensionssystemet

87 %
23%
15% 1%
2%

O Kapitalférvaltningskostnad @ Administration Pensionsmyndigheten

B Administration Skatteverket m.fl.
Kélla: Pensionsmyndigheten.
1.3 Alderspensionssystemet — nu och i framtiden

Det allminna pensionssystemet berdr alla som dr bosatta och arbetar i Sverige och dr
dirfor ett politiskt dtagande som boér priglas av langsiktighet och hillbarhet. Sverige
har nu i 6ver 30 4r haft ett hallbart pensionssystem som vilar pa principen att det ska
16na sig t6r den enskilde att arbeta och som ir finansiellt hallbart 1 bemdrkelsen att det
inte viltrar 6ver nagon skuld pé framtida generationer. Det allminna pensionssystemet
ir grundat pa en 6verenskommelse som ursprungligen slots mellan fem av de politiska
partier som da var representerade i riksdagen. Som ett steg i regeringens ambition att
etablera en storre samsyn kring framtida stillningstaganden om pensionerna har
numera samtliga av riksdagens atta partier stillt sig bakom pensionsdverens-
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kommelsen och ir representerade i Pensionsgruppen. Den utvidgade Pensions-
gruppen har tagit vidare arbetet med att genomféra nédvindiga analyser och reformer
for att forbittra pensionssystemet. En del i det arbetet var att analysera pensions-
avgiftens niva och en utredning tillsattes dirfér den 4 mars 2024. Pensionsavgifts-
utredningen limnade sitt betinkande Pensionsnivaer och pensionsavgiften — analys pd
hundra ars sikt (SOU 2025:41) den 2 april 2025. Syftet med utredningen var inte att
limna nagra forslag, utan att limna en analys f6r politisk diskussion. Betdnkandet
bereds i Pensionsgruppen.

Den birande principen i pensionssystemet, livsinkomstprincipen, innebir att den
allminna pensionen grundar sig pa arbete genom att det ska finnas en tydlig koppling
mellan férvirvsinkomster under livet och den allminna inkomstgrundade pensionen.
Att personer som kan arbeta faktiskt gér det dr centralt fOr att sikerstélla
finansieringen av den generella vilfirden, sirskilt 1 ljuset av en dldrande befolkning,
For att dagens pensionirer, och dven framtidens pensionirer, ska fa en god
ekonomisk tillvaro dr det saledes avgérande att alla som kan arbeta ocksa gér det. Det
som frimst kan leda till en hégre pension dr ett storre intjdnande till pensionen genom
ett lingre arbetsliv kombinerat med ett senare uttag av pensionen. Pensionsgruppen
kom dirfdr Gverens om att hoja dldersgrinserna i pensionssystemet och de
kringliggande trygghetssystemen. Det sista steget i att h6ja dldersgranserna sker 20206.
Da knyts de pensionsrelaterade dldersgranserna till riktaldern £6r pension som féljer
medellivslingdens utveckling. Det innebir bl.a. att dldersgrinserna f6r nir
inkomstgrundad pension och garantipension tidigast kan ges hojs till 64 respektive 67
ar. Som en del i arbetet att h6ja de pensionsrelaterade aldersgrinserna har dven las-
alderns koppling till riktaldern utretts. Den 16 juni 2025 éverlimnade Utredningen om
anpassning av aldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstéllning till riktdldern f6r
pension sitt betinkande Lingre liv, lingre arbetsliv (SOU 2025:70). Arbetet for ett
lingre arbetsliv stannar inte vid de hdjda aldersgrinserna i pensionssystemet och de
kringliggande trygghetssystemen. Arbetslinjen ska virnas och alla som kan arbeta ska
ges goda forutsittningar att gora det.

Pensionsgruppen ir 6verens och regeringen har f6r avsikt att limna férslag om att det
inférs regler om automatisk utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet, en s.k.
gas, som forstirker pensioner och pensionsritter om balanstalet, dvs. tillgingarna i
forhallande till skulderna, Gverstiger nivan 1,15.

Dirut6ver har Pensionsgruppen ocksa kommit 6verens om hur den dterstiende skuld
som inkomstpensionssystemet har haft till staten ska hanteras. I och med
pensionsreformen i bérjan av 2000-talet dndrades betalningsansvaret f6r pensionerna
mellan staten och AP-fonderna. Sammantaget innebar reformen en ékad ekonomisk
belastning fr staten. Medel motsvarande 258 miljarder kronor i 1999 ars
penningvirde férdes 6ver 1999-2001. Partierna bakom pensionséverenskommelsen
har tidigare enats om att ett stillningstagande om aterstiende Sverforingar ska
samordnas med beslut om férdelning av 6verskott i pensionssystemet. Eftersom
Pensionsgruppen har kommit 6verens om regler f6r utdelning av 6verskott ska inféras
har en dverenskommelse ocksd slutits om den édterstiende skulden. Enligt
overenskommelsen ska den aterstiende skuld som inkomstpensionssystemet enligt
den tidigare 6verenskommelsen har haft till staten skrivas av och ddrmed vara
slutreglerad.

I fraga om forindringarna av premiepensionssystemet ar regeringens férvintningar
fortsatt hoga pi att pensionssparare framover ska erbjudas ett brett urval av
hoégkvalitativa fonder som ger dem valfrihet i friga om hur deras intjinande
premiepension ska foérvaltas. Under 2024 och 2025 har Fondtorgsnimnden fortsatt
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upphandlingen av fonder till premiepensionens fondtorg. Regeringen kommer noga
att folja de genomforda reformernas effekt.

Det dr dven viktigt att utbetalningarna av premiepensionen ska vara férutsigbara och
stabila. Regeringen har dirfor, med stéd av Pensionsgruppen, tillsatt en utredning som
ska analysera premiepensionssystemets nuvarande férsikringsformer och
utbetalningsprodukter. Regeringen har dven med stéd av Pensionsgruppen beslutat
om att genomféra en 6versyn av grundskyddet i det allmidnna pensionssystemet. Malet
med 6versynen ér att reformera och férenkla grundskyddet sa att det blir enklare att
forstd och ger ekonomisk trygghet f6r Sveriges pensiondrer.

Vid sidan av de reformer som Pensionsgruppen kom éverens om 2017 har dven andra
forindringar av pensionssystemet genomforts under inledningen av 2020-talet. Det
har fitt den negativa effekten att skillnaden i pension har blivit mindre mellan en
person som har arbetat 1 storre utstrdckning och en person som inte har gjort det.
Inriktningen f6r regeringens arbete framéver kommer ddrfér att vara att stirka
kopplingen mellan arbete och pension och att 6ka det s.k. respektavstindet, dvs.
skillnaden i pension mellan den som har arbetat ett helt yrkesliv och den som har
arbetat lite eller inte alls. Det 4r av vikt att alla som kan arbeta ocksa gor det. For att
stirka pensiondrernas ekonomi sinkte regeringen skatten for pensionirer 2024 och
2025. For att fortsitta stirka ekonomin och for att pensionirerna ska fa motsvarande
ckonomiska f&rbittring som heltidsarbetande avser regeringen att féresld sinkt skatt
for pensionirer 2026.
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