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Kommittédirektiv

Nya regler om produktansvar

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2024.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera det nya EU-direktivet om produktansvar
och foresla de forfattningsindringar som behovs for att genomféra det i
svensk ratt.

Utredaren ska

e analysera det nya direktivet om produktansvar,

e analysera, jimfora och ta stillning till de valméjligheter som direktivet
erbjuder,

* bedoma vilka forfattningsiandringar som behévs for att genomfora
direktivet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 oktober 2025.

Det nya direktivet om produktansvar

De nuvarande EU-reglerna om produktansvar har funnits i narmare 40 ar
och bygger pa principen att tillverkare har ett strikt ansvar for person- och
sakskador som orsakas av produkter med sidkerhetsbrister. Reglerna syftar till
att sikerstalla att den som skadas av en produkt pa grund av att den inte ar
tillrackligt saker ska fa ersittning for sin skada. Genom stringare skade-
standsregler ska tillverkare dessutom fa ett storre incitament att framstilla
sakra produkter.



Under senare ar har det skett stora férindringar i savil hur produkter
tillverkas och distribueras som hur de anvinds. I syfte att anpassa reglerna till
teknikutvecklingen och den digitala ekonomin samt for att skapa en bittre
balans mellan niringsidkare och konsumenter och andra skadelidande, har
ett nytt produktansvarsdirektiv nyligen antagits (Europaparlamentets och
radets direktiv [EU] 2024/2853 av den 23 oktober 2024 om skadestinds-
ansvar for produkter med sikerhetsbrister och om upphivande av radets
direktiv 85/374/EEG). Det nya direktivet ersitter radets direktiv
85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om skadestandsansvar for produkter med
sikerhetsbrister (i det féljande bendmnt 1985 ars direktiv).

Det nya direktivet innehaller samma grundliggande reglering som 1985 érs
direktiv — tillverkaren har alltjamt ett strikt ansvar for skada som orsakas av
en sikerhetsbrist i en produkt. For att sikerstilla en mer heltickande regle-
ring har ansvaret utvidgats fran fysiska produkter och el till att dven omfatta
fristiende mjukvara, sisom applikationer till datorer eller smarttelefoner och
artificiell intelligens. Vidare omfattar det nya direktivet, férutom personskada
och sakskada, dven skada som utgors av forlorade eller forvanskade data.
Det nya direktivet innehaller inte nagon regel om sjilvrisk for sakskador; den
skadelidande ska alltsa fa full ersittning for sidana skador.

For att underlitta f6r skadelidande i situationer dir tillverkaren ér etablerad
utanfér unionen har skadestandsansvaret utvidgats till att, utover importo-
ren, under vissa omstandigheter aven omfatta tillverkarens auktoriserade
representant, tjinsteleverantorer som dgnar sig at forvaring, paketering,
adressering eller avsindning av en produkt, samt tillhandahéllare av
onlineplattformar.

Andra regler fran 1985 ars direktiv har ocksa genomgatt férindringar. Det
giller exempelvis bestimmelserna om bevisborda och preskription. Den
skadelidande behéver fortfarande som utgangspunkt visa att produkten har
en sakerhetsbrist, att det har uppstatt en skada och att det finns ett orsaks-
samband mellan sikerhetsbristen och skadan. Genom det nya direktivet har
det inforts regler som innebir att sikerhetsbristen 1 vissa fall ska presumeras.
Det giller t.ex. om svaranden inte har f6ljt ett foreliggande att limna 6ver
bevis, om produkten inte uppfyller obligatoriska produktsikerhetskrav eller
om skadan har orsakats av ett uppenbart funktionsfel i produkten vid normal
anvandning. Direktivet innehaller dessutom en regel som innebir att savil
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sakerhetsbristen som orsakssambandet mellan sikerhetsbristen och skadan
kan presumeras i vissa andra fall, bland annat om den skadelidande, trots ett
editionsfoérelaggande, skulle ha alltfor stora svarigheter att uppfylla sin
bevisborda. Regeln kriver dock att den skadelidande kan goéra
sakerhetsbristen eller orsakssambandet sannolik.

De grundliggande reglerna om preskription dr desamma som 1 1985 ars
direktiv. Den skadelidande ska vicka talan inom tre ar fran det att han eller
hon fick eller borde ha fiatt kinnedom om skadan, sikerhetsbristen och
identiteten pa den som ansvarar for skadan. Talan maste dessutom vickas
inom tio ar fran det att produkten sattes pa marknaden eller nir det giller en
visentligt dndrad produkt, fran och med den dag da produkten tillhandaholls
pa marknaden eller togs i bruk efter en visentlig andring av den. I det nya
direktivet har det inforts en regel som innebdr att den yttersta preskriptions-
tiden har férlingts till 25 ar endast f6r sadana fall dir skadan visar sig forst
efter lang tid.

I det nya direktivet finns dven bestimmelser om skyldigheten for parter i
domstolsprocesser att limna ut bevis till motparten under vissa nirmare
angivna férutsittningar. Syftet dr att underlitta for skadelidande, som ofta
har ett betydande informationsunderlage i forhallande till tillverkaren, att
uppfylla sin bevisborda.

Sverige ska ha genomfért det nya direktivet senast tva ar efter dess
ikrafttradande.

Nuvarande regler

I svensk ratt har 1985 ars direktiv om produktansvar genomférts huvud-
sakligen genom produktansvarslagen (1992:18). Lagen, som ir tvingande till
den skadelidandes f6rman, innehaller bestimmelser om bland annat
skadestandsansvar, regressritt och preskription. Bestimmelser om
skadestandsansvar for sikerhetsbrister i el finns i elsakerhetslagen
(2016:732).

Regler om processuell edition finns 1 38 kap. rittegangsbalken. De innebar
att den som innehar en skriftlig handling, som kan antas ha betydelse som
bevis, dr skyldig att tillhandahalla handlingen. Den som inte frivilligt
tillhandahaller en sidan handling kan foérelidggas av en domstol att gora det.
Ett foreliggande om edition ska féregds av en proportionalitetsbedémning.
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Foretagshemligheter behover endast limnas ut om det finns synnerliga skil
tor det. Dessutom finns det regler i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som kan skydda affirs- och driftstférhallanden under en

domstolsprocess.

Uppdraget att analysera och foresla hur EU-direktivet ska genomforas

En sirskild utredare bor fa i uppdrag att ta stillning till hur det nya direktivet
om produktansvar ska genomforas i Sverige. I uppdraget ingar att analysera
hur svensk ratt forhaller sig till direktivet och limna nédvindiga forfattnings-

torslag for att genomféra direktivet.

I uppdraget ingar att analysera, jimféra och ta stillning till de valméjligheter
som EU-direktivet erbjuder.

Ett EU-direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna nir det giller det resultat
som ska uppnas, men medlemsstaterna far bestimma de nidrmare formerna
tor hur detta ska ske. Sverige har alltsa vid genomférandet av direktivet ett
visst utrymme att anpassa reglerna till svensk ratt 1 6vrigt. Forslagen bor
ansluta till den systematik och terminologi som anvinds i svensk ritt och sa
langt som méjligt utformas pa ett sitt som gar att férena med grundliggande
svenska civilrittsliga och processrittsliga principer. Liksom vid all lagstift-
ning bor enkelhet, 6verskddlighet och konsekvens efterstrivas. Det dr viktigt
att bestimmelserna och begreppen 1 direktivet forklaras och tydliggors
samtidigt som den EU-gemensamma uppfattningen om direktivets innebérd
beaktas. Det giller sarskilt sidana centrala begrepp som produkt, komponent
och tillhérande tjanst.

Utredaren ska darfor

e analysera det nya direktivet om produktansvar,

e analysera, jimf6ra och ta stillning till de valmaojligheter som direktivet
erbjuder,

*  bedoma vilka forfattningsandringar som beh6vs for att genomfora
direktivet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och beskriva férslagens ekonomiska konsekvenser
och konsekvenser i 6vrigt for enskilda, foretag och det allminna. Utredaren
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ska berikna paverkan pa statens inkomster och utgifter. Om forslag som
limnas innebir offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finansiering
limnas. Forslagen ska dven 1 Ovrigt redovisas enligt vad som anges i

kommittétorordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget
Utredaren ska f6lja genomforandet av det nya direktivet i de berérda
nordiska linderna och i de andra linder som utredaren bedémer vara av

intresse.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar

1 utredningar och kommittéer samt inom Regeringskansliet.

Utredaren ska i den utstrickning det 4r limpligt inhdmta synpunkter frin

berérda myndigheter, organisationer och foretag.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 oktober 2025.

(Justitiedepartementet)
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