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Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande fran Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO) over
utkast till lagradsremiss "En mer andamalsenlig prévning av karn-
tekniska anlaggningar”.

Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerade lag-
radsremiss. Remissvaren ska vara inlamnade till Klimat- och naringslivsdepartementet senast den 28 november
2025.

KSO:s medlemskommuner &r Nykoping, Oskarshamn, Varberg och Osthammar. De tre sistnamnda ar vard-
kommuner for kérntekniska anldggningar samt anlédggningar for kérnavfall i operativ drift. | dessa kommuner
finns dven lokala sakerhetsnédmnder som ar ndmndmyndigheter under regeringen. KSO lamnar stéd och service
till medlemskommunerna och de lokala sékerhetsndmnderna.

Yttrande/synpunkter.

1. Overgripande synpunkter

Kérnkraftskommunerna valkomnar regeringens ambition att skapa en mer forutsebar och effektiv provnings-
process for karntekniska anlaggningar. Samtidigt vill KSO framhalla att kommunerna ar nyckelaktorer i energi-
omstéllningen. Forslaget innebar omfattande krav pa kommunala beslutsprocesser i mycket tidiga skeden. For att
detta ska vara genomforbart kravs tydligare statliga ataganden, forstarkta resurser och langsiktig samverkan.

KSO menar att kommuner som redan ar vardar for befintliga karntekniska anldggningar i operativ drift sérskilt bor
beaktas, da kommunernas kompetens, lokala forutsattningar och lokal acceptans ar centrala for nationens energi-
forsorjning.

KSO konstaterar att regeringen genom lagradsremissen foreslar en helt ny process for lokalisering och
godkannande av karntekniska anlaggningar dar regeringens godkéannande, foreganget av en sarskild plan, ska
kunna ersétta tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken. KSO ser positivt pa regeringens ambition att
skapa tydligare, kortare och mer férutsebara processer, men vill samtidigt understryka foljande:

- Kommunens roll forstarks och tidigarelaggs i processen. Enligt forslaget far kommunerna en mer avgoérande roll
genom kravet pa kommunal tillstyrkan for bade planen och ansokan. Vetot kommer betydligt tidigare i
processen an i dagens ordning.

- Krav pa tidigt, omfattande och tillforlitligt beslutsunderlag. KSO vill sarskilt betona att ett tidigt kommunalt
beslut enligt ovan maste kunna fattas pa tillrackligt och kvalitetssakrat underlag. KSO kan se betydande risker
om inte den foreslagna ordningen kompletteras med tydliga krav pa underlag, stod och samordning, vilket
aven har framforts i tidigare yttranden.

- Det kommunala risktagandet i sammanhanget maste adresseras av regeringen. Att harbargera stora nationella
infrastrukturprojekt innebdr omfattande risk och kostnader for vardkommunerna. Den nationella karnkrafts-
samordnarens delrapport 3 betonar behovet av tydliga statliga stéllningstaganden kring riskallokering och stéd
till berérda kommuner. KSO instdammer fullt ut i Kérnkraftssamordnarens konstaterande.
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2. Det foreslagna systemet med plan och regeringens godkéannande.

KSO noterar att ett regeringsgodkannande endast far ges om regeringen dessférinnan antagit en plan for karn-
tekniska anlaggningar, och att planen bara kan antas om berérd kommun har tillstyrkt planen.

Detta medfor att den kommunala tillstyrkan sker mycket tidigt i tillstandsprocessen. Detta medfor att det kan vara
oklart om kommunerna vid denna tidpunkt kommer att ha tillracklig information i vissa fragor och da kan komma
att sakna fakta om exempelvis:

- teknisk inriktning for aktuell anlaggning,

- sikerhets- och stralskyddsforutsattningar,

- avfallshanteringssystem,

- beredskapszoner och

- lokala konsekvenser for planering, infrastruktur, bostader, kompetensforsérjning med mera.

KSO anser att det finns vissa minimikrav pa beslutsunderlaget och regeringen bor darfor klargora vilken
information som ska vara obligatorisk infor ett kommunalt stéllningstagande och hur staten/myndigheterna kan
bistd kommunerna i beredningen. Fragor om Sveriges energiforsorjning ar en nationell angeléagenhet och inte ett
kommunalt ansvar och en kommunal k&rnverksamhet.

Kérnkraftskommunerna menar ocksa att en mer sammanhallen statlig information behdvs, som staten ansvarar for
och finansierar. Vid stora projekt av detta slag uppstar ett stort informationsunderskott for kommunerna. KSO
valkomnar darfor forslaget om forberedande dialog och forhandsbesked enligt Karntekniklagen, men framhaller
att motsvarande stod och kunskapsdverforing maste riktas aven till vardkommunerna.

3. Kommunal sjalvstyrelse och vetot.

Kérnkraftskommunerna ser mycket positivt pa att det kommunala vetot kvarstar, men tidigarelaggs. Detta vécker i
sin tur ett antal fragor enligt nedan.

- Risk att kommunerna tvingas fatta beslut med otillracklig kunskap. Utan ett robust beslutsunderlag kan
kommunala tillstyrkanden senare behéva omprévas politiskt nar konsekvenserna klargors, vilket skapar
osakerhet bade for staten och for sékanden.

- Behov av tydliga processer fér kommunal beredning. KSO har i tidigare yttrande juni 2025 framfort att berdrda
kommuner har behov av:

e Tydlig och garanterad tid for kommunens remissarbete.

e Finansiering av ett omfattande utredningsarbete.

o Tillgang till statlig expertis inom omradet.

e Modjlighet till fordjupad dialog med SSM och andra berérda myndigheter.

- Statligt stdd till kommunernas kostnader. KSO valkomnar regeringens forslag i budgetpropositionen 2026
om ett arligt stod 20262030 till fortsatt arbete for att hoja beredskapen rorande ny karnkraft i berérda
kommuner.

Pilotprojekten om ny karnkrafts som har bedrivits under 2025 har givit berérda kommuner nya och viktiga
insikter och erfarenheter samt mojligheter till angeldgen offentlig samverkan.

Foljaktligen anser Karnkraftskommunerna ocksa att stodet maste:
- omfatta samtliga kommuner som kan bli aktuella,



2025-11-28

- vara langsiktigt och forutsebart,
- tacka kostnader for bl.a. planfragor, beredskap, samhallsplanering, kompetensstod och medborgardialog.

4. Kopplingen till Karnkraftsprovningsutredningens delbetdnkanden.

Att regeringen ska ta tidig politisk stéllning genom principbeslut innebér en betydande forandring. KSO ser
vardet av detta, men betonar:

- principbeslutet forutsatter ett kommunalt godkannande,

- underlaget infor kommunens stallningstagande maste vara tydligt definierat,

- principbeslutets rackvidd maste klargoras (lokalisering, omfattning, teknikval m.m.).

KSO noterar i sammanhanget att Karnkraftsprévningsutredningen har forslagit ett helt nytt avfallssystem fér ny
karnkraft. Detta innebéar att kommunernas beslut maste vila pa forstaelse for ett &nnu ej etablerat system, vilket
okar kravet pa statlig information och stod inom omradet.

Andringar i miljobalksprévningen. Den foreslagna ordningen dar nationella hushallningsbestammelser prévas i
principbeslutet och dar mark- och miljédomstolen endast prévar konventionella miljéfragor kan ge okad tydlighet.
Samtidigt riskerar ocksa domstolens samlade bedémningsunderlag att bli snavare. KSO anser att det ar viktigt att
sékerstélla en samlad miljo- och sakerhetsbedomning.

KSO anser ocksa att samordning mellan prévningsprocesserna maste sékerstallas sa att beddmningarna inte
riskerar att fragmenteras mellan regeringen, domstolar och olika myndigheter.

5. Kommunala konsekvenser och ekonomin.

De framlagda forslagen innebar att kommunerna far ett storre och tidigare ansvar i prévningsprocessen &n idag.
Detta ar en mycket omfattande forandring, vilket medfor krav pa en betydande lokal kapacitet. Kommunerna
behdver forstarkning inom olika omraden sasom: juridik, fysisk planering, beredskap, miljo- och stralskydd,
samhallsekonomisk analys och medborgardialog/informationsinsatser.

Kostnaderna for kommunerna okar markant vid ny ké&rnkraftsetablering. For att skapa tillrckliga incitament for
kommunerna sa anser KSO att staten maste ta ett stérre ansvar for finansieringen av exempelvis:

- planeringskostnader,

- infrastrukturbehov,

- personalforsorjning,

- beredskapsatgarder och

- lokala samhéllseffekter.

Nér det géller vardkommunens risktagande sa noterar KSO att regeringens karnkraftssamordnare i sin delrapport 3
lyfter fram att kommunernas risktagande vid stora karntekniska projekt ar betydande och behdver hanteras
politiskt. KSO instammer i detta konstaterande och vill framhalla behovet av tydliga statliga ataganden i samband
med etableringen av ny karnkraft. KSO anser ocksa att kommunernas risktagande maste adresseras i kommande
nationella k&rnkraftsstrategi.

6. Konsekvenser for SSM och behovet av kommunal insyn i tidiga skeden.

Karnkraftskommunerna har i olika sammanhang under aren betonat vikten av att tillsynsmyndigheten har
erforderliga resurser och kompetens for att utfora sitt arbete. Myndigheten foreslas nu fa utokat ansvar och
ytterligare arbetsuppgifter. Parallella tillstandsprocesser ska dessutom kunna hanteras av SSM.
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Myndigheten har i oktober 2025 bjudit in berérda kommuner, myndigheter och l&nsstyrelser till ett vardefullt
kunskapshdjande méte om tillstandsprévning av ny karnkraft for att framja kunskap och dialog kring tillstands-
prévningen.

KSO vill i sammanhanget betona att den foreslagna processen innebéar fler moment i tidiga skeden, okade krav pa
planering och resursuppbyggnad samt behov av dvergripande bedémningar rérande exempelvis beredskapszoner,
teknikval, avfallshantering.

KSO vill darfor understryka vikten av att kommunerna i processen har tidig och l6pande tillgang till Stralséker-
hetsmyndighetens bedémningar. Dessa dr avgorande for att kommunerna ska kunna fatta valgrundade beslut.

Karnkraftskommunerna foreslar ocksa att regeringen séakerstaller att SSM ges uppdrag och resurser att:
- samverka strukturerat med vardkommuner,

- tidigt redovisa preliminéra bedémningar i karnsakerhetsfragor,

-som expertorgan delta i kommunernas kunskapshdjande arbete och i forekommande samverkansfora.

7. Lokala sakerhetsnamnder - ett viktigt insynsorgan.

KSO vill avslutningsvis dven ta upp Statskontorets tidigare 6versyn av ndamndmyndigheter, vilken dven omfattar
de lokala sékerhetsndmnderna vid kérntekniska anlaggningar i drift (Oskarshamn, Ringhals/Varberg och Fors-
mark/Osthammar). Fragan har under aret beretts i regeringskansliet. KSO har i tidigare yttranden framhallit att de
lokala sdkerhetsndmnderna utgdr ett unikt insynsorgan med central betydelse for lokalt fortroende. Kérnkrafts-
kommunerna vill dven i detta sammanhang ater betona vikten av att regeringen sakerstaller sakerhetsnamndernas
framtida roll nér ny kérnkraft planeras.

KARNKRAFTSKOMMUNERNAS SAMARBETSORGAN

Andreas Erlandsson David Sandrén
Ordforande Vice ordforande

9

Ted Lindquist
Samordnare/e.u.



