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Plats och tid Kommunhuset, Svaldv, kl 09.00 - 12.00, 13.00 - 13.35

Beslutande Teddy Nilsson (SD), ordf.
Paulina Sinisalo (S), tjg ers for Emilie Lundgren (S)
Anna Berg von Linde (M), forste vice ordf.
Jan Zielinski (S), andre vice ordf.
Aase Jonsson (KD)
Anneli Persson (S)
Ingrid Ekstrom (SD)
Marie Irbladh (C)
Sten Wendel (M)
Anders Malmros (V)
Kim Hellstrom (SD)
Wioletta Kopanska (SD)
Torbjérn Ekelund (L)

Ej tjanstgorande Stefan Pettersson (M)
ersattare Christer Laurell (KD), §§ 260 — 277 (kl 09:00 — 12:00)
Niklas Bohn (S)
Annelie Johnsson (C)
Agneta Soérensson (M)
Britta Abotsi (V)
Mats Hannander (SD)

Ovriga deltagare  Asa Simonsson, kommundirektor
Michael Andersson, administrativ chef
Fredrik Rosenkvist, kanslichef
Patrik Léfstrand, ekonomichef
Cecilia Hagstrom, HR-chef, §§ 260 — 261 g)
Dennis Martensson, utvecklingschef
Marlene Andersson, socialchef
Nina Pringle, utbildningschef, §§ 260 — 277
Robin Wiklof, stabschef, §§ 260 - 277
Albin Nerman, namnds- och bolagssekreterare, §§ 260 - 261
Li Merander, folkhalso- och barnrattsstrateg, § 261 h)
Mikael Jonsson, VD, AB SvaldvsBostader/Svalovs Samhallslokaler AB,
§§ 260 — 277 (09:00 — 12:00)
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Dnr KS 371-2025

§ 277 Remiss, Utkast till lagradsremiss av En mer
andamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar

Kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande, daterat 2025-10-16, antas som kommunstyrelsens eget och
oversands till Klimat- och naringslivsdepartementst.

Sammanfattning av arendet

Klimat- ach naringslivsdepartementet har per den 3 oktober 2025 remitterat
utkast till lagradsremiss av En mer dndamalsenlig prévning av kdrntekniska
anldggningar. Svalovs kommun ar en utpekad remissinstans och skyldigt att
svara pa remissen. Sista svarsdag ar den 28 november 2025.

Svaltvs kommun har tidigare yttrat sig éver promemoria med samma titel som
nuvarande lagradsremiss genom delegationsbeslut av kommunstyrelsens
ordférande den 13 juni 2025.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande over till remitterade
materialet.

Arbetsutskottet foreslog 2025-10-20, § 151, kommunstyrelsen fatta foljande
beslut: 1) Yttrande, daterat 2025-10-16, antas som kommunstyrelsens eget och
dversands till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2205-10-20, § 151

Yttrande, daterat 2025-10-16

Utkast till lagradsremiss, En mer &ndamélsenlig provning av k&mtekniska
anldggningar, inkommen 2025-10-03

Missiv, daterat 2025-10-03

Forslag till beslut pa sammantradet

Teddy Nilsson (SD), Anna Berg von Linde (M), Aase Jonsson (KD), Ingrid
Ekstrom (SD), Sten Wendel (M), Kim Hellstrom (SD) och Wioletta Kopanska
(SD): 1) Yttrande, daterat 2025-10-16, antas som kommunstyrelsens eget och
oversands till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Beslutsgang
Ordforanden tar upp eget m fl forslag, och finner att kommunstyrelsen antar det.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Protokollet ska skickas till:

Klimat- och naringslivsdepartementet (inkl yttrande) (kn.remissvar@regeringskansliet.se och
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2025/01871 och remissinstansens namn i
amnesraden pa e-postmeddelandet)

Kommundirektér

Administrativ chef

Utvecklingschef

Kommunférvaltningen (HATN, JNJG, VOJN)

Ajournering 12.00 —13.00
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SVA L:‘JVS YTTRANDE

KOMMUN 2025-10-16 KS 371-2025

Datum Diarienummer

Kommunstyrelsen
Jonathan Jernberg

jonathan.jernberg@svalov.se

Till:
Klimat- och naringslivsdepartementet

Mottagarens referens:

KN2025/01871

Yttrande over remittering av utkast till lagradsremiss av
En mer dandamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar, KN2025/01871

Inledning

Svaldvs kommun har tagit del av utkastet till lagradsremiss En mer
dndamalsenlig prévning av kdrntekniska anldggningar (KN2025/01871).

Kommunen stéller sig i huvudsak positiv till ambitionen att modernisera och
effektivisera tillstandsprévningen fér karntekniska anlaggningar for att
astadkomma en tydligare, mer rattssaker och forutsebar process.

Férslagen innebar forandringar i 17 kap. miljobalken, kamtekniklagen (1984.3)
samt foljdandringar i stralskyddslagen (2018:396). Kommunen valkomnar
sarskilt att processerna samordnas mellan miljobalken och kdrntekniklagen, och
att ansvaret for tekniska och sakerhetsmassiga fragor tydliggors for
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM). Samtidigt beddmer Svaldvs kommun att
kommunernas roll och férutsattningar inte fullt ut beaktas.

Kommunerna far enligt forslaget en tidigare och mer bindande roll i processen,
utan att motsvarande krav stélls pa statliga myndigheter att tillhandahalla
beslutsunderlag, expertstdd och finansiering. For mindre kommuner, som
Svaldvs kommun, &r ett nytt provningssystem endast andamaélsenligt om det
kombineras med statligt stod, tydliga samradsregler samt mdjlighet att bekrafta
eller ompréva tillstyrkan vid vasentligt andrade férutsattningar.

Tidigare regeringsprovning och ny planprocess

Enligt forslaget infors ett nytt moment i 17 kap. miljébalken dar regeringen ska
kunna anta en plan foér kdrntekniska anlaggningar (17 kap. 5 b miljobalken, ny).
Planen ska ange vilka omraden och anléggningstyper som kan godkannas och
utgor en forutsattning for regeringens efterfdljande godkénnande av en viss
anlaggning.

Svalovs kommun tillstyrker grundtanken om en planprocess som klargér
statens strategiska avsikter i ett tidigt skede. En sadan plan kan ge kommuner
battre forutsebarhet i fysisk planering, infrastruktur och beredskap, forutsatt att
planens strategiska miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken genomférs
transparent och med mojlighet till reellt kommunalt inflytande.

Kommunen ser dock risker med att kommuner forvantas tillstyrka plan och
ansokan i ett mycket tidigt skede. For kommuner utan egen karnteknisk expertis
blir det svart att tillstyrka lokalisering/anlaggning innan tekniska l6sningar,
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riskbedémningar och miljokonsekvenser redovisats i sin helhet. For att undvika
beslut pa ofullstandigt underlag foreslar kommunen att 17 kap. 5 b miljébalken
kompletteras med en uttrycklig skyldighet for SSM att bista berérda kommuner
med expertstdd, riskbeddmningar och konsekvensanalyser infér kommunal
tillstyrkan.

Vidare bér planens giltighet (5-15 ar) kopplas till krav pa regelbunden
uppféljning av miljé- och sakerhetsforutsattningar, med mbjlighet for kommuner
att Iamna nya synpunkter om férutsattningarna forandras.

Kommunal tillstyrkan och vetoratt

Att den kommunala vetoratten kvarstar i lagtexten ar positivt. Kommunalt
tillstyrkande ar en grundlaggande princip i svensk forvaltning och ett uttryck for
lokal sjalvstyrelse. Samtidigt behdver bestammelserna utformas sa att
kommunernas inflytande far reell betydelse i praktiken.

Enligt féreslagna 17 kap. 6 § miljébalken (ny lydelse) far regeringen endast anta
en plan eller [Amna ett godkdnnande om berdrd kommun tillstyrkt beslutet.
Tillstyrkan galler i fem ar. Kommunen konstaterar dock att femarsregeln, utan
mojlighet till omprévning, riskerar att lasa kommunen vid ett ldre beslut aven
om nya miljd- eller sékerhetsférhallanden uppstar.

For att 6ka flexibiliteten utan att skapa rattsosakerhet féreslar kommunen
foljande tilldgg i 17 kap. 6 § tredje stycket miljdbalken (ny):

"Kommunens tillstyrkan géller i fem ar. Om vésentliga férandringar av
forutséttningarna intréffar innan tillstandsprévningen enligt kdrntekniklagen eller
miljébalken avslutas, ska kommunen beredas tillfélle att bekréfta eller aterkalla
sitt tillstyrkande.”

En sadan vasentlighetsventil ar forenlig med MKB-direktivets krav pa aktuellt
beslutsunderlag.

Vidare foreslas att regeringens mdojlighet att godkanna en anlaggning utan
kommunal tillstyrkan (17 kap. 6 § sista stycket miljébalken, ny) preciseras i
forordning.

Kriterierna for "synnerligen angeldget’ bor anges tydligt och kommunen borde
ges ratt till sarskilt samrad samt yttrande innan beslut. Detta sakerstaller balans
mellan nationella intressen och kommunalt sjélvstyre.

Forhallande till EU-ratten

Lagforslagen beaktar EU-rattsliga ramverk. Kommunen ser positivt pa att
svensk ratt enligt forslaget harmoniseras med MKB-direktivet (2011/92/EU),
Arhuskonventionen och Euratomférdraget, vilket sammantaget starker
rattssékerhet och forutsebarhet i tillstandsprocessen.

Det ar positivt att det infors ett uttryckligt krav pa specifik miljdbeddémning aven
vid provning enligt karntekniklagen (jfr avsnitt 6.3 i utkastet). Darmed undanrgjs
tidigare oklarheter och kommunens stéllningstaganden kan baseras p3 ett
samlat, uppdaterat och transparent underlag.

Svaldvs kommun ar aven positiva till att ratt till rattslig prévning av regeringens
planbeslut inférs i linje med Arhuskonventionens och noterar att kommunens
tillstyrkan inte ger behov till kommunal rattsprévning.

Hantering av karnavfall

Svaldvs kommun konstaterar att utkastet till lagradsremiss innehaller flera
viktiga fortydliganden rorande hanteringen av karnavfall och anvant
karnbransle. Att det tydliggdrs att varje ansdkan om tillstand till karnteknisk
anlaggning ska innehalla uppgifter om hur avfallet ska lagras, mellanlagras eller
slutforvaras, samt att dessa uppgifter ska ligga till grund for regeringens
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bedémning av anlaggningens lamplighet ur stralskydds- och
beredskapssynpunkt ar positivt.

Svalévs kommun delar Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) syn pa att
systemet for omhandertagande av anvant karnbransle och kérnavfall maste
vara robust, langsiktigt och tillforlitligt. Staten har det yttersta ansvaret efter att
ett geologiskt slutforvar forslutits, vilket forutsatter tydliga regler for Gverforing
av ansvar fran tillstandshavare till staten enligt kérntekniklagen.

Fragan om avfallshantering far inte skjutas till framtiden eller hanteras i
parallella spar. Krav pa en godtagbar metod for omhéandertagande bor finnas
redan i regeringens godkannandebeslut.

Men kravet maste samtidigt utformas sa att det inte hindrar teknikutveckling
eller etablering av nya reaktortyper. Det bor alltsa géras en skillnad pa
konventionell karnkraft och innovativa bransletekniker.

Vidare bor den foreslagna mdjligheten for regeringen att besluta om
mellanlagring eller slutférvaring utan kommunal tillstyrkan anvandas ytterst
restriktivt och endast nér nationella sdkerhets- eller beredskapsské&l motiverar
det. Kommunen anser att sddana beslut alltid bor féregas av ett sarskilt samrad
med berdrda kommuner.

Slutligen foreslar Svalovs kommun att Stralsékerhetsmyndigheten far ett
uttryckligt uppdrag att samordna kommunikation, beredskapsplanering och
teknisk radgivning i samband med planering av nya anlaggningar fér mellan-
eller slutférvaring av karnavfall.

Kommunala kostnader och resursbehov

Svaldvs kommun konstaterar att remissen tydligt anger att kommunerna
paverkas organisatoriskt och ekonomiskt av den nya ordningen, men att nagra
sarskilda statsbidrag eller kompensationsmekanismer inte foreslas.
Kommunerna forvantas lamna tillstyrkan i ett tidigare skede, delta i samrad och
anpassa planering, beredskap och infrastruktur, men forslaget bedémer att
detta inte innebar "nya utpekade uppgifter’ och darférinte krédver ekonomisk
reglering.

Kommunen delar inte den bedémningen. Fér en kommun av mindre storlek
innebar tidiga stallningstaganden, beredskapsbedémningar och tekniska
samrad en reell resursbelastning. Det géller sarskilt behovet av juridisk och
miljteknisk kompetens, samt samordning med réddningstjanst,
vattenmyndighet och Stralsakerhetsmyndigheten.

Svaldvs kommun anser darfor att regeringen bor 6vervaga att infora ett riktat
statligt stod eller ersattning till berdrda kommuner, exempelvis genom:

« tillfalligt statsbidrag vid pagaende plan- eller godkdnnandeprocesser,
o eller ett permanent stod via Stralsékerhetsmyndigheten for kommunal
beredskap och tekniskt samrad.

Ett sadant stdd skulle vara forenligt med den princip om kommunalt sjélvstyre
med ekonomisk barkraft och bidra till att skapa ett rattvist och effektivt
provningssystem dar kommuner kan delta pa likvardiga villkor.

Samlad bedomning

Svaldvs kommun tillstyrker i huvudsak lagférslagets inrikining och ser positivt
pa den samordning och rattssékerhet som astadkoms genom en tydligare
provningsstruktur.

For att sakerstalla att reformen blir andamalsenlig och fdrenlig med principen
om kommunalt sjalvstyre foreslar kommunen att lagférslagen justeras enligt
foljande:
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1) Infér mojlighet till revidering av kommunens tillstyrkan vid vasentliga
forandringar (vasentlighetsventil i 17 kap. 6 § MB).

2) Precisa kriterier for regeringens undantagsbeslut, sarskilt samrad
med kommunen.

3) Ett statligt stddprogram fér kommuner i tidig planerings- och
samréadsfas.

Med dessa tillagg kan forslaget genomforas pa ett satt som forenar effektivitet
med demokratiskt inflytande, starker lokalt engagemang och bidrar till en
langsiktigt hallbar energiférsorjning i Sverige.

Asa Simonsson
Kommundirektor



