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Statsbidrag till kultur, idrott och friluftsliv — En analys av hur de
bidrar till en aktiv fritid for personer med funktionsnedsattning
(Dnr. $S2021/05409)

Inledning

Lénsstyrelsen i Hallands ldn fick den 4 oktober 2021 av Socialdepartementet begéran om att
inkomma med remissvar pa Statskontorets rapport Statskontorets rapport (2021:10) Statsbidrag
till kultur, idrott och friluftsliv — En analys av hur de bidrar till en aktiv fritid for personer med
funktionsnedsittning (Dnr. S2021/05409). Rapporten innehéller Statskontorets slutsatser kring
hur statsbidragen som ingick i Statskontorets analys (se sidor 119—121 i rapporten) har beaktat
tillgénglighetsperspektiv och bidragit till aktiv fritid for personer med funktionsnedséttningar.
Vidare innehaller analys kring befintliga hinder for aktiv fritid for personer med
funktionsnedsattningar, och utmaningar for bidragsfordelande myndigheter att beakta
funktionshinderperspektiv. Med utgangspunkt i analyser och slutsatser foreslar Statskontoret
olika forslag for att forbattra forutsittningar for en aktiv fritid for personer med
funktionsnedsittningar.

Infor framtagandet av remissvaret har Lansstyrelsen inhdmtat information och synpunkter fran
funktionshindersorganisationer genom referensgrupp for regionala funktionshindersradet och
ansvariga handlaggare pa Lansstyrelsen som forvaltar LONA-bidrag, friluftsstrateg samt
lansantikvarie om hur de ser pa Statskontorets slutsatser och forslag for forbéattringar.

Synpunkter

Det framgéar pa sida 13 under 1.3 en redogorelse av FN-konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning artikel 30 som styrande i genomforandet av delaktighet i
kultur, idrott och fritidsfragor inom funktionshinderspolitiken. Lénsstyrelsen betonar vikten av
att lyfta &ven FN:s barnkonvention artikel 12 (rétten att komma till tals), 23 (delaktighet 1
samhélle) och 31 (rétten till vila, lek, kultur och fritid) eftersom barn med funktionsnedséttning
ofta dr osynliga i funktionshinderspolitiska debatten och barn med funktionsnedsittning behover
tydligt inkluderas for att tillimpa barnrattslagen och minska diskriminering.

Lansstyrelsen instéimmer med Statskontorets samtliga slutsatser géllande olikartat genomslag
for tillgénglighetsperspektiv inom omraden kultur, idrott och friluftsliv trots snarlika
formuleringar i forordningar om att bidraget ska framja tillganglighet och delaktighet for alla,
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och att det kvarstar utmaningar att arbeta systematiskt med integrering av
tillgénglighetsperspektiv pa grund av bidragsfordelande aktorers begrinsade resurs och tid.

Lansstyrelsen utgér frin Naturvardsverkets vagledning som lyfter fram tillganglighet for att
tillgéngliggora naturomraden inom ramen for lokala naturvérdsprojekt (LONA). Darfor
tillstryker Lansstyrelsen Statskontorets forslag om att bidragsfordelande myndigheter ges i
uppdrag att gemensamt utveckla uppfoljning av statsbidragens anvéndning for att
tillgdngliggora aktiviteter, och hur bidragsmottagare ar tillgdngliga for personer med
funktionsnedsattning (sida 39—41). Lansstyrelsen har en viktig roll som bidragsférmedlare inom
flera omraden med kunskap om ldnets forutsittningar och lokal kinnedom.

Lénsstyrelsen stéller sig positivt till att utse personer med funktionsnedséttning som en
malgrupp for statsbidrag kopplat till fritidsomradet, och att hinsyn ska tas till tillgangligheten
for denna grupp. Léansstyrelsen anser att bristande kunskap ér fortfarande en stor utmaning for
genomforandet av den svenska friluftspolitiken. Det framgar i Statskontorets slutsatser att
avseende statsbidrag inom idrotts- och till viss del &ven inom friluftsomradet, har regeringen
begransade moéjligheter att stilla krav pa grund av principen om sjalvstandighet och oberoende
for det civila samhillet.

Utredningen foreslér vissade krav pa tillgénglighet i civilsamhéllets bidragsfordelning genom
att ange personer med funktionsnedséittning som malgrupp i forordningar som styr statsbidrag
till bade friluftsorganisationer och idrottsverksamheter. Lénsstyrelsen tillstryker detta forslag.
Lansstyrelsen framhéller att en universell utformning av aktiviteter ur funktionshinderperspektiv
kan gynna de flesta i samhdlle och inte bara for personer med funktionsnedséttning.

Friluftslivet ar ett viktigt hdlsofrimjande omrade och kan bidra till 6kad fysisk och psykisk
hélsa inte bara bland personer med funktionsnedséttning utan alla i samhaélle. Lénsstyrelsen
anser att budgetutrymme for friluftsliv ar begrinsat i jamforelse med idrott och kultur. Eftersom
ekonomi &r ett viktigt styrmedel anser Lansstyrelsen att det finns behov av att 6ka statsbidragen
till friluftslivet som skapar béttre forutsattningar for bidragsfordelande och for bidragsmottagare
att tillgéngliggdra sina aktiviteter for personer med funktionsnedséttning (sidor 28, 30 och 31).

For att fler personer ska fa tillgang till friluftsliv fordras insatser inom andra politikomraden.
Finns hinder for att kunna delta dd man behover ledsagare eller majlighet till transport for att
resa till aktivitet eller friluftsliv. Sarskilda anpassningar behdvs for funktionsnedsattas mojlighet
till deltagande i idrotts-, kultur- eller friluftsliv och de kostar i form av fler ledare, mindre
grupper etc.
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Léansstyrelsen arbetar dagligen med att framja de nationella kulturmiljomalen. Tva av de fyra
malen ér hogst aktuella i sammanhanget:

e Mainniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for
kulturmiljon.

e Ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till kunskap, bildning
och upplevelser.

Med sma medel gors redan idag en hel del arbete inom det statliga kulturmiljoarbetet for att
framja dessa mal och for att pa olika sétt 0ka tillgdngligheten till 1dnets kulturmiljoer. Ofta ar
det tillgang pa medel som sitter grinserna for insatsernas omfattning men tillviss del &r det
ocksa kunskap. For att forbattra och skapa forutséttningar for ett utdkat arbete bor samverkan
mellan till exempel kulturmiljo- naturvérd-, friluftsliv och organisationer med expertkunskap
inom tillgénglighetsfragor utokas.

Lansstyrelsen stéller sig positivt till Statskontorets forslag angédende forbéttrad information till
personer med funktionsnedséittning (sida 42). Just bristande information och kunskap &r
fortfarande en stor utmaning for den svenska friluftspolitiken men dven for andra omrade sdsom
kultur och idrott. Aven hir ser Linsstyrelsen ett behov av att 6ka kunskap hos myndigheter att
sdrskilt uppmérksamma barns och ungas rtt till kultur enligt det kulturpolitiska malets
inriktning med sérskilt fokus p& barn med funktionsnedséttning.

Det foreslas att ta fram meningsfull information som visar vilka resultat skattefinansierade
insatser ger. Detta behover dock utformas pa ett sddant sitt att inte orimliga krav stills pa
bidragsfordelande myndigheter och bidragsmottagare i férhéllande till bidragens storlek. I detta
avseende skulle Léansstyrelsen med 6kade resurser kunna gora mer for att 6ka tillgdngligheten i
friluftsomraden och kulturmiljoer.

Lansstyrelsens erfarenhet visar att personer med funktionsnedsittningar dverlag dgnar sig &t
friluftsliv i mindre utstradckning &n andra grupper i samhéllet. Detta &r ett problem inte bara pa
ett individuellt plan, utan ocksa ur ett samhéllsperspektiv med tanke pa friluftslivets positiva
effekter. Utmaningar finns for att na, motivera och inkludera malgruppen pé flera plan. Flera
sitt att informera personer med funktionsnedséttning kan anvéndas, till exempel kan
information om anldggningar och aktiviteter pé tillgdnglighetsdatabasen (www.t-d.se) bidra till
Okad deltagande av personer med funktionsnedsattning.

Lansstyrelsen tillstryker Statskontorets forslag om att ge Myndigheten for delaktighet i uppdrag
att utviardera medlens bidrag till aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning samt till att
stodja idrotts- och friluftslivet med kunskapsstod, samt forbattra samrdd med
funktionshindersrorelsen. Lansstyrelsen betonar att MFD redan idag har enligt sin instruktion i


http://www.t-d.se/
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uppgift att bland annat "utvérdera och analysera insatser fran statliga myndigheter, kommuner,

regioner och andra aktorer i forhallande till de nationella funktionshinderspolitiska mélen”. Det
ar tydligt uttryckt i den nya funktionshindersstrategin 2021-2031.

Slutligen foreslar Lansstyrelsen till regeringen att overvéga att ge sérskilt uppdrag till en
kunskapsmyndighet (MFD, BO eller dylikt) att utvirdera pa vilket sitt bidragsfordelande
myndigheter och bidragsmottagare har uppmérksammat barn och ungas (framfor allt barn med
funktionsnedsittningar) ratt till kultur i enlighet med kulturpolitiska malet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med samordnare for ménskliga réttigheter
Tirtha Rasaili som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé lansrad Jorgen Peters,
enhetschef Lovisa Ljungberg, linsantikvarie Emma Ostlund och friluftsstrateg Conradin Weindl
medverkat.

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

s.sof(@regeringskansliet.se
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