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Remissyttrande: Statsbidrag till kultur
idrott OCh fI‘illlftSliV (Statskontoret 2021:10, dnr S2021/05409)

Inledning

Regeringen beslutade ge Statskontoret i uppdrag att analysera hur relevanta befintliga statsbidrag inom kultur-
och fritidsomrédet pa ett battre satt kan bidra till att skapa forutsattningar for en aktiv fritid for personer med
funktionsvariation.

Overgripande synpunkter

Utredningen ar omfattande och Svenskt Friluftsliv ger i detta remissyttrande frimst synpunkter pa de delar av
utredningen som ror statens bidrag till friluftslivet. Uppdraget ar begrénsat till att endast gélla statsbidrag. Detta
ar en brist i uppdraget da en stor del av bidragen till de aktuella omradena ges fran kommuner.

Kap 1 Statskontorets uppdrag

Statskontoret beskriver sitt uppdrag och tolkar begreppet fritid som idrott och friluftsliv och skall i utredningen
analysera bidragsgivningen inom kultur- och fritidsomrédet. Svenskt Friluftsliv har i princip ingen invindning
mot att Statskontoret gor denna definition nar det géller utévandet av friluftsliv. Vi vill dock i sammanhanget
pépeka att denna definition blir felaktig nar utredningen ser pa hur Svenskt Friluftsliv fordelar medel. En icke
forsumbar andel av de medel som fordelas av Svenskt Friluftsliv har fokus pa skolor och utbildning. Denna del av
bidragsgivningen &r inte att betrakta som fritid da friluftsliv ingar som en del av skolundervisningen.

Svenskt Friluftsliv delar inte Statskontorets uppfattning nir det géller avgransningen av uppdraget. Statskontoret
skriver att man har valt att i utredningen avgrénsa sin analys till bidrag vars priméra syfte ar att stodja kultur,
idrott och friluftsliv och dirfor inte behandla Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhallesfragor,
Folkbildningsradet m.fl. finansiérer. Svenskt Friluftsliv menar i stéllet att ovanstaende aktorer borde varit foremél
for utredningen dé véasentliga delar av deras arbete har koppling till friluftsliv och darfor relevanta for denna
utredning. Av Svenskt Friluftslivs 27 medlemsorganisationer far tre organisationer sitt organisationsbidrag frn
Mpyndigheten fér ungdoms och civilsamhéllesfragor. Merparten av Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer
driver sin utbildningsverksamhet genom organisationer anslutna till Folkbildningsradet och en organisation som
over huvud taget inte ndmns dr SISU idrottsutbildarna som organiserar idrottens utbildningar. Av Svenskt
Friluftslivs medlemmar ar sex stycken dven medlemmar i Riksidrottsforbundet och séledes anslutna till SISU-
idrottsutbildarna. En annan viktig avgransning gor Statskontoret utan att nimna detsamma, ndmligen att man
inte analyserar Naturvardsverkets anslag for skotsel av vardefull natur (1:3-anslaget) dir icke forsumbara
satsningar gors for att oka tillgangligheten till naturen.

Statskontoret skriver (sid 20) att man fokuserar pa de storsta bidragen, dvs. de bidrag som Kulturrddet och
organisationerna Riksidrottsforbundet respektive Svenskt Friluftsliv fordelar. I det har sammanhanget vill
Svenskt Friluftsliv pdpeka att Kulturrddet fordelar 2,5 miljarder, Riksidrottsforbundet 2,0 miljarder och att
Svenskt Friluftsliv fordelar 0,05 miljarder, dvs ca 2% av de Gvriga tva organisationerna.

MEDLEMSORGANISATIONER BirdLife Sverige, Cykelfrdmjandet, Friluftsfraimjandet, Férbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsférbundet, Riksférbundet Hélsofrdmjandet, Riksforbundet Pilgrim i Sverige, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska
Brukshundklubben, Svenska Batunionen, Svenska Cykelsallskapet, Svenska Fjallklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska
Frisksportforbundet, Svenska Gang- och Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jagareforbundet, Svenska Kanotférbundet,
Svenska Kennelklubben, Svenska Klétterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningssallskapet, Svenska Orienteringsférbundet,
Scouterna, Svenska Turistféreningen och SweSports.
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Kap 2 Statskontorets slutsatser och forslag

Statskontoret menar att "Nér det géller idrottsomradet framgér av férordningen att statsbidraget ska gora det
mojligt for alla manniskor att utéva idrott och motion. Aven inom friluftsomradet finns en snarlik formulering om
att “ge alla méanniskor mojlighet att utéva och uppleva friluftsliv’”. Svenskt Friluftsliv menar dock att
Statskontoret hir har misstolkat Svenskt Friluftslivs forordning. Den lyder pa foljande satt

“Syftet med statsbidrag enligt denna forordning ar att stédja att manniskor organiserar sig for vistelse i naturen
och utévande av friluftsliv med allemansritten som grund samt att ge alla minniskor majlighet att genom
friluftsliv fA naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om naturen och miljén”.

Den aspekt som vi menar att Statskontoret inte uppmérksammat ar "med allemansritten som grund”. Detta
innebar att individer fairdas och uppehaller sig p4 annans mark inom ramen for allemansratten. Det gor att
mojligheten till anpassning av naturen sa att manniskor med funktionsvariation skall kunna delta &r begransad.
Daremot finns givetvis majligheter att anpassa verksamheten pé annat sitt genom ledarutbildning mm. Detta
skiljer sig mot de aktiviteter som genomfors av Kulturradet och Riksidrottsforbundet som i storre utstrackning
har radighet 6ver den miljo i vilken aktiviteterna utfors i.

I kapitel 2.2.3 menar Statskontoret att:

“Svenskt Friluftsliv tar inte hansyn till tillgdnglighetsperspektivet nir de fordelar bidrag, eftersom férordningen
inte sdrskilt ndimner personer med funktionsnedsittning. Organisationen stiller inga sirskilda krav pa sokande
utifran ett tillganglighetsperspektiv och prioriterar inte heller ans6kningar med inriktning mot friluftsliv for
personer med funktionsnedséttning”

Da Statskontoret gjorde sin analys av bidragsgivningen fanns inga sddana instruktioner fran styrelsen till
Fordelningskommittén. Styrelsen har dock i sin instruktion till Férdelningskommittén sedan i maj 2021 foljande
lydelse:

“Nar kommittén bedomer ansokningarna skall ans6kningar prioriteras som stravar mot att uppfylla A) de 10
friluftspolitiska mélen B) satsningar pa barn och ungdomar C) satsningar pd nya mdlgrupper som stdr langt
ifran friluftslivet.”

Svenskt Friluftsliv menar att ovanstdende formulering inkluderar personer med funktionsvariation.

I kapitel 2.4.1 tar Statskontoret upp en viktig friga ur en demokratisynpunkt. A ena sidan har Riksdagen fastslagit
att civilsamhallets sjdlvstandighet skall virnas och att staten inte bor styra det civila samhallet i detalj. Detta ar
viktigt for civilsamhaéllets sjalvstindighet och en grundbult for ett demokratiskt samhaélle. Statskontoret foreslar
trots detta forandringar i forordningarna som styr bidragsgivningen si att det i férordningen(arna) skall pekas ut
en malgrupp i forordningen(arna). Detta anser Svenskt Friluftsliv bekymmersamt. Visst ar det viktigt med allas
inkludering, men vi ifrdgasitter varfor just personer med funktionsvariation skall lyftas i forordningen(arna)?
Varfor inte personer med annan etnisk bakgrund eller personer frdn nidgon minoritet? Svenskt Friluftsliv menar
att den forordning som styr friluftsanslaget ger utrymme for att kunna lyfta olika omraden (daribland personer
med funktionsvariation). Svenskt Friluftsliv har, och forutsitter att andra bidragsgivare har, kontakter med sina
respektive departement i regeringen. I den dialogen bor regeringen kunna lyfta om man anser att ett speciellt
omrade &r viktigt eller om man 6nskar utvirderingar gjorda med fokus pa négot speciellt omrade utan att andra
forordning(arna).

I den dialog som Svenskt Friluftsliv har och har haft med miljédepartementet s har inget sddant 6nskemal
framkommit vilket Statskontoret ocksé papekar i utredningen.

MEDLEMSORGANISATIONER BirdLife Sverige, Cykelframjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsférbundet, Riksférbundet Hélsofrdmjandet, Riksforbundet Pilgrim i Sverige, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska
Brukshundklubben, Svenska Batunionen, Svenska Cykelsallskapet, Svenska Fjallklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska
Frisksportforbundet, Svenska Gang- och Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jagareforbundet, Svenska Kanotférbundet,
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Scouterna, Svenska Turistféreningen och SweSports.
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Kap 2.4.3 Forbittra informationen till personer med funktionsnedsiittning

Statskontoret menar att informationen fran uppf6ljningen om vilka verksamheter som é&r tillgdngliga for personer
med olika funktionsvariation bor “sammanstélls och presenteras pa respektive bidragsfordelande organisations
webbplats. P4 sé sitt kan personer med funktionsnedséttning fi en samlad 6verblick Gver
tillgdnglighetsanpassade aktiviteter, i den man de finansieras av statsbidrag.” Svenskt Friluftsliv vill har papeka
att samtliga beslut som tas av vir Férdelningskommitté finns utlagda pa var webbplats och saledes mgjliga for var
och en att ta del av.

Kap 2.4.5 Utveckla kunskapsstod inom idrotten och friluftslivet

Statskontoret féreslar att myndigheten for delaktighet, av regeringen, far i uppdrag att se 6ver behovet av
kunskapsstod om tillganglighetsatgarder inom friluftsomradet. Svenskt Friluftsliv har ingen kommentar till om
och hur myndigheter samverkar, men menar att det ar ytterligt kinsligt om en myndighet skall styra den
bidragsgivning som civilsamhallet har i uppdrag att gora, detta da den dialog som vi haft med Regeringskansliet
och de tidigare utvirderingar som skett inte visat pa nagra brister i var bidragshantering.

Kap 5.2 Statsbidraget till friluftsorganisationer
Statskontoret menar att

“Eftersom bidraget enligt forordningen ska stédja alla manniskors mdjlighet att uppleva friluftsliv, menar
Statskontoret att Svenskt Friluftsliv bor se till att bidraget ocksa framjar majligheterna till friluftsliv for personer
med funktionsnedséttning.”

Svenskt Friluftslivs uppfattning dr att nuvarande férordning ger méjlighet att finansiera projekt som vinder sig
till personer med funktionsvariation. Svenskt Friluftsliv har i sina instruktioner till Férdelningskommittén bl.a.
givit instruktion att kommittén skall prioritera "satsningar pa nya mélgrupper som stér langt ifran friluftslivet.”
Svenskt Friluftsliv menar att personer med funktionsvariation samt andra fokusgrupper ryms inom ovanstédende
begrepp. Bland det av Svenskt Friluftsliv finansierade projekten finns projekt som har malgruppen personer med
funktionsvariation, vilket Statskontoret mycket riktigt papekar. Darfér menar vi att friluftsanslaget redan nu
framjar projekt for personer med funktionsvariation.

Statskontoret ar kritisk till att det inte gors ndgon systematisk uppfoljning ur tillganglighetsperspektiv av
friluftsanslaget. Svenskt Friluftsliv kan gora en sddan uppfoljning om sa efterfrégas, dock har inte regeringen
efterfrdgat ndgon sédan.

Ulf Silvander
Generalsekreterare

Svenskt Friluftsliv
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