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Sammanfattning:

I SOU 2025:74 foreslas en genomgripande omreglering av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten genom en ny ramlag, lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
En central del av denna foreslagna lag dr en ny, mindre detaljerad dataskyddsreglering for
Arbetsformedlingen, dir behandling av (&dven kinsliga) personuppgifter tillats néar den &r
nodvéndig for myndighetens uppgifter, med sokforbud konstruerade utifran syftet med
sokningen snarare dn tekniska sokbegrepp. Kompletterande dataskyddsregler foreslés for
Kammarkollegiet, Samhall, folkhdgskolor och vissa leverantorer, inklusive forbud mot
urval pa kansliga uppgifter. Genom dessa forslag utokas mojligheter och skyldigheter att
utbyta information kraftigt, bland annat genom uppgiftsskyldigheter for kommuner,
larosidten, kreditinstitut och forsdkringsgivare. Lagen ersétter sex befintliga lagar:

- Lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten;

- Lagen (1992:314) om tystnadsplikt i verksamhet i Samhallgruppen;

- Lagen (1993:440) om privat arbetsformedling;

- Lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang;

- Lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen; and

- Lagen (2020:474) om skyldighet for kreditinstitut och forsdkringsgivare att lamna
vissa uppgifter till Arbetsformedlingen.

Darutover foreslés att bestimmelserna om varsel vid driftsinskrdnkningar i lagen (1974:13)
om vissa anstéllningsframjande atgérder fors in i den nya lagen, vilket i praktiken innebér
att just denna del av 1974:13 upphor 1 sin nuvarande form.

Den nya lagen delas in 1 kapitel om:

i.  program och andra arbetsmarknadspolitiska insatser,
1.  valfrihetssystem,
iii.  privat arbetsformedling,
iv.  varsel,
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v.  utredning och kontroll,
vi.  uppgiftsskyldighet,
vil.  tystnadsplikt,
viii.  varselavgift,
ix.  straff,
x.  Overklagande samt
xi.  (xi—xii) bestimmelser vid hdjd beredskap.

Systematiskt placerar man sdledes klassisk arbetsmarknadspolitik (program, varsel, privat
formedling) 1 nédra relation till en forstarkt statlig kontrollapparat (kontrollbesdk,
uppgiftsskyldigheter, sekretess/tystnadsplikt, sanktionsregler), med ambitionen att skapa en
sammanhallen = normhierarki  istdllet for dagens  fragmenterade  register-,
uppgiftsskyldighets- och speciallagstiftning.

Utredningen ldgger upp konstruktionen sd att Arbetsformedlingens behandling av
personuppgifter vid kontrollbesok, stodhandldggning och informationsutbyte vilar pa
artikel 6.1 ¢ (rdttslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmént
intresse/myndighetsutdvning), kompletterade av 2 kap. 1-2 dataskyddslagen. Den nya
dataskyddsregleringen for Arbetsformedlingen (i en separat registerlag) anger som
huvudprincip att Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter “om det dr nédvandigt”
for att utfora sina uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller fullgora
uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning. For kénsliga personuppgifter bygger
utredningen pa artikel 9.2 g (viktigt allmént intresse), kompletterad av 3 kap. 3
dataskyddslagen. Arbetsformedlingen fir behandla kénsliga personuppgifter om det &r
nddvindigt med hénsyn till &ndamalet, inom ramen for arbetsmarknadspolitiska uppgifter.
Kammarkollegiet, Samhall, folkhdgskolor och vissa leverantorer ges uttryckligt utrymme
att behandla kénsliga personuppgifter for att utféra sina uppdrag; samtidigt infors
uttryckligt forbud mot sokningar som syftar till urval kopplat till kénsliga uppgifter. Detta
ar ett typiskt “allmént-intresse-undantag” enligt GDPR: Man anknyter till ett sektorspecifikt
viktigt allmént intresse (effektiv och réttssidker arbetsmarknadspolitik, bekdmpning av
felaktiga utbetalningar, anpassade insatser for personer med funktionsnedséttning osv.).

Dataskyddstekniskt gors ett skifte frdn detaljerade uppriakningar av tilldtna behandlingar,
sokbegrepp, register och gallringsregler, till:

e generella kompetensregler (nédvéndighet for uppgiften);

e mer generella hanvisningar till GDPR-principerna  (uppgiftsminimering,
lagringsminimering, integritet/konfidentialitet); och

e ett mer teleologiskt sokforbud: det ar syftet med sokningen som avgor tillatligheten
snarare @n tekniska sokparametrar.

Detta skapar ett storre utrymme for intern normgivning (foreskrifter, rutiner) hos
Arbetsformedlingen — en forskjutning frdn formell lagreglering till myndighetsstyrd
normering, med artikel 6.3 och 9.2 g som “Overliggande” ram.

Synpunkter:

Den foreslagna lagstiftningen som liggs fram 1 detta betdnkande utgdr en omfattande och
systematisk reform av den nuvarande arbetsmarknadspolitiska regleringen. Reformens
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huvudsakliga syfte dr att modernisera och effektivisera Arbetsformedlingens verksamhet
genom datadriven styrning och informationsbaserad resursfordelning.

Ur ett diskrimineringsrattsligt perspektiv aktualiseras fragor om automatiserat
beslutsfattande, profilering och behandlingen av kénsliga personuppgifter inom
arbetsmarknadspolitiken. En principiell kritik kan riktas mot den breddade mgjligheten att
behandla kénsliga personuppgifter med hinvisning till nédvandighet. Det borde erinras om
att beslutsmodeller som systematiskt missgynnar vissa grupper, exempelvis etniska
minoriteter eller personer med funktionsnedsittning, kan utgora indirekt diskriminering
enligt diskrimineringslagen, dven om syftet med atgérden &r legitimt. Den omfattande
uppgiftsskyldigheten for utbildningsvisendet, kreditinstitut och forsdkringsgivare kan
mojliggéra en form av social kartliggning. Socioekonomiska variabler, sasom
skuldsdttning eller avbrutna studier, kan fungera som proxyvariabler for skyddade
diskrimineringsgrunder som religion eller socialt ursprung.

Forslaget 1 sin nuvarande utformning saknar tillrickliga diskrimineringsrattsliga
skyddsmekanismer, sdsom systematiska kontrollrutiner mot algoritmisk snedvridning for
att forebygga sddana risker. Vidare méste den nddvindighetsgrund som aterfinns i artikel
6.1 e och artikel 9.2 g GDPR tolkas och tillimpas i ljuset av diskrimineringsrattens
principer. Den fOreslagen datalagen for Arbetsformedlingen bor siledes uttryckligen
utesluta behandlingen av sddana uppgifter som typiskt sett medfor hog diskrimineringsrisk
vid automatiserad dataanalys. En sérskild risk identifieras i att neutralt utformade
kontrollregler kan fa oproportionerlig tillimpning i sektorer dér utrikes fodda arbetstagare
ar kraftigt Overrepresenterade, vilket kan resultera 1 en réttslig och social "misstankeregim”
med tydliga diskrimineringsrittsliga implikationer.

Utredningens forslag uppfyller i stort de syften som foljer av utredningens uppdrag. Som
framgér ovan anser dock Fakultetsnimnden att skyddséatgiarder borde tas upp mer explicit i
den foreslagna lagen fran ett diskrimineringsrittsperspektiv. Forslagen tillstyrks 1 vrigt.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av professor Laura Carlson. Foredragande har varit
fakultetskanslichef Catharina Sitte Durling. Yttrandet har expedierats av Juridiska
fakultetskansliet.
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