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Sammanfattning

Unionen tillstyrker samtliga beddmningar och forslag i avsnitten 4.6-4.11 om for-
battrat informationsutbyte for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, avsnitten
6.8-6.12 om dataskyddsreglering for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
avsnitten 7.4-7.5 om en mer dndamalsenlig lagreglering for den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten samt avsnitten 8.4.2—8.4.3 om bestimmelser om sekretess i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Unionen tillstyrker &ven samtliga beddmningar och forslag i avsnitt 5 om forutsétt-
ningar for Arbetsformedlingens kontrollbesok, men har synpunkter kring en av ut-
redningens beddmningar (avsnitt 5.3.1) och ett av utredningens forslag (avsnitt
5.9.5).

Utredningens uppdrag och forslag

Utredningen har haft i uppdrag att gbra en dversyn av den reglering som styr in-
formationsutbytet och behandlingen av personuppgifter for den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten (dir. 2023:65). Syftet med uppdraget har varit att forbéttra for-
utsédttningarna for en effektiv och dndamalsenlig verksambhet.

Utredningen har dven haft i uppdrag att géra en 6versyn av forutséttningarna for
Arbetsformedlingens kontrollbesok hos arbetsgivare och anordnare av arbetsmark-
nadspolitiska insatser (dir. 2024:106). Syftet har varit att forbattra Arbetsfor-
medlingens forutsittningar att pa ett effektivt och rattssidkert satt sdkerstélla att stod
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anviands for avsett &ndamaél.

Utredningens uppdrag har bestatt i att:

e kartlagga vilka behov av information som aktorer i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten har for att kunna utfra sina uppgifter samt foresla hur informat-
ionsutbytet kan forbéttras,



e se over vilka forutsdttningar som ska gilla for Arbetsformedlingens kontrollbe-
sO0k hos arbetsgivare som anstiller med stod och anordnare av arbetsmarknads-
politiska insatser,

e {Oresld en ny och andamaélsenlig dataskyddsreglering for Arbetsformedlingen,

e vid behov foresla ny dataskyddsreglering for den del av Kammarkollegiets
verksamhet som avser grundldggande omstillnings- och kompetensstod samt
for anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser,

e fOresld hur de lagar som styr den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan re-
gleras mer sammanhaéllet och &ndamaélsenligt, och

e se Over bestimmelserna om sekretess 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Av utredningens direktiv framgér att behovet av ett forbéattrat informationsutbyte
och en mer dndamalsenlig personuppgiftsbehandling noga ska vigas mot den en-
skildes ratt till skydd for sin personliga integritet. Behovet for Arbetsformedlingen
att kunna gora kontrollbesok ska dessutom noga véigas mot de integritetsrisker som
kan uppsta for arbetsgivare och anordnare.

Utredningen foreslar bland annat:

e En mer sammanhallen lagreglering for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

e Utokade mojligheter till informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och
andra aktorer.

e En ny dataskyddsreglering for Arbetsformedlingen.

e Att Arbetsformedlingen ska fa béttre forutsédttningar att géra kontrollbesok.

Unionens synpunkter

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bestar av arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser som syftar till att stirka den enskildes mdjligheter att {4 eller be-
halla ett arbete. Arbetsférmedlingen &r forvaltningsmyndighet och ansvarar for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, men insatserna utfors i stor utstrickning av
andra aktorer eller 1 samverkan mellan olika aktdrer. Ménga arbetsmarknadspoli-
tiska program och insatser, sdsom olika former av subventionerade anstéllningar, r
forlagda till arbetsplatser hos arbetsgivare i privat, offentlig och ideell sektor.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten berér dven flera andra aktorer, sdsom
Forsdkringskassan, kommuner och regioner. Utover de aktorer som utfor eller med-
verkar i utforandet av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns en mingd
andra aktorer med nira koppling till arbetsmarknadspolitiken, sdsom Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Inspektionen for ar-
betsloshetsforsédkringen (IAF) och arbetsloshetskassorna. Den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten omfattar séledes en stor mangd olika aktorer.

For att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska fungera effektivt behdver in-
formationsutbytet mellan Arbetsformedlingen och dvriga aktorer forbattras. For att
Arbetsformedlingen ska kunna hantera personuppgifter pa ett mer &ndaméalsenligt
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satt behover dataskyddsregleringen for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ses over och fordndras. For att ge allménheten och massmedia mdjlighet till insyn 1
och granskning av stdd till arbetsgivare som anstéller arbetssokande med ndgon
form av subvention behdver bestimmelserna om sekretess ses dver och foridndras.
For att forbittra Arbetsformedlingens mojligheter att genomfora kontrollbesok hos
arbetsgivare som anstdller med stod och hos anordnare av arbetsmarknadspolitiska
insatser behdver forutsattningarna ses over och lagstodet fortydligas. Dértill finns
det anledning att se Gver hur lagregleringen pé det arbetsmarknadspolitiska omra-
det kan goras mer dndamélsenlig. Utredningen har sett dver och ldmnat forslag pé
samtliga omraden. Unionen vilkomnar betédnkandet.

Unionen har granskat utredningens bedémningar och forslag. Unionen tillstyrker
samtliga bedomningar och forslag 1 avsnitten 4.6-4.11 om forbéttrat informations-
utbyte for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, avsnitten 6.8-6.12 om data-
skyddsreglering for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, avsnitten 7.4—7.5
om en mer dndamaélsenlig lagreglering for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten samt avsnitten 8.4.2-8.4.3 om bestdammelser om sekretess 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

Unionen tillstyrker dven samtliga bedomningar och forslag i avsnitt 5 om forutsétt-
ningar for Arbetsformedlingens kontrollbesdk, men har synpunkter kring en av ut-
redningens bedomningar (avsnitt 5.3.1) och ett av utredningens forslag (avsnitt
5.9.5). I det foljande redogors for Unionens synpunkter.

Forutsattningar for Arbetsformedlingens kontrollbesok (avsnitt 5)

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finansieras av allménna medel och om-
fattar stora belopp. Varje ar beslutar Arbetsformedlingen om och betalar ut cirka 20
miljarder kronor i olika stdd och ersdttningar till arbetsgivare, anordnare och leve-
rantorer. Under 2024 betalade Arbetsformedlingen ut ca 16,1 miljarder kronor i
stod till arbetsgivare for olika former av subventionerade anstillningar respektive
ca 4,1 miljarder kronor 1 erséttning till leverantorer eller anordnare som utfort ar-
betsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av myndigheten.

Givet de stora belopp som hanteras inom ramen for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten finns en uppenbar risk for oseridsa aktorer som pé olika sétt forsoker
fa tillgang till bidrag och erséttningar — dels 1 rollen som arbetsgivare som anstéller
med stdd, dels i rollen som leverantdr eller anordnare av arbetsmarknadspolitiska
insatser. Risken for felaktiga utbetalningar &r siledes stor.

Felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten leder till
hogre utgifter for staten och riskerar att skada fortroendet for den gemensamma
vélfarden. De riskerar ocksé att mojliggdra systematisk och organiserad brottslighet
1 arbetslivet (arbetslivskriminalitet). Felaktiga utbetalningar kan ocksa skada kon-
kurrensmdjligheterna for den stora majoritet av foretag som agerar i enlighet med
gillande regelverk. Utan en vilfungerande och effektiv kontroll av regelverket ris-
kerar de subventionerade anstdllningarna att underminera I6ner och villkor och
snedvrida konkurrensen pa arbetsmarknaden.
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Arbetsformedlingen har, pd uppdrag av regeringen, genomfort en omfattningsstu-
die avseende felaktiga utbetalningar inom vissa anstillningsstod. I rapporten upp-
skattas att de felaktiga utbetalningarna inom l6nebidrag uppgér till drygt 1 miljard
kronor (motsvarande 9,5 procent av de utbetalade beloppen) och inom nystartsjobb
cirka 266 miljoner kronor (motsvarande 7,8 procent av de utbetalda beloppen) per
ar. Enligt Arbetsformedlingens arsredovisning for 2024 &r de upptéckta felaktiga
utbetalningarna for anstéllningar med stod betydligt lagre: 61 miljoner kronor for
l6nebidrag och 72 miljoner kronor f6r nystartsjobb. Den stora beloppsmaéssiga
skillnaden mellan skattade och upptickta felaktiga utbetalningar tyder pd att det
finns ett stort morkertal, dvs att det &r manga felaktiga utbetalningar som aldrig
uppticks.

Regeringen har lyft fram anstéllningsstod som exempel pé ett av de ersdttningssy-
stem 1 vélfarden som 16per hogst risk for felaktiga utbetalningar, eftersom foretag
och andra externa aktérer med ekonomiska intressen dr involverade. Riksrevis-
ionen har granskat om Arbetsformedlingens kontroll av de subventionerade anstill-
ningarna ar effektiv. Riksrevisionen bedomer att det finns brister 1 Arbetsfor-
medlingens kontroll. Av granskningsrapporten framgar det att flera risker kan
kopplas till organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet dir arbetsgivare ut-
nyttjar stoden for att nd hogsta mojliga vinning. Riksrevisionen beddmer att rege-
ringen har utformat de subventionerade anstillningarna pa ett sitt som medfor ris-
ker for missbruk, i synnerhet vad géller nystartsjobben. Riksrevisionen rekommen-
derar regeringen att sidkerstilla att riskerna i nystartsjobben motsvaras av anpassade
krav pa kontroll. !

Arbetsformedlingen har en mycket viktig roll 1 att forhindra att oseridsa aktorer tar
sig in 1 systemet och far del av offentliga medel. Arbetsformedlingens kontrollbe-
sOk hos arbetsgivare och anordnare &r en central del av detta arbete. Vid ett kon-
trollbesok har myndigheten mojlighet att bl.a. upptacka skenanstéllningar, att ar-
betsplatsen inte existerar eller allvarliga brister 1 arbetsmiljon.

Det ér av stor vikt att stod som ldmnas till arbetsgivare och anordnare av arbets-
marknadspolitiska insatser endast anvénds for avsett &ndamal. For att motverka fel-
aktiga utbetalningar, fusk och missbruk behover Arbetsformedlingen ges rétt forut-
sédttningar att genomfora kontrollbesok hos arbetsgivare som anstéller personer med
stdd och hos anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser. Det kréver en tydlig
lagstiftning.

Arbetsformedlingen 1dmnade i mars 2024 in en hemstillan till Arbetsmarknadsde-
partementet om behovet av fortydligande lagstod for myndighetens kontrollbesok.
Arbetsformedlingen framfor att myndigheten behdver genomfora kontrollbesok i
verksamhetslokaler eller pa annan plats dér arbetsmarknadspolitisk verksamhet be-
drivs i syfte att klargdra om en arbetsgivare eller anordnare uppfyller forutséttning-
arna for stod ndr ovriga granskningsatgirder inte kan ge tillrackligt sdkra uppgifter.

! Riksrevisionen (2023): Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med allvar-
liga risker.
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Myndigheten ser dven behov av att kunna gora kontrollbesok for att, i enlighet med
sitt uppdrag, fullt ut kunna delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten och i myndighetssamverkan mot arbetslivs-
kriminalitet.” Unionen delar Arbetsformedlingens uppfattning.

5.3.1 Kontrollbesok inom ramen for myndighetssamverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet

Enligt 5 § 1 forordningen (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen ska
Arbetsformedlingen delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskri-
minalitet. Ovriga myndigheter som har i uppdrag att samverka mot arbetslivskrimi-
nalitet &r Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Jdmstalld-
hetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Skatteverket.

Arbetsformedlingen har till utredningen framfort att myndigheten vill ha mojlighet
att delta i alla myndighetsgemensamma arbetsplatskontroller fullt ut och inte bara i
de kontroller dér den aktuella arbetsgivaren eller anordnaren har en pagaende stod-
period som beslutats av Arbetsformedlingen. Enligt Arbetsformedlingen kan 6vriga
myndigheter som deltar i en arbetsplatskontroll ha nytta av uppgifter fran Arbets-
formedlingen. Arbetsférmedlingen vill dessutom ha mdjlighet att upptidcka om det
finns personer pa den arbetsplats som kontrolleras som é&r inskrivna som arbetsso-
kande trots att de har ett arbete (SOU 2025:74, 5.497).

Utredningen bedomer att det inte ligger inom ramen for utredningens uppdrag att
analysera och dverviga Arbetsformedlingens forutsittningar att gora kontrollbesok
1 syfte att delta i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet eller i syfte att
underldtta for andra myndigheters kontrolluppdrag. Utredningen analyserar darfor
inte Arbetsformedlingens behov av att gora kontrollbesok inom ramen fér myndig-
hetssamverkan mot arbetslivskriminalitet (SOU 2025:74, 5.497).

Unionen delar Arbetsformedlingens uppfattning, men kan i likhet med utredningen
konstatera att det inte ligger inom ramen for utredningens uppdrag att utreda detta
(dir. 2024:106). Unionen vill dock i sammanhanget framhélla vikten av att frigan
utreds och forutsétter att regeringen tillsétter en utredning 1 nirtid med uppdrag att
lamna forslag pa hur Arbetsformedlingen ska kunna delta i alla myndighetsgemen-
samma arbetsplatskontroller fullt ut.

5.9.5 Kontrollbesok ska bara fa genomforas om den som ska kontrolleras sam-
tycker till besoket

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska {4 forbattrade mojligheter att gora
kontrollbesdk hos dels arbetsgivare som anstiller personer med ekonomiskt stod,
dels anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser. Unionen vilkomnar utredning-
ens forslag. Det underlittar Arbetsformedlingens arbete for att sékerstélla att

2 Arbetsformedlingen (2024): Hemstdillan. Om behovet av fortydligande lagstod for Arbetsfor-
medlingens kontrollbesok.
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utbetalda medel ldmnas for avsedda &ndamal. Ddrmed motverkas felaktiga utbetal-
ningar, missbruk och fusk inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Utredningen foreslar vidare att Arbetsformedlingen bara ska fa genomfora kontroll-
besok om den som ska kontrolleras ldmnar sitt samtycke till att besoket genomfors
(SOU 2025:74, avsnitt 5.9.5, s.533f.).

Unionen kan konstatera att forslaget ligger i1 linje med regelverket for Skatteverkets
och Forsikringskassans kontrollbesok. Enligt motsvarande bestimmelser for Skat-
teverkets och Forsdkringskassans kontrollbesok, utifrén till exempel skatteforfaran-
delagen, folkbokforingslagen, lagen om omstéllningsstdd och lagen om stdd vid
korttidsarbete, far kontrollbesdk inte genomforas utan samtycke med hénsyn till in-
tegriteten for den som ska kontrolleras.

Unionen tillstyrker forslaget, men vill i sammanhanget framhalla att forslaget riske-
rar att paverka Arbetsformedlingens mojligheter att utova en eftektiv kontroll. En
oseri0ds arbetsgivare eller anordnare som missbrukar systemet fér egen vinning
kommer sannolikt inte att ge sitt samtycke till att Arbetsformedlingen genomfor ett
kontrollbesok. Darmed kan Arbetsformedlingen inte utféra den kontroll som krévs
for att sdkerstélla att utbetalda medel 14mnas for avsedda andamal. I dessa fall
kommer Arbetsformedlingen i stéllet att behova inleda en s.k. fordjupad utredning,
vilket i forldngningen kan leda till att ett beslut om stod omprovas. Detta forfarande
torde ta betydligt mer tid och resurser i ansprak jaimfort med om myndigheten hade
kunnat genomfora ett kontrollbesok hos arbetsgivaren eller anordnaren. Unionen
forutsitter att Arbetsformedlingen tilldelas de resurser som kravs for myndigheten
ska kunna utfora de fordjupade utredningar som foljer av kravet pa samtycke.

e s

o

Peter Hellberg, Forbundsordforande, Unionen

2(2)



	Remiss
	Remissvar över betänkandet SOU 2025:74 Ny reglering för den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	Sammanfattning
	Utredningens uppdrag och förslag
	Unionens synpunkter
	Förutsättningar för Arbetsförmedlingens kontrollbesök (avsnitt 5)
	5.3.1 Kontrollbesök inom ramen för myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
	5.9.5 Kontrollbesök ska bara få genomföras om den som ska kontrolleras samtycker till besöket




