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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller forslag till lagindringar som syftar till
att genomféra Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/44/EG av den 5 september 2007 om indring av direktiv
92/49/EEG  och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG,
2005/68/EG och 2006/48/EG vad giller forfaranderegler och
utvirderingskriterier f6r bedémning av férvirv och 6kning av
innehav  inom  finanssektorn (i  fortsittningen  kallat
forvirvsdirektivet).

Genom férvirvsdirektivet dndras ett antal EG-direktiv pd
finansmarknadsomridet i friga om den prévning som ska goras
vid vissa storre forvirv av aktier eller andelar i kreditinstitut,
virdepappersforetag och forsikringsforetag (s.k. dgarprévning).
Bland annat innebir dndringarna en hogre grad av harmonisering
in tidigare genom att det nu anges vilka kriterier som de
nationella myndigheterna fir viga in vid dgarprévningen. Aven
vissa formella bestimmelser om myndigheternas handliggning
harmoniseras ytterligare. Forvirvsdirektivet medfor att det ir
nédvindigt att indra de svenska Dbestimmelserna om
dgarprévning 1 bla. forsikringsrorelselagen (1982:713), lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

I promemorian féreslis ocksd andra dndringar av bestimmel-
serna om dgarprovning in de som idr direkt motiverade av
forvirvsdirektivet. Dessa forslag syftar till att behdlla en enhetlig
reglering pd omridet.
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Utover forslag till dndring av dgarprévningsreglerna inne-
hiller promemorian ocks3 ett par férslag som giller investerings-
fonder. Det ir friga dels om hur aktier som forvaltas 1 en fond
ska behandlas vid bedémningen av om fondbolagets moder-
foretag dr skyldigt att anmila en férindring av ett storre
aktieinnehav (s.k. flaggning), dels om en méjlighet att ombilda
en specialfond till en virdepappersfond.

Lagindringarna féreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1972:262)

om understodsforeningar

Hirigenom féreskrivs att

26 ¢§ lagen (1972:262) om

understddsféreningar ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26¢§'

En understédsférening som
avses 1 26a§ forsta stycket
skall ha en god kontroll &ver
affirshindelser och avtal med
andra  féretag inom  for-
sikringsgruppen samt deras
paverkan pd féreningens eko-
nomiska stillning, si att
féreningens férmiga att full-
gora sina forpliktelser inte
aventyras.

Forsta stycket giller dven
affirshindelser ~ och  avtal
mellan understédsféreningen
och en fysisk person som har
ett kvalificerat innehav i eller

En understédsférening som
avses 126 a § forsta stycket ska
ha en god kontroll &ver
affirshindelser och avtal med
andra  féretag inom  for-
sikringsgruppen samt deras
paverkan pd féreningens eko-
nomiska stillning, si att
foreningens forméga att full-
gora sina forpliktelser inte
aventyras.

Forsta stycket giller dven
affirshindelser ~ och  avtal
mellan understédsféreningen
och en fysisk person som har
ett kvalificerat innehav i eller

! Senaste lydelse 2000:624.
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en nira forbindelse med ett
foretag  inom  forsikrings-
gruppen. I friga om vad som ir
ett kvalificerat innebav eller
nira  forbindelse  tillimpas

1kap. 956 och 9c§§ forsik-
ringsrorelselagen (1982:713).

Ds 2008:71

en nira forbindelse med ett
foretag  inom  foérsikrings-
gruppen. I friga om vad som ir
en ndra forbindelse eller ett
kvalificerat innebav tillimpas
1kap. 9¢ och 9:8§§ forsik-
ringsrorelselagen (1982:713).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2.2 Forslag till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom féreskrivs' i friga om férsikringsrérelselagen
(1982:713)?

dels att 1 kap. 9a och 9 d §§, 2 kap. 3 och 3 d §§, 3 kap. 2, 2 a,
2 d och 2 g §§ samt 19 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tv3 nya paragrafer, 1 kap. 91§
och 3 kap. 2 h §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
9a§’
Med ett kvalificerat innebav
avses enligt denna lag ett direkt
eller indirekt dgande 1 ett
foretag, om innebavet represen-
terar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga rister
eller  annars  mojliggor  ett
visentligt  inflytande  over
ledningen av foretaget.
For skadeférsikring avses enligt denna lag med land dir
risken dr beligen

! Jfr rddets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt férsikring in livférsikring samt om indring av
direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet om annan direkt férsikring dn
livforsikring) (EGT L 228, 11.8.1992, s. 1, Celex 319921.0049), senast indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/36/EG (EUT L 81, 20.3.2008, s. 69, Celex
32008L0036), Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/83/EG av den 5 november
2002 om livérsikring (EGT L 345, 19.12.2002, s. 1, Celex 32002L.0083), senast dndrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/19/EG (EUT L 76, 19.3.2008, s. 44,
Celex 32008L0019) samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/68/EG av den
16 november 2005 om 4terférsikring och om dndring av ridets direktiv 73/239/EEG och
92/49/EEG samt direktiven 98/78/EG och 2002/83/EG (EUT L 323, 9.12.2005, s. 1,
Celex 32005L0068), senast indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/37/EG (EUT L 81, 20.3.2008, s. 71, Celex 32008L0037).

? Lagen omtrycke 1995:1567.

* Senaste lydelse 2007:334. Andringen innebir bl.a. att férsta stycket upphivs.
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1. nir forsikringen avser byggnad eller byggnad och dess
innehill, till den del byggnaden och innehillet ticks av samma
forsikring, det land som egendomen ir beligen i,

2. nir forsikringen avser registreringspliktigt fordon, det land
dir fordonet dr registrerat, utom i det fall som avses i punkt 3,

3.nir ett fordon som ir
registrerat i ett EES-land kops

i syfte att inféras och
stadigvarande brukas 1 ett
annat EES-land, under

30 dagar frén det att fordonet
kommit i kdparens besittning,
det land tll vilket fordonet
skall inforas,

3.nir ett fordon som ir
registrerat i ett EES-land kops

i syfte att inféras och
stadigvarande brukas 1 ett
annat EES-land, under

30 dagar frin det att fordonet
kommit i kdparens besittning,
det land till vilket fordonet ska
inforas,

4. nir forsikringen har en giltighetstid av fyra minader eller
mindre och oberoende av férsikringsklass ticker rese- eller
semesterrisker, det land dir forsikringstagaren har tecknat

forsikringen,

5.1 andra fall 4n de som omfattas av 1-4, om forsik-
ringstagaren ir en fysisk person, det land dir férsikringstagaren
har sin vanliga vistelseort eller, om férsikringstagaren ir en

juridisk  person, det
forsikringen giller dr beliget.

For  livforsikring  avses
enligt denna lag med land dir
Stagandet skall fullodras, om
forsikringstagaren ir en fysisk
person, det land dir forsik-
ringstagaren har sin vanliga
vistelseort eller, om forsik-
ringstagaren ir en juridisk
person, det land dir det
etableringsstille som forsik-
ringen giller ir beliget.

14

land dir

det etableringsstille som

For = liviorsikring  avses
enligt denna lag med land dir
dtagandet  ska  fullodras, om
forsikringstagaren ir en fysisk
person, det land dir forsik-
ringstagaren har sin vanliga
vistelseort eller, om forsik-
ringstagaren ir en juridisk
person, det land dir det
etableringsstille som forsik-
ringen giller ir beliget.
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9d§*
En aktie som innehas av En aktie som innehas av
forsikringsaktiebolaget  sjilvt forsikringsaktiebolaget — sjilvt
(egen aktie) eller av dess (egen aktie) eller av dess

dotterforetag skall inte riknas
med nir det 1 lag eller
bolagsordningen fér giltigt
beslut eller fér utévande av
befogenhet foreskrivs
tycke av dgare till en viss andel
av aktierna. En sddan aktie
skall inte heller riknas med vid
tillimpningen av bestimmelser
i lag eller bolagsordningen som
forutsitter att ndgon eller
ndgra innehar en viss andel av
aktierna  eller rosterna 1

bolaget.

Sam-

dotterfoéretag ska inte riknas
med nir det i denna lag eller
bolagsordningen foér giltigt
beslut eller fér utévande av
befogenhet foéreskrivs  sam-
tycke av dgare till en viss andel
av aktierna. En sidan aktie ska
inte heller riknas med vid
tillimpningen av bestimmelser
i denna lag eller bolags-
ordningen som férutsitter att
nigon eller ndgra innehar en
viss andel av aktierna eller
rosterna 1 bolaget.

9;§

Med ett kvalificerat innebav
avses enligt denna lag ett direkt
eller indirekt dgande i ett
foretag, om innehavet repre-
senterar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett vdsent-
ligt inflytande dver ledningen av
foretaget.

Vid bedémningen av om ett
innebav dr kvalificerat  ska
foljande bestimmelser i 4 kap.
lagen (1991:980) om handel
med  finansiella  instrument

* Senaste lydelse 2000:67.

15



Lagforslag

16

Ds 2008:71

tillimpas, varvid det som
foreskrivs dir om aktier ska
tllimpas  ocksd  for andra
andelar i foretag:

—2§ forsta stycket 1 om
depdbevis,

~ 4§ forsta stycket, andra
stycket 1-8, samt tredje och
femte styckena, om berikning av
innehavet,

~5§ andra stycket om
berikning av antalet aktier eller
rostetal,

~ 12§ 1 och 2 om undantag
for aktier som innebas for
clearing och avveckling eller
forvaltas  for ndgon  annans
rikning, och

— 13 § om aktier som ingdr i
handelslager.

Vid ~ bedomningen  enligt
andra stycket ska dven foljande
bestimmelser tillimpas, varvid
det som foreskrivs dir om aktier
ska tillimpas ocksd for andra
andelar 1 foretag:

~4kap. 14§ lagen om
handel med finansiella instru-
ment, om aktier som innebas av
marknadsgaranter, samt  fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 1§ 3 samma lag
eller 23 kap. 15§ 1 lagen
(2007:528) om wvirdepappers-
marknaden, och

—4 kap. 16 och 17 §§ lagen
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om handel med finansiella
instrument, om undantag for
vissa moderforetag, samt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 1 § 4 samma lag.

Aktier eller andelar som ett
vdrdepappersinstitut  eller et
kreditinstitur ~ som  driver
finansieringsrorelse innebar till
foljd av verksambet enligt 2 kap.
1§ 6 lagen om wvirdepappers-
marknaden  ska  dock inte
beaktas vid bedomningen enligt
andra stycket, under forutsitt-
ning att

1. vostrdtten inte utnyttjas
eller anvinds pd annat sdtt for
att ingripa i emittentens forvalt-
ning, samt

2. aktierna eller andelarna
avyttras inom ett dr frin
forvéroet.

Det som ségs i fidrde stycket
ska gilla ocksd for aktier eller
andelar som  innebas under
motsvarande forutsittningar av
ett  utlindskt  virdepappers-
foretag eller av ett utlindskt
kreditinstitut ~ som  driver
finansieringsrorelse.

17
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2 kap.
3§

Stiftarna skall anséka om
koncession samt uppritta en
bolagsordning som skall stad-
fistas.

Stiftarna ska anséka om
koncession samt uppritta en
bolagsordning som ska stad-
fastas.

Ansékan om koncession och stadfistelse av bolagsordning
provas av Finansinspektionen. Arenden som ir av principiell
betydelse eller av sirskild vikt prévas dock av regeringen.

Till ansékan skall fogas en
plan f6r den tilltinkta verk-
samheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om vad verksamhets-
planen skall innehilla.

Till ansokan ska fogas en
plan for den tilltinkta verk-
samheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fére-
skrifter om vad verksamhets-
planen ska innehilla.

Vid behandlingen av en ansékan om stadfistelse av bolags-

ordning provas att bolagsordningen éverensstimmer med denna
lag och med andra férfattningar samt om och i vad mén sirskilda
bestimmelser behévs med hinsyn till omfattningen och arten av

bolagets verksamhet.

Bolagsordningen skall stad-
fistas och koncession beviljas,
om

Bolagsordningen ska stad-
fistas och koncession beviljas,
om

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla
kraven 1 denna lag och andra forfattningar som reglerar

verksamheten,

2. det kan antas att de som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer
att  motverka de krav pd
verksamheten 1 bolaget som
avses i 1 och dven i dvurigt ir
limpliga att utdva ett visentligt

2. det finns skdl att anta att
den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget ir
limplig att utdva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av
ett forsikringsbolag, och

® Senaste lydelse 2006:533.
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inflytande 6ver ledningen av
ett férsikringsbolag och

3.de som avses ingd i
bolagets  styrelse  och  vara
verkstillande  direktér eller

dennes stillféretridare har de
insikter och den erfarenhet
som miste krivas av den som
deltar 1 ledningen av ett forsik-
ringsbolag och dven 1 6vrigt ir
limpliga f6r en sddan uppgift.

Bolagsordningen  fir inte
stadfistas och koncession inte
beviljas, om det kan antas att

1. ndgon som i vésentlig mdn
har dsidosatt sina skyldigheter i
ndringsverksambet eller i andra
ekonomiska angeligenbeter eller
glort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innebav i bolaget,
eller

2. ledningen i ett forsikrings-
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag som
kommer att ha ett kvalificerat
innebav i bolaget inte uppfyller
de krav som stills pa ledningen i
ett sddant foretag enligt 7 a kap.
9 a § denna lag respektive 5 kap.
16§ lagen (2006:531) om

3.de som avses ingd 1
styrelsen for bolaget och vara
verkstillande direktor ¢ det,
eller dennes stillféretridare,
har de insikter och den
erfarenhet som miste krivas av
den som deltar i ledningen av
ett foérsikringsbolag och dven i
6vrigt dr limpliga f6r en sddan
uppgift.

Vid  bedémningen  enligt
femte stycket 2 ska foljande
kriterier beaktas.

1. Innebavarens  anseende
och kapitalstyrka. Om inne-
havaren dr ett forsikrings-
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag  ska
sdrskilt beaktas att dess ledning
uppfyller de krav som stills pd
ledningen i ett sddant foretag
enligt 7akap. 9a§ denna lag
respektive S kap. 16§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat.

2. Om det finns skdl att anta
att innebavaren kommer att
motverka att forsikringsbolagets
verksambet drivs pa ett sitt som
dr forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som
reglerar bolagets verksambet.

19
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sdrskild tillsyn éver finansiella
konglomerat.
3. Om det finns skdl att anta
att innebavet
a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvdtt,
b) bar samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
s@vitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, eller
¢) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses
ia) eller b) dkar.

Om bolaget kommer att ha nira férbindelser med nigon
annan, fir bolagsordningen stadfistas och koncession beviljas
endast om foérbindelserna inte hindrar en effektiv ullsyn av
forsikringsbolaget.

Koncession beviljas tills vidare eller, om sirskilda
omstindigheter féranleder detta, f6r bestimd tid, hogst tio ar,
och dirutéver till det 16pande rikenskapsérets slut. Koncession
far inte vigras av det skilet att det inte behévs ndgot ytterligare
forsikringsbolag.

Vid férlingning av en koncession som har beviljats ett
forsikringsbolag fér bestimd tid samt vid indring av en
bolagsordning eller av en beviljad koncession tillimpas férsta—
ttonde styckena.
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3dg

Om teckningen av aktier
innebir att nigon som inte har
provats enligt 3 § frirde stycket
2 eller femte stycket kommer
att ha ett kvalificerat innehav i
bolaget, fir detta inte bildas
utan att proévning gors. Om
personen inte anses limplig fir
bolaget inte bildas.

Om teckningen av aktier
innebir att nigon som inte har
provats enligt 3 § femte stycket
2 och sjdtte stycket kommer att
ha ett kvalificerat innehav i
bolaget, fir detta inte bildas
utan att prévning goérs. Om
personen inte anses limplig fir
bolaget inte bildas.

3 kap.
2§
Aktier kan fritt 6verldtas och férvirvas, om ndgot annat inte
foljer av bestimmelserna 1 detta kapitel eller 1 vrigt av lag.

Ett direkt eller indirekt
forvirv  av  aktier 1 ett
forsikringsaktiebolag, som
medfér  att  fOrvirvarens
sammanlagda innehav utgor ett
kvalificerat  innehav  enligt
1 kap. 94§, fir ske bara efter
tillstdnd  av  Finansinspek-
tionen. Detsamma giller for-
virv som innebdr att ett
kvalificerat innehav 6kas sd att
det uppgdr till eller dverstiger
20, 33 eller 50 procent av
aktiekapitalet eller rostetalet
for samtliga aktier eller s att

forsikringsaktiebolaget  blir
dotterforetag.
Tillstdind  enligt  andra

Ett direkt eller indirekt
forvirv  av  aktier 1 ett
forsikringsaktiebolag, som
medfér  att fSrvirvarens
sammanlagda innehav utgor ett
kvalificerat  innehav  enligt
1 kap. 97§, fir ske bara efter
tillstdnd  av  Finansinspek-
tionen. Detsamma giller for-
virv som innebir att ett
kvalificerat innehav 6kas sd att
det uppgdr till eller dverstiger
20, 30 eller 50 procent av
aktiekapitalet eller rostetalet
for samtliga aktier eller si att

forsikringsaktiebolaget ~ blir
dotterforetag.
Tillstdnd  enligt  andra

¢ Senaste lydelse 1996:753.
7 Senaste lydelse 2006:533.
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stycket skall ha meddelats fore
térvirvet. Om {6rvirv  har
gjorts genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller
pd annat liknande sitt, krivs 1
stillet  tillstdind  fér  att
torvirvaren skall 3 behilla de
aktier som erhillits. Forvirv-
aren skall anséka om tillstind
till ett sidant férvirv inom sex
méinader efter det att aktierna
erhillits.

Tillstdind ~ skall ges till
férvirv som avses 1 andra och
tredje styckena, om det kan
antas att forvirvaren inte
kommer att motverka de krav
pd verksambeten i bolaget som
avses i 2 kap. 3 § femte stycket 1
och om forvirvaren dven i
dvrigt ir limplig att utdva ett
visentligt  inflytande  &ver
ledningen av ett foérsikrings-
bolag.

Tillstand far inte ges, om
forvirvaren

1. 1 vdsentlig man bar dsido-
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stycket ska ha meddelats fore
torvirvet. Ansokan om tillstind
ska  goras  skriftligen.  Om
férvirv  har gjorts genom
bodelning, arv, testamente,
bolagsskifte eller pi annat
liknande sitt, krivs 1 stillet
tillstdnd for att forvirvaren ska

f§ behilla de aktier

som
erhillits.  Forvirvaren  ska
anséka om tillstind till ett
sidant f6rvirv inom  sex

ménader efter det att aktierna
erhallits.

Finansinspektionen ska inom
tvd arbetsdagar frin det att en
fullstindig ansokan kommit in
ull  inspektionen  skicka en
bekrdftelse till forvirvaren om
att ansckan har tagits emot.

Tillstdnd ska ges till forviry
som avses i andra och tredje
styckena, om det kan antas att
forvirvaren ir limplig att utéva
ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av ett férsikrings-
bolag och att det wulltinkta
forvirovet dr ekonomiskt sunt.

Vid ~ bedomningen  enligt
femte  stycket ska  foljande
kriterier beaktas.

1. Forvarvarens anseende
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satt  skyldigheter 1 ndrings-
verksambet eller i andra ekono-
miska angeligenbeter eller gort
sig  skyldig  nll  allvarlig
brottslighet, eller

2. dr ett forsikringsholding-
foretag  eller  etr  blandat
finansiellt  holdingforetag  och
dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen i ett
sddant  foretag enligt 7 a kap.
9 a § denna lag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn dver finansiella
konglomerat.

och kapitalstyrka. Om forvirva-
ren  dr ettt  forsikrings-
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag, ska
sdrskilt beaktas att dess ledning
uppfyller de krav som stills pd
ledningen i ett sddant foretag
enligt 7akap. 9a§ denna lag
respektive S kap. 16§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

2. Om den som efter forvir-
vet kommer att ingd i styrelsen
for forsikringsbolaget eller vara
verkstillande dirvektor i det, eller
vara ersittare for ndgon av dem,

har  tillricklig  insikt  och
erfarenbet  for att delta i
ledningen — av  ett  forsik-

ringsbolag och dven 1 durigt dr
limplig for en sddan uppgift.

3. Om det finns skdl att anta
att  forvirvaren kommer att
motverka att forsikringsbolagets
rorelse drivs pd ett sitt som dr
forenligt - med denna lag och
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambet.

4. Om det finns skdl att anta
att forvéirvet

a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvatt,

b) har samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
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Om forvirvet skulle leda till
nira  forbindelser  mellan
forsikringsbolaget och nigon
annan, skall tillstind ges endast
om forbindelserna inte hindrar
en effektiv tillsyn av forsik-
ringsbolaget.

Inspektionen far foreskriva
en wiss tid inom wvilken ett
forvéirv skall genomfiras.

Inspektionen skall meddela
beslut i ett drende enligt andra
eller tredje stycket inom tre
mdnader frin det att ansékan
om tillstand gjordes.
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(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
sdvitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses
ia) eller b) ckar.

Vid ~ bedémningen  ska
hinsyn tas till  forvirvarens
sannolika pdverkan pad forsik-
ringsbolaget.

Om férvirvet skulle leda till
nira  forbindelser  mellan
forsikringsbolaget och nigon
annan, ska tillstdnd ges endast
om férbindelserna inte hindrar
en effektiv tillsyn av forsik-
ringsbolaget.

Finansinspektionens beslut i
en fraga om tillstind till forvirv
som avses 1 andra och tredje
styckena ska meddelas inom 60
arbetsdagar efter det att den
bekriftelse som avses i flirde
stycket skickades (bedimnings-
perioden).  Om  inspektionen
begir kompletterande wuppgifter
kan bedomningsperioden  for-
lingas.

Finansinspektionen ska anses
ha beviljat tillstind wll forvirv
som avses 1 andra och tredje
styckena, om inspektionen inte
inom bedomningsperioden har
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Den som avser att avyttra
ett kvalificerat innehav eller en
sa stor del av ett kvalificerat
innehav att det A4terstiende
innehavet kommer att under-
stiga nigon av de 1 2 § angivna
grinserna  skall  underritta
Finansinspektionen om detta.

meddelat beslut i friga om
ansokan.

Om Finansinspektionen
beviljar tillstind tll ett forvéirv,
far inspektionen besluta en wviss
tid inom wvilken forvirvet ska
genomforas. Denna td fdir
forlingas av inspektionen.

2a§

Den som avser att avyttra
ett kvalificerat innehav eller en
s& stor del av ett kvalificerat
innehav att det &terstiende
innehavet kommer att under-
stiga ndgon av de i 2 § angivna
grinserna ska skriftligen under-
ritta Finansinspektionen om
detta.

2d§

Finansinspektionen far
besluta att dgaren ull ett
kvalificerat innehav av aktier
vid stimman inte fir féretrida
fler aktier in som motsvarar
ett innehav som inte ir
kvalificerat om dgaren

1. utovar eller kan antas
komma att utéva sitt inflytande
pd ett sitt som motverkar de
krav  pd  verksambeten i
forsikringsbolaget som avses i

2 kap. 3 § femte stycket 1,

Finansinspektionen far
besluta att dgaren ull ett
kvalificerat innehav av aktier
vid stimman inte fir féretrida
fler aktier 4n som motsvarar
ett innehav som inte ir
kvalificerat

l.om det  framkommer
omstindighet som ger skdil att i
vdsentligt avseende ifrdgasdtta
dgarens anseende eller
kapitalstyrka,

¥ Senaste lydelse 2006:533.
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2.1 wvdsentlig mdn  bar
dsidosatt skyldigheter i ndirings-
verksambet eller 1 andra ekono-
miska angeligenbeter eller gjort
sig skyldig  wull  allvarlig
brottslighet, eller

3. dr ett forsikringsholding-
foretag eller ett Dblandat
finansiellt holdingféretag och
dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen 1
ett sidant foretag enligt
7akap. 9a§ denna lag
respektive 5 kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn

dver finansiella konglomerat.
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2. om dgaren motverkar eller
kan antas komma att motverka
att forsikringsbolagets verksam-
het drivs pd ett sitt som dr
forenligt med kraven i denna lag
och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksambet,

3.om dgaren ir ett forsik-
ringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holding-
foretag och dess ledning inte
uppfyller de krav som stills pd
ledningen 1 ett sidant féretag
enligt 7 akap. 9a§ denna lag
respektive 5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn
over finansiella konglomerat,
eller

4. om det finns skdl att anta
att innebavet

a) har  samband med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvitt,

b) bar samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
sdvitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses

ia) eller b) dkar.
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Om igaren till ett kvalificerat innehav av aktier har underl3tit
att ansdka om tillstdnd till ett foérvirv som avses 1 2§, fir
inspektionen besluta att dgaren vid stimman inte fir foretrida
aktierna till den del de omfattas av ett krav p3 tillstind.

Om nidgon 1 strid med ett beslut av inspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, fir innehavaren inte féretrida
aktierna vid stimman till den del innehavet stir i strid med
beslutet.

Finansinspektionen fir foreligga dgare som avses 1 forsta
stycket att avyttra s& stor del av aktierna att innehavet direfter
inte dr kvalificerat. En dgare som avses 1 andra eller tredje stycket
far foreliggas att avyttra sd stor del av aktierna att innehavet inte

stdr i strid med inspektionens beslut.

Aktier som omfattas av ett
forbud  eller  foreliggande
enligt denna paragraf skall inte
medriknas nir det fordras
samtycke av dgare till en viss
del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller

Aktier som omfattas av ett
forbud  eller  foreliggande
enligt denna paragraf ska inte
medriknas nir det fordras
samtycke av dgare till en viss
del av aktierna i bolaget for att
ett beslut ska bli giltigt eller en

en befogenhet skall {3 utdvas, befogenhet ska fi utdvas,
sdvida inte forvaltare har sivida inte f&rvaltare har
férordnats enligt 2 e §. forordnats enligt 2 e §.

2gy

Frigan om tillstdnd fir
avgoras forst efter samrdd med
behérig myndighet 1 ett annat
land inom EES om ett forvirv
enligt 2 § andra stycket skulle
innebdira att forsikringsbolaget
blev dotterforetag eller kom
under kontroll av

1.ett 1 det landet auktori-

Frigan om tillstdnd enligt
2§ andra stycket fir avgoras
forst efter samrdd med behérig
myndighet 1 ett annat land
inom EES om forvirvaren dr

1.ett 1 det landet auktori-

? Senaste lydelse 2006:533.
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serat forsikringsforetag, kre-
ditinstitut, foretag for elektro-
niska pengar eller virde-
pappersforetag,

Ds 2008:71

serat forsikringsforetag, kre-
ditinstitut, foretag for elektro-
niska pengar eller virde-
pappersforetag, eller ett i det
landet hemmahiorande forvalt-
ningsbolag som dér bar tillstind
att  driva verksambet enligt
bestimmelserna i radets direktiv
85/611/EEG av den
20 december 1985 om  sam-
ordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar 1
dverldtbara virdepapper (fond-
foretag) '°, senast dndrat genom

Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/18/EG",

2. ett moderforetag till ett sddant foretag som avses i 1, eller
3. en fysisk eller juridisk person som kontrollerar ett sddant

foretag som avses i 1.

2h§

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om handliggningen
av  tillstdndsirenden  enligt

3 kap. 2 §.

19 kap.

12

Finansinspektionen ska utdva tillsyn 6éver att verksamheten i
ett forsikringsbolag bedrivs 1 enlighet med denna lag och andra

WEGT L 375,31.12.1985, 5. 3 (Celex 31985L0611).
WEUT L 76, 19.3.2008, s. 42 (Celex 32008L0018).

12 Senaste lydelse 2008:102.
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forfattningar som reglerar forsikringsbolagets
niringsverksamhet.

Inspektionen ska 1 sin Inspektionen ska 1 sin
tillsynsverksamhet  samarbeta tillsynsverksamhet samarbeta
med motsvarande utlindska och wutbyta information med

tillsynsmyndigheter och Euro-
peiska gemenskapernas kom-
mission i1 den utstrickning som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

motsvarande utlindska ill-
synsmyndigheter och Euro-
peiska gemenskapernas kom-
mission 1 den utstrickning som
téljer av Sveriges medlemskap 1

Europeiska unionen.
Nir ett forsikringsbolag har pdbérjat sin verksamhet, ska
styrelsen och verkstillande direktéren genast underritta
Finansinspektionen om det.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2.1 frdga om ansdkningar enligt 2 kap. 3 § eller 3 kap. 2§
andra och tredje styckena som har kommit in till Finans-
inspektionen foére lagens ikrafttridande ska ildre bestimmelser
gilla.

3.Den som vid lagens ikrafttridande innehar aktier i ett
torsikringsaktiebolag i sédan omfattning att han eller hon skulle
ha varit skyldig att anséka om tillstdnd enligt 3 kap. 2 § andra
stycket om aktierna hade férvirvats efter lagens ikrafttridande
ska, om tillstdnd inte tidigare har meddelats, anmila sitt innehav
till Finansinspektionen senast den 2 november 2009.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument

Hirigenom féreskrivs' att 3 kap. 1 och 3 §§ samt 4 kap. 16

och 178§ lagen

(1991:980) om handel med finansiella

instrument” ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om ett foretag som stir
under tillsyn av  Finans-
inspektionen wvill ingd avtal
med dgaren till ett finansiellt
instrument om att foretaget
skall ha ritt att forfoga Sver
det finansiella instrumentet f6r
egen rikning, skall avtalet
slutas skriftligen 1 en for inda-
mélet  sirskilt  upprittad
handling som i nigon lisbar
och varaktig form ir tillginglig
for parterna. Detsamma giller
om féretaget medverkar till ett
sddant avtal mellan andra
parter. Det férfogande som
avses skall anges noggrant.

1§

Om ett foretag som stir
under tillsyn av  Finans-
inspektionen wvill ingd avtal
med Zdgaren till ett finansiellt
instrument om att foretaget
ska ha ritt att férfoga 6ver det
finansiella  instrumentet for
egen rikning, ska avtalet slutas
skriftligen 1 en fér dndamélet
sirskilt upprittad handling
som 1 ndgon lisbar och
varaktig form ir tillginglig for
parterna. Detsamma giller om
foretaget medverkar till ett
sddant avtal mellan andra
parter. Det férfogande som
avses ska anges noggrant.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande
av finansiell sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, Celex 32002L0047) samt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angiende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad och om indring av direktiv 2001/34/EG
(EUT L 390, 31.12.2004, s. 38, Celex 32004L0109), indrat genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/22/EG (EUT L 76, 19.3.2008, s. 50, Celex 320081.0022).

2 Lagen omtrycke 1992:558.

? Senaste lydelse 2006:1376.
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Forsta stycket giller inte om féretagets motpart eller parterna
i ett avtal som foéretaget medverkar till dr

1.ett annat foretag som stir under tillsyn av Finans-
inspektionen eller ett utlindskt féretag inom EES som 1 sitt
hemland fir driva jimférbar verksamhet och som stdr under
betryggande tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ,

2. Riksgildskontoret eller ett utlindskt offentligt organ inom
EES som ir ansvarigt for eller deltar 1 forvaltningen av stats-
skulden eller ir behorigt att féra konton f6r kunders rikning,

3. Riksbanken eller en utlindsk centralbank inom EES,
inklusive Europeiska centralbanken,

4. en multilateral utvecklingsbank, Banken f6r internationell
betalningsutjimning,  Internationella  valutafonden  eller
Europeiska investeringsbanken, eller

5.ett sidant kreditinstitut
som anges i forteckningen i
artikel 2 1 Europaparlamentets
och radets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och
driva verksamhet 1 kredit-
institut (omarbetning).

5.ett sidant kreditinstitut
som anges 1 férteckningen 1
artikel 2 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och
driva verksamhet i kredit-
institut (omarbetning)®, senast
dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2007/44/EG".

3 §¢
Om ett sidant féretag som avses 1 1 § forsta stycket har fatt
finansiella instrument som pant, fr foretaget i sin tur pantsitta
eller 6verldta pantritten bara tillsammans med den fordran som
de utgor pant for. For dterpantsittning eller 6verlitelse pd annat
sitt fordras sidant avtal som anges i 1§ forsta stycket. Ater-

*EUT L 177, 30.6.2006, s.1 (Celex 320061.0048).
SEUT L 247, 21.9.2007, 5.1 (Celex 320071L0044).
¢ Senaste lydelse 2006:1376.
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pantsittning eller 6verlitelse fir inte ske f6r hogre belopp eller
pd stringare villkor in vad som giller hos panthavaren.

Forsta stycket giller inte om pantsittaren dr

1.ett annat foretag som stir under tillsyn av Finans-
inspektionen eller ett utlindskt féretag inom EES som 1 sitt
hemland fir driva jimfoérbar verksamhet och som stir under
betryggande tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ,

2. Riksgildskontoret eller ett utlindskt offentligt organ inom
EES som ir ansvarigt for eller deltar i férvaltningen av
statsskulden eller ir behérigt att foéra konton fér kunders

rikning,

3. Riksbanken eller en utlindsk centralbank inom EES,
inklusive Europeiska centralbanken,
4. en multilateral utvecklingsbank, Banken f6r internationell

betalningsutjimning,

Internationella

valutafonden  eller

Europeiska investeringsbanken, eller

5.ett sidant kreditinstitut
som anges 1 forteckningen i
artikel 2 1 Europaparlamentets

5.ett sidant kreditinstitut
som anges 1 férteckningen 1
artikel 2 1 Europaparlamentets

och radets direktiv  och radets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni 2006/48/EG.
2006 om ritten att starta och
driva verksambet i kreditinstitut
(omarbetning).
4 kap.
16§

Ett moderforetag till ett
fondbolag behéver inte ligga
samman sitt innehav av aktier
med aktier som ingdr i en
vdrdepappersfond som forvaltas
av  bolaget enligt lagen
(2004:46) om investerings-

Ett moderforetag till ett
fondbolag behover inte ligga
samman sitt innehav av aktier
med aktier som ingdr i en
investeringsfond som forvaltas
av bolaget enligt lagen
(2004:46) om investerings-

7 Senaste lydelse 2007:365.
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fonder, om bolaget utnyttjar
rostritten for aktierna obero-
ende av moderféretaget.

Forsta stycket skall ocksd
tillimpas pd moderforetag till
ett sddant forvaltningsbolag
som avses 1 1kap. 6§ forsta
stycket lagen om investerings-
fonder, 1 friga om aktier som
bolaget férvaltar i enlighet med
bestimmelserna 1 rddets
direktiv 85/611/EEG av den
20 december 1985 om sam-
ordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar 1
dverldtbara virdepapper (fond-
foretag), senast indrat genom
Europaparlamentets och ridets
direktiv  2005/1/EG.  Det-
samma giller aktier som
forvaltas av ett motsvarande
forvaltningsbolag som inte har
site 1 en stat inom EES.

fonder, om bolaget utnyttjar
rostritten for aktierna obero-
ende av moderféretaget.

Forsta stycket ska ocksd
tillimpas pd moderféretag till
ett sidant forvaltningsbolag
som avses 1 1kap. 6§ forsta
stycket lagen om investerings-
fonder, 1 friga om aktier som
bolaget férvaltar i enlighet med
bestimmelserna 1 rddets
direktiv 85/611/EEG av den
20 december 1985 om sam-
ordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar 1i
overldtbara virdepapper (fond-
foretag)®, senast indrat genom
Europaparlamentets och ridets
direktiv  2008/18/EG’. Det-
samma giller aktier som
forvaltas av ett motsvarande
forvaltningsbolag som inte har
sdte 1 en stat inom EES.

17 §1O

Ett moderforetag till ett virdepappersinstitut som har
tillstdnd enligt 2 kap. 1§ 4 lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden behéver inte ligga samman sitt innehav av aktier med
innehav av aktier som virdepappersinstitutet férvaltar for
enskilda kunder, om virdepappersinstitutet

8EGT L375,31.12.1985, 5. 3 (Celex 31985L0611).
?EUT L 76, 19.3.2008, s. 42 (Celex 32008L.0018).

1% Senaste lydelse 2007:535.
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1. bara fir utnyttja rostritten for aktierna enligt skriftliga
instruktioner eller ser till att individuella portféljférvaltnings-
tjdnster utférs oberoende av alla andra tjinster och i enlighet
med 8 kap. 1, 10 och 21-23 §§ lagen om virdepappersmarknaden,

och

2. utnyttjar rostritten for aktierna oberoende av moder-

foretaget.

Forsta stycket skall ocksd
tillimpas pd ett moderféretag
till ett utlindskt virdepappers-
foretag som avses 1 4 kap. 1§
lagen om virdepappersmark-
naden som har tillstdnd att
tillhandahdlla sdan portfolj-
férvaltning som avses 1 artikel
4.1.9 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/39/EG av
den  2lapril 2004 om
marknader  f6r  finansiella
instrument och om indring av
rddets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG och Europa-
parlamentets  och  rddets
direktiv.  2000/12/EG  samt
upphivande av ridets direktiv

93/22/EEG, senast indrat
genom Europaparlamentets
och radets direktiv

2006/31/EG, i friga om aktier
som virdepappersforetaget
forvaltar for enskilda kunder.
Detsamma giller aktier som
férvaltas av ett motsvarande

Forsta stycket ska ocksd
tillimpas pd ett moderféretag
till ett utlindskt virdepappers-
foretag som avses 1 4 kap. 1§
lagen om virdepappersmark-
naden som har tillstdnd att
tillhandahdlla s&dan portfél}-
férvaltning som avses 1 artikel
4.1.9 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/39/EG av
den  2lapril 2004 om
marknader  fér  finansiella
instrument och om indring av
ridets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG och Europa-
parlamentets  och  rddets
direktiv.  2000/12/EG  samt
upphivande av ridets direktiv
93/22/EEG!, senast i4ndrat
genom  Europaparlamentets
och radets direktiv
2008/10/EG", 1 friga om
aktier ~som  virdepappers-
foretaget forvaltar for enskilda
kunder.  Detsamma  giller
aktier som forvaltas av ett

WEUT L 145, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 32004L.0039).
ZEUT L 76, 19.3.2008, s. 33 (Celex 32008L0010).

34



Ds 2008:71 Lagforslag

utlindskt virdepappersféretag motsvarande utlindskt virde-
som inte har site i en stat inom pappersféretag som inte har
EES. site 1 en stat inom EES.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om andring i lagen

(1995:1570) om medlemsbanker

Hirigenom féreskrivs' att 2 kap. 5§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En nybildad medlemsbank
skall anmilas for registrering
senast fyra ménader frin det
att den fick tillstind att driva
bankrorelse.

Foreslagen lydelse

2 kap.
2

En nybildad medlemsbank
ska anmilas for registrering
senast fyra ménader frin det
att den fick tillstdnd att driva
bankrorelse.

For registrering krivs att medlemsbanken har minst tre
medlemmar och att dessa har betalt in insatsbelopp enligt

stadgarna.

For registrering av en medlemsbank krivs att banken har ett
s& stort startkapital som féreskrivs 1 3 kap. 7 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.

Om teckning av insatser
innebir att ndgon som inte har
provats enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller andra stycket
lagen  om  bank-  och
finansieringsrorelse  kommer
att ha ett kvalificerat innehav i
banken, fir denna inte bildas
utan att provning goérs. Om
personen inte anses limplig, far

Om teckning av insatser
innebir att nigon som inte har
provats enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 3 och andra stycket
lagen . om  bank-  och
finansieringsrorelse  kommer
att ha ett kvalificerat innehav i
banken, fir denna inte bildas
utan att provning goérs. Om
personen inte anses limplig, far

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s.1,
Celex 32006L0048), senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/44/EG (EUT L 247,21.9.2007, 5.1, Celex 320071.0044).

? Senaste lydelse 2004:318.
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banken inte bildas. banken inte bildas.

Frigan om medlemsbankens bildande har fallit, om anmailan
for registrering inte har skett inom den tid som anges i forsta
stycket eller om registreringsmyndigheten genom beslut som har
vunnit laga kraft har avskrivit en sidan anmilan eller vigrat
registrering. I sidant fall svarar styrelseledaméterna solidariskt
for dterbetalningen av insatser och uppkommen avkastning, med
avdrag for kostnader pd grund av &tgirder enligt 6§ férsta
stycket tredje meningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2.1 friga om prévning enligt 2 kap. 5 § fjirde stycket av en
anmilan som har kommit in till Finansinspektionen fore lagens
ikrafttridande ska ildre bestimmelser gilla. Hinvisningarna i
2 kap. 5 § fjirde stycket till bestimmelser i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse ska di avse de bestimmelsernas
lydelse fore den 1 juli 2009.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen

(1996:1006) om anmalningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Den som i visentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i
niringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska angeligenheter eller
som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet fir inte dgna sig
&t verksamhet som ir anmilningspliktig enligt 2 § forsta stycket.
For juridiska personer giller detta krav den som har ett

kvalificerat innehav i institutet eller ingdr i dess ledning.

Med kvalificerat innehav
avses ett direkt eller indirekt
dgande 1 det  finansiella
institutet, om innehavet repre-
senterar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster
eller  annars  mdojliggor  ett
vdsentligt  inflytande  over
ledningen av institutet.

Nir ett finansiellt institut
som anmilt sin verksamhet
enligt 2§ forsta stycket fir
kinnedom om att férindringar
har skett i den krets som anges
1 forsta stycket, skall institutet
snarast anmila foérindringen

Med ezt kvalificerat innehav
avses detsamma som i 1 kap. 5 §
14 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrirelse.

Nir ett finansiellt institut
som anmilt sin verksamhet
enligt 2§ forsta stycket fir
kinnedom om att férindringar
har skett i den krets som anges
1 forsta stycket, ska institutet
snarast anmila foérindringen

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:319.
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till Finansinspektionen. Om en
juridisk ~ person  har  ett
kvalificerat innehav 1 institutet,
skall den juridiska personen
snarast anmila dndringar av
vilka som ingdr i dess ledning
till inspektionen.

Lagforslag

till Finansinspektionen. Om en
juridisk ~ person  har  ett
kvalificerat innehav 1 institutet,
ska den juridiska personen
snarast anmila dndringar av
vilka som ingdr i dess ledning
till inspektionen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:293)

om utlandska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 5§ lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet i Sverige' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

En forsikringsgivare frin
tredje land  skall  beviljas
koncession och dess fore-
tridare skall godkinnas, om
ansokan uppfyller de krav som
stills i 4 § och

5§

En forsikringsgivare frin
tredje  land ska  beviljas
koncession och dess fore-
tridare ska godkinnas, om
ansokan uppfyller de krav som
stills 1 4 § och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla
kraven 1 denna lag och andra forfattningar som reglerar

verksamheten,

2. det kan antas att den som
kommer att ha ett sidant
kvalificerat innehav 1 en forsik-
ringsgivare som avses 1 1 kap.
9a§ forsta stycket forsik-
ringsrorelselagen  (1982:713)
inte motverkar de krav pd
verksambeten hos  forsikrings-
givaren som avses i 1 och denne
dven i durigt dr limplig att
utdva ett visentligt inflytande
over ledningen av en forsik-

2. det kan antas att den som
kommer att ha ett sidant
kvalificerat innehav 1 en
forsikringsgivare som avses i
1 kap. 9i§ forsikringsrorelse-
lagen (1982:713) ir limplig att
utdva ett visentligt inflytande
o6ver  ledningen av  en
forsikringsgivare, och

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

? Senaste lydelse 1999:602.
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ringsgivare och

3.den som avses vara
foretridare for forsikrings-
givaren eller, 1 de fall dir
foretridaren dr en juridisk
person, vara dess ombud har
tillrickliga insikter och
erfarenheter for att delta i
ledningen hos en forsikrings-
givare och dven 1 Ovrigt ir
limplig fér en sddan uppgift.
Koncession far inte beviljas, om
det kan antas att ndgon som i
vdsentlig man bar dsidosatt sina
skyldigheter i néiringsverksambet
eller i andra ekonomiska
angeligenbeter eller gjort sig
skyldig tll allvarlig brottslighet
kommer att ha ett kvalificerat
innehav i en forsikringsgivare.

Lagforslag

3.den som avses vara
foretridare for forsikrings-
givaren eller, 1 de fall dir
foretridaren dr en juridisk
person, vara dess ombud har
tillrickliga  insikter och
erfarenheter for att delta 1
ledningen hos en forsikrings-
givare och dven 1 Ovrigt ir

limplig f6r en sddan uppgift.

Vid  bedomningen  enligt
forsta stycket 2 ska foljande
kriterier beaktas.

1. Innebavarens
och kapitalstyrka.

2. Om det finns skdl att anta
att innebhavaren kommer att
motverka att forsikringsgivarens
verksambet drivs pd ett sitt som
dr forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som
reglerar verksambeten.

3. Om det finns skdl att anta
att innehavet

a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen

anseende
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(1993:768) om dtgirder mot
penningtvdtt,

b) bar samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
s@vitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses
ia) eller b) dkar.

Koncession far inte vigras av det skilet att det inte behodvs
nigon ytterligare forsikringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sirskilda
omstindigheter, fér bestimd tid, hogst tio ir, och dirutéver till
det 16pande rikenskapsirets slut.

Koncession skall meddelas i Koncession ska meddelas i
enlighet med den indelning enlighet med den indelning
som anges 1 2kap. 3a och som anges i 2kap. 3a och
3 b §§ forsikringsrorelselagen. 3 b §§ forsikringsrorelselagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2.1 friga om ansckningar om koncession enligt 4 kap. 1§
som har kommit in till Finansinspektionen fére lagens
ikrafttridande ska ildre bestimmelser gilla. Hinvisningen i
4kap. 5§ forsta stycket 2 till 1kap. 9a§ forsta stycket
forsikringsrorelselagen (1982:713) ska di avse den bestim-
melsens lydelse fére den 1 juli 2009.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 2 § och 9 kap. 1§
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§
I denna lag betyder:

central virdepappersforvarare: féretag som har auktorisation
enligt  2kap. att kontoféra finansiella instrument i
avstimningsregister,

avstimningsbolag: sidant avstimningsbolag som avses i1
aktiebolagslagen ~ (2005:551) eller  foérsikringsrorelselagen
(1982:713),

emittent: 1 friga om aktier aktiebolaget och i friga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utfirdaren av instrumentet,

kontoférande __institut:  den  som av  en  central
virdepappersforvarare medgetts ritt att vidta registrerings-
tgirder i avstimningsregister,

finansiellt instrument: detsamma som 1 1kap. 4§ foérsta
stycket 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

skuldforbindelse: ensidig skuldforbindelse avsedd fér allmin
omsittning,

vdrdepappersinstitut: detsamma som 1 1 kap. 5§ 27 lagen om
virdepappersmarknaden,

kvalificerat  innebav:  ett Fvalificerat  innebav: det-
direkt eller indirekt dgande i ett  samma som i 1 kap. 5 § 18 lagen
foretag, om innebavet repre- om  virdepappersmarknaden,
senterar 10 procent eller mer av  och

! Senaste lydelse 2007:548.
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kapitalet eller av samtliga roster
eller  annars  mojliggor  ett
visentligt  inflytande  dver
ledningen av foretaget, och

koncern: detsamma som 1
1kap. 11 och 128§ aktie-
bolagslagen, varvid det som
sigs om moderbolag skall
tillimpas dven pd andra
juridiska personer in aktie-
bolag.

Ds 2008:71

koncern: detsamma som 1
1kap. 11 och 128§ aktie-
bolagslagen, varvid det som
sigs om moderbolag ska
tillimpas  dven pd andra
juridiska personer in aktie-
bolag.

2 kap.

2§

Auktorisation som central virdepappersférvarare fir med-
delas ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening

endast om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag

eller annan forfattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla

de krav som anges i1 §,
3. det kan antas att den som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 foretaget inte
motverkar en sund utveckling
av verksambeten 1 foretaget och
denne dven i durigt ir limplig
att  utéva  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av en
central virdepappersforvarare,
4.den som avses ingd i
eller

foretagets  styrelse vara
verkstillande direktér eller
dennes  stillféretridare  har

tillricklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av en

a4

3. det kan antas att den som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 foretaget ir limplig
att  utéva  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av en
central virdepappersforvarare,

4.den som avses ingd i
styrelsen for foretaget eller vara
verkstillande direktor ¢ det,
eller dennes stillféretridare,
har  ullricklig insikt  och
erfarenhet for att delta i
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central virdepappersférvarare
och dven 1 6vrigt dr limplig fér
en sddan uppgift,

ledningen av  en  central
virdepappersforvarare och
dven 1 Ovrigt ir limplig fo6r en
sidan uppgift,

5. foretaget uppfyller de villkor som i dvrigt anges 1 denna lag.

Auktorisation som  central
virdepappersforvarare fir inte
meddelas, om det kan antas att
ndgon som i vdsentlig man har
dsidosatt  sina  skyldigheter 1
ndringsverksambet eller i andra
ekonomiska angeligenbeter eller
glort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innebhav i foretaget.

Vid  bedémningen  enligt
forsta stycket 3 ska foljande
kriterier beaktas.

1. Innebavarens
och kapitalstyrka.

2. Om det finns skdl att anta
att innebavaren kommer att
motverka att den centrala
vdrdepappersforvararens  verk-
sambet drivs pd ett sitt som dr
forenligt med kraven i denna lag
och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksambet.

3. Om det finns skdl att anta
att innehavet

a) har  samband med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvatt,

b) har samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sdirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
sdvitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

¢) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses

ia) eller b) dkar.

anseende
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En auktorisation fir férenas med villkor och begrinsas till att
avse vissa finansiella instrument eller begrinsas p3 annat sitt.

Till ansékan om auktori-
sation skall fogas en plan Sver
den tilltinkta verksamheten.

Till ansékan om auktori-
sation ska fogas en plan dver
den tilltinkta verksamheten.

9 kap.

Centrala virdepappers-
forvarare stdr under tillsyn av
Finansinspektionen. I friga om
upplysningsskyldighet,  dgar-
provning,  bedrivandet  av
tillsynen och avgifter till
Finansinspektionen tillimpas
23 kap. 1,2,7,11,12 och 14 §§
och 15§ 1, 3 och 4 samt 24 kap.
1§, 3-6§S§, 7§ forsta stycket 1
och 2, andra och tredje styckena
samt 8-10 §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden pi
motsvarande sitt.

1§

Centrala virdepappers-
férvarare stdr under tillsyn av
Finansinspektionen. I friga om
upplysningsskyldighet, bedriv-
andet av tillsynen och avgifter
till Finansinspektionen tillim-
pas 23 kap. 1, 2, 7, 11, 12 och
14 §§ och 15§ 1, 3 och 4 lagen
(2007:528) om virdepappers-
marknaden p& motsvarande
sitt. I frdga om dgarprovning
tillimpas wvad som giller for
clearingorganisationer  enligt
24 kap. 1§, 3§, 3a§ forsta och
tredje  styckena, 4-6§§, 7§
forsta stycket 1, 2 och 4, andra
och tredje styckena samt 8-10 §§
samma lag pd motsvarande sitt.

Regeringen fir 1 friga om
centrala virdepappersforvarare
meddela foreskrifter om hand-
liggningen av tillstdndsirenden
enligt 24 kap. 1, 3 och 3a{§
lagen om  vdirdepappersmark-
naden.

? Senaste lydelse 2007:548.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2.1 friga om ans6kan om auktorisation enligt 2 kap. 2 § eller
om tillstdnd till f6rvirv enligt 9 kap. 1§ denna lag jimférd med
24 kap. 1§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden ska
ildre bestimmelser gilla om ansékan har kommit in till
Finansinspektionen foére lagens ikrafttridande. Hinvisningen i
9 kap. 1§ till bestimmelser 1 24 kap. lagen om virdepappers-
marknaden ska d3 avse de bestimmelsernas lydelse fére den 1 juli
2009.

3.Den som vid lagens ikrafttridande innehar aktier eller
andelar 1 en central virdepappersférvarare i sidan omfattning att
han eller hon skulle ha varit skyldig att anséka om tillstdnd enligt
9 kap. 1 § denna lag jimférd med 24 kap. 1 § férsta stycket lagen
om virdepappersmarknaden om aktierna eller andelarna hade
torvirvats efter lagens ikrafttridande ska, om tillstdnd inte
tidigare har meddelats, anmila sitt innehav till Finans-
inspektionen senast den 2 november 2009.
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Forslag till lag om andring i inkomstskatte-

Hirigenom foéreskrivs att 17 kap. 15 §, 39 kap. 20 § och
48 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
15 §!

Sammanliggning eller Sammanliggning eller
delning av investeringsfonder delning av investeringsfonder
enligt  8kap. 1§ lagen enligt 8kap. 1§ lagen
(2004:46) om 1investerings- (2004:46) om investerings-

fonder ska inte leda tll att
deligarna ska ta upp en intikt.

Efter en sddan ombildning
anses som anskaffningsvirde
for de nya andelarna det
anskaffningsvirde som
sammanlagt gillde f6r de ildre
andelarna. Om en fond delas
och den skattskyldige far
andelar i mer in en nybildad
fond, ska det anskaffnings-
virde som gillde for de ildre
andelarna fordelas pd de nya
andelarna 1 férhdllande il

fonder ska inte leda till att
deligarna ska ta upp en intikt.
Detsamma  ska gilla nér en
specialfond  ombildas till  en
virdepappersfond.

Efter en sammanliggning
eller  delning anses  som
anskaffningsvirde fér de nya
andelarna  det anskaffnings-
virde som sammanlagt gillde
for de dldre andelarna. Om en
fond delas och den skatt-
skyldige fir andelar i mer in en
nybildad fond, ska det anskaff-
ningsvirde som gillde fér de
ildre andelarna fordelas pd de
nya andelarna i férhéllande till

! Senaste lydelse 2007:1419.
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dessa nybildade fonders virde dessa nybildade fonders virde
vid delningen. vid delningen.
Bestimmelser om fonderna finns i 39 kap. 20 §.

39 kap.

20 §2
Sammanliggning eller Sammanliggning eller
delning av investeringsfonder delning av investeringsfonder
enligt.  8kap. 1§ lagen enligt 8kap. 1§ Ilagen
(2004:46) om investerings- (2004:46) om investerings-
fonder ska inte leda tll fonder ska inte leda il

uttagsbeskattning enligt uttagsbeskattning enligt

22 kap. 22 kap. Detsamma ska gélla néir
en specialfond ombildas till en
virdepappersfond.

Den eller de nya fonderna intrider i den eller de upphérda
fondernas skattemissiga situation nir det giller tillgingarnas
anskaffningsutgift och annat som piverkar en kapitalvinst-
berikning.

Ritt att dra av och skyldighet att ta upp skatt som avser tiden
fére ombildningen 6vergdr till den eller de nybildade fonderna.

Vid delning férdelas rittigheterna och skyldigheterna mellan
de nybildade fonderna i férhillande till fondernas virde vid
delningen.

48 kap.

18 §°
Sammanliggning eller Sammanliggning eller
delning av investeringsfonder delning av investeringsfonder
enligc.  8kap. 1§ lagen enligt 8kap. 1§ lagen
(2004:46) om investerings- (2004:46) om investerings-
fonder ska inte leda till att fonder ska inte leda wll att
kapitalvinster tas upp hos kapitalvinster tas upp hos

2 Senaste lydelse 2007:1419.
? Senaste lydelse 2007:1122.
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deligarna.

Efter en sddan ombildning
anses som anskaffningsutgift
for de nya andelarna det
sammanlagda omkostnads-
belopp som skulle ha anvints
om de ildre andelarna hade
avyttrats. Om en fond delas
och den skattskyldige far
andelar i mer idn en nybildad
fond, ska det sammanlagda
omkostnadsbeloppet  fordelas
pd de nya andelarna i

forhillande till dessa nybildade

fonders virde vid delningen.

Vad som sigs i forsta och
andra styckena giller iven
sddana utlindska investerings-
fonder som har bildats i
enlighet med rddets direktiv
85/611/EEG av den
20 december 1985 om
samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar 1
overldtbara virdepapper (fond-
foretag), senast indrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/1/EG, och som

hér hemma 1 en stat inom

Ds 2008:71

deligarna. Detsamma ska gilla
ndr en specialfond ombildas till
en virdepappersfond.

Efter en sammanliggning
eller  delning anses  som
anskaffningsutgift f6r de nya
andelarna  det sammanlagda
omkostnadsbelopp som skulle
ha anvints om de ildre
andelarna hade avyttrats. Om
en fond delas och den
skattskyldige fir andelar i mer
in en nybildad fond, ska det
sammanlagda omkostnads-
beloppet férdelas pid de nya
andelarna 1 férhéllande il
dessa nybildade fonders virde
vid delningen.

Vad som sigs i forsta och
andra styckena giller iven
sddana utlindska investerings-
fonder som har bildats 1
enlighet med rddets direktiv
85/611/EEG av den
20 december 1985 om
samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar 1
overldtbara virdepapper
(fondféretag)®, senast dndrat
genom  Europaparlamentets
och ridets direktiv
2008/18/EG®, och som hor

*EGT L375,31.12.1985, 5. 3 (Celex 31985L0611).
SEUT L 76, 19.3.2008, s. 42 (Celex 32008L.0018).
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Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet om  samman-
liggningen eller delningen har
skett i enlighet med lagstift-
ningen i den berérda staten.

hemma 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet om  samman-
liggningen eller delningen har
skett i enlighet med lagstift-
ningen i den berdrda staten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009 och tillimpas férsta

gdngen vid 2010 &rs taxering.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (2002:149)

om utgivning av elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

dels att 1 kap. 2 § och 2 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 3§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§’

I denna lag avses med

elektroniska_pengar: ett penningvirde som representerar en
fordran p3 wutgivaren och som, utan att finnas pd ett
individualiserat konto, ir lagrat pd ett elektroniskt medium och
godkinns som betalningsmedel av andra féretag dn utgivaren,

institut for elektroniska pengar: ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening som har fitt tillstdnd enligt denna
lag att ge ut elektroniska pengar,

kvalificerat  innebav:  ett kvalificerat  innebav: det-
direkt eller indirekt dgande i ett  samma som i 1 kap. 5 § 14 lagen
foretag, om innebavet represen- (2004:297) om  bank- och

terar tio procent eller mer av

finansieringsrorelse,

kapitalet eller av samtliga roster
eller  annars  mojliggor  ett
vdsentligt  inflytande  over
ledningen av foretaget,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/46/EG av den 18 september 2000 om
ritten att starta och driva affirsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om
tillsyn av sidan verksamhet (EGT L 275, 27.10.2000, s. 39, Celex 32000L0046) och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 32006L0048), senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/44/EG (EUT L 247,21.9.2007, s. 1, Celex 320071.0044).

? Senaste lydelse 2004:328.
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filial: ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning,
varvid dven ett utlindskt féretags etablering av flera driftsstillen
1 Sverige anses som en enda filial,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Vidare skall enligt denna lag Vidare ska enligt denna lag
ett institut for elektroniska ett institut for elektroniska
pengar och ett annat féretag pengar och ett annat foretag
anses ha nira férbindelser, om  anses ha nira férbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterféretag
dger minst 20 procent av kapitalet eller disponerar éver minst
20 procent av samtliga roster i det andra féretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag
till det andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan
foretagen, eller

3.bdda foretagen dr dotterforetag till eller har en likartad
forbindelse med en och samma juridiska person eller stdr i ett
motsvarande férhillande till en och samma fysiska person.

Nira forbindelser har dven en fysisk person och ett institut
for elektroniska pengar, om

1. den fysiska personen

a) ager minst 20 procent av kapitalet i institutet,

b) disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster i
institutet, eller

c) pd annat sitt har sddant inflytande &ver institutet att
personens stillning motsvarar den som ett moderféretag har i
forhdllande till ett dotterforetag, eller

2. det finns en annan likartad f6rbindelse mellan denna person
och institutet.

2 kap.
2§
Tillstdnd att ge ut elektroniska pengar fir ges till ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening endast om

? Senaste lydelse 2006:1384.
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1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag

och andra forfattningar,

2.det finns skil att tro att den planerade verksamheten
kommer att ha en sund administration och redovisning som
mojliggor tillricklig intern kontroll,

3. det finns skil att tro att
den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav 1 institutet
inte kommer att motverka en
sund utveckling av verksam-
heten i institutet och dven i
dvrigt ir limplig att utdva ett
visentligt  inflytande  &ver
ledningen av ett institut,

4.den som skall ingd i

institutets  styrelse eller vara
verkstillande direktér eller
dennes stillféretridare  har

tillricklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett
institut for elektroniska pengar
och idven i1 6vrigt dr limplig f6r
en sidan uppgift, och

3. det finns skil att tro att
den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav 1 institutet
ir limplig att utéva ett
visentligt  inflytande  &ver
ledningen av ett institut,

4.den som ska ingd i
styrelsen for institutet eller vara
verkstillande direktdr 7 det,

eller dennes stillféretridare,
har  tillricklig insikt  och
erfarenhet foér att delta 1

ledningen av ett institut fér
elektroniska pengar och dven 1
ovrigt dr limplig f6r en sddan
uppgift, och

5. foretaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag
och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Tillstand ~ att  ge  ut
elektroniska pengar fdr inte ges
om det finns skdl att tro att

1. ndgon som i vdsentlig
utstrickning har dsidosatt sina
skyldigheter i niringsverksambet
eller i andra ekonomiska
angeligenbeter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet
kommer att ha ett kvalificerat
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Vid  bedomningen  enligt
forsta stycket 3 ska foljande
kriterier beaktas.

1. Innebavarens  anseende
och kapitalstyrka. Om  inne-
havaren — dr ett  finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag, ska
sdrskilt beaktas att dess ledning
uppfyller de krav som stills pd
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innehav i institutet, eller

2. ledningen 1 ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag som
kommer att ha ett kvalificerat
innebav i institutet  inte
uppfyller de krav som stills pd
ledningen i ett sddant foretag
enligg: 9kap. 13§  lagen
(2006:1371)  om  kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive S kap. 16§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat.

ledningen i ett sddant foretag
enligtt 9kap. 13§  lagen
(2006:1371)  om  kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat.

2. Om det finns skdl att anta
att innebavaren kommer att
motverka att institutets verk-
sambet drivs pd ett sitt som dr
forenligt med kraven i denna lag
och andra forfatmingar som
reglerar institutets verksambet.

3. Om det finns skdil att anta
att innehavet

a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvatt,

b) bar samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
sdvitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

¢) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses
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ia) eller b) dkar.
Om institutet kommer att ha nira férbindelser med nigon
annan, far tillstdnd ges endast om férbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av institutet.

8 kap.
3§

Regeringen far i frdga om
institut for elektroniska pengar
meddela foreskrifter om hand-
liggningen av tillstindsirenden
enligt 14 kap. 1, 2 och 2b §§
lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

2.1 friga om ansdkningar om tillstind enligt 2 kap. 1 § att ge
ut elektroniska pengar eller om tillstdnd till f6rvirv enligt 6 kap.
10 § denna lag jimférd med 14 kap. 1§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse ska ildre bestimmelser gilla om
ans6kan har kommit in till Finansinspektionen fére lagens
ikrafttridande. Hinvisningarna i 6 kap. 10 § till bestimmelser 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse ska di avse de
bestimmelsernas lydelse fére den 1 juli 2009.

3.Den som vid lagens ikrafttridande innehar aktier eller
andelar i ett institut for elektroniska pengar i sddan omfattning
att han eller hon skulle ha varit skyldig att anséka om tillstind
enligt 6kap. 10§ denna lag jimférd med 14 kap. 1§ forsta
stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse om aktierna eller
andelarna hade forvirvats efter lagens ikrafttridande ska, om
tillstdnd inte tidigare har meddelats, anmila sitt innehav till
Finansinspektionen senast den 2 november 2009.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (2004:46)
om investeringsfonder

Hirigenom féreskrivs' att 8 kap. 2 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
2§
En investeringsfond fir inte En virdepappersfond far inte

ombildas till nigon annan typ ombildas till nigon annan typ
av fond eller foretag fo6r av fond eller foretag for
kollektiva investeringar. kollektiva investeringar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

! Jfr ridets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar 1 6verlitbara
virdepapper (fondféretag) (EGT L 375, 31.12.1985, s. 3, Celex 31985L0611), senast
indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/18/EG (EUT L 76,
19.3.2008, s. 42 Celex 320081.0018).
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2.11 Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrérelse

dels att 1 kap. 5§, 3 kap. 2 §, 10 kap. 3 § samt 14 kap. 1-3 och
6 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 5a§,
14 kap. 2 b § och 16 kap. 2 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5§
I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestir i att dga eller forvalta fast
egendom, tillhandahilla datatjinster eller driva annan liknande
verksamhet som har samband med den huvudsakliga
verksamheten i ett eller flera kreditinstitut, virdepappersbolag,
institut for elektroniska pengar eller motsvarande utlindska
foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fitt tillstdnd att
driva bankrérelse,

4. beborig myndighet: en utlindsk myndighet som har
behorighet att utdva tillsyn éver utlindska kreditinstitut,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

6. filial:  ett  avdelnings- 6. filial:  ett  avdelnings-
kontor ~ med  sjilvstindig kontor med  sjilvstindig
férvaltning, varvid dven ett férvaltning, varvid dven ett

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006,
s. 1, Celex 320061.0048), senast indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/44/EG (EUT L 247,21.9.2007, s. 1, Celex 320071.0044).

? Senaste lydelse 2007:563.

58



Ds 2008:71

utlindskt kreditinstituts
etablering av flera driftstillen
skall anses som en enda filial,

utlindskt kreditinstituts
etablering av flera driftstillen
ska anses som en enda filial,

7. finansiellt institut: ett foretag som inte ir kreditinstitut,

institut

virdepappersbolag,

for

elektroniska pengar eller

motsvarande utlindskt féretag och vars huvudsakliga verksamhet

ar att

a) forvirva eller inneha aktier eller andelar,
b) driva virdepappersrérelse utan att vara tillstdndspliktigt
enligt 2 kap. 1§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap.
1§ andra stycket 2-10 och 12 utan att vara tillstdndspliktigt

enligt 2 kap. 1§,

8. hemland: det land dir ett foretag har fitt tillstind will

rorelse som avses 1 denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som 1 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsféretag,

11. kreditmarknadsbolag: ett aktiebolag som har fitt tillstdnd

att driva finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsforening: en ekonomisk férening som har
fatt tillstdnd att driva finansieringsrérelse,
13. kreditmarknadsforetag: kreditmarknadsbolag och kredit-

marknadsférening,

14. kvalificerat innebav: ett
direkt eller indirekt dgande 1i
ett foretag, om innehavet
representerar tio procent eller
mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars
mojliggor ett visentligt inflyt-
ande o6ver ledningen av
foretaget,

14. kvalificerat innebav: ett
direkt eller indirekt dgande i
ett foretag, om innehavet
beriiknat pd det sdtt som anges i
5 a § representerar tio procent
eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars
mojliggér  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av
foretaget,
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15. medlemsbank: en ekonomisk férening som avses i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

16. sparbank: ett foretag
(1987:619),

17. startkapital: det kapital
som definieras 1 artikel 57 a
och b i Europaparlamentets
och ridets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och
driva verksamhet 1 kredit-
institut (omarbetning),

som avses 1 sparbankslagen

17. startkapital: det kapital
som definieras 1 artikel 57 a
och b i Europaparlamentets
och ridets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och
driva verksamhet 1 kredit-
institut (omarbetning)?, senast

dndrat  genom  Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2007/44/EG?,

18. utlindskt _bankforetag: ett utlindskt féretag som 1
hemlandet har tillstind att driva bankrérelse,

19. utlindskt _kreditforetag: ett utlindskt foretag som i
hemlandet har tillstdnd att driva finansieringsrérelse, och

20. utlindskt kreditinstitut: ett utlindskt bankféretag och ett
utlindskt kreditféretag.

S5a§

Vid bedémningen av om ett
innehav utgor ett kvalificerat
innehav enligt 5§ 14 ska
foljande bestimmelser i 4 kap.
lagen (1991:980) om  handel
med  finansiella  instrument
tllimpas, varvid det som
foreskrivs ddr om aktier ska
tillimpas  ocksd  for andra
andelar i foretag:

SEUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 320061.0048).
*EUT L 247,21.9.2007, s. 1 (Celex 320071.0044).
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- 2§ forsta stycket 1 om
depdbeuvis,

—4§ forsta stycket, andra
stycket 1-8, samt tredje och
femte styckena, om berikning av
innebavet,

~5§ andra stycket om
berikning av antalet aktier eller
réstetal,

— 12§ 1 och 2 om undantag
for aktier som innebas for
clearing och avveckling eller
forvaltas  for ndgon annans
rikning, och

— 13 § om aktier som ingdr i
handelslager.

Vid  bedomningen  enligt
forsta stycket ska dven foljande
bestimmelser tillimpas, varvid
det som foreskrivs dir om aktier
ska tillimpas ocksd for andra
andelar i foretag:

—4kap. 14§ lagen om
handel med finansiella instru-
ment, om aktier som innebas av
marknadsgaranter, samt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 1§ 3 samma lag
eller 23 kap. 15§ 1 lagen
(2007:528) om wvdirdepappers-
marknaden, och

—~4 kap. 16 och 17 §§ lagen
om handel med finansiella
instrument, om undantag for
vissa moderforetag, samt fore-
skrifter som har meddelats med
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stod av 7 kap. 1 § 4 samma lag.

Aktier eller andelar som ett
virdepappersinstitut  eller et
kreditinstitut ~ som  driver
finansieringsrorelse innebar till
foljd av verksambet enligt 2 kap.
1§ 6 lagen om wirdepappers-
marknaden  ska  dock  inte
beaktas vid bedomningen enligt
forsta stycket, under forutsitt-
ning att

1. vostrdtten inte utnyttjas
eller anvinds pd annat sitt for
att ingripa i emittentens forvalt-
ning, samt

2. aktierna eller andelarna
avyttras inom ett dr frin
forvéroet.

Det som sdgs i tredje stycket
ska gilla ocksd for aktier eller
andelar som innebas under
motsvarande forutsittningar av
ett  utlindskt  virdepappers-
foretag eller av ett utlindskt

kreditinstitur -~ som  driver
finansieringsrorelse.
3 kap.
2§
Ett svenskt foretag skall ges Ett svenskt foretag ska ges
tillstdnd att driva bankrorelse tillstdnd att driva bankrorelse
eller finansieringsrorelse, om eller finansieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer
overens med denna lag och andra férfattningar och i ovrigt

® Senaste lydelse 2006:1387.
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innehiller de sirskilda bestimmelser som beh6évs med hinsyn till
omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. det finns skil att anta att den planerade rérelsen kommer
att drivas enligt bestimmelserna 1 denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

3. det finns skil att anta att
den som har eller kan férvintas
komma att 3 ett kvalificerat
innehav i foretaget

a) inte kommer att motverka
att rorelsen drivs pd ett sitt som
dar forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambet, och

b) dven i ovrigt ir limplig
att  utéva  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av
ett kreditinstitut, och

4.den som skall ingd i
foretagets  styrelse eller vara
verkstillande direktor, eller
vara ersittare for ndgon av
dem, har tllricklig insikt och
erfarenhet for att delta 1
ledningen av ett kreditinstitut
och dven 1 6vrigt dr limplig f6r
en sddan uppgift.

Tillstand fdr inte ges, om

1. ndgon som i wdsentlig
utstrickning har dsidosatt sina
skyldigheter i néiringsverksambet
eller andra ekonomiska ange-
ligenbeter eller gjort sig skyldig
tll allvarlig brottslighet har eller

3. det finns skil att anta att
den som har eller kan férvintas
komma att fi ett kvalificerat
innehav 1 foretaget ir limplig
att  utéva  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av
ett kreditinstitut, och

4.den som ska ingd i
styrelsen for foretaget eller vara
verkstillande direktor ¢ det,
eller vara ersittare f6r nigon av
dem, har tllricklig insikt och
erfarenhet  for att delta i
ledningen av ett kreditinstitut
och dven 1 dvrigt dr limplig fér
en sddan uppgift.

Vid  bedomningen  enligt
forsta stycket 3 ska foljande
kriterier beaktas.

1. Innebavarens  anseende
och kapitalstyrka. Om  inne-
havaren  dr ett  finansiellt

holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag, ska
sdrskilt beaktas att dess ledning
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kan forvintas komma att fd et
kvalificerat innebav i foretaget,
eller

2. ledningen 1 ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag  som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 foretaget inte uppfyller
de krav som stills pd ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap.
13§ lagen (2006:1371) om
kapitaltickning ~ och  stora
exponeringar respektive 5 kap.
16§ lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn dver finansiella
konglomerat.
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uppfyller de krav som stills pd
ledningen i ett sddant foretag
enligt: 9kap. 13§  lagen
(2006:1371)  om  kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive S kap. 16§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat.

2. Om det finns skdl att anta
att innebhavaren kommer att
motverka att kreditinstitutets
verksambet drivs pd ett sitt som
dr forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksambet.

3. Om det finns skdl att anta
att innebavet

a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvatt,

b) bar samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
sdvitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora att riskerna
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for sddan verksambet som avses

ia) eller b) ckar.

Om foretaget har eller kan férvintas komma att fi nira
torbindelser med nigon annan, fir tillstdnd ges bara om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

10 kap.

Om teckning av aktier
innebir att nigon som inte har
provats enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller andra stycket
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 bankaktiebolaget, fir
bolaget inte bildas utan att en
sidan provning av  aktie-
tecknaren goérs. Om denne vid
den prévningen inte anses

limplig, f&r bolaget inte heller
bildas.

38§

Om teckning av aktier
innebir att nigon som inte har
provats enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 3 och andra stycket
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 bankaktiebolaget, fir
bolaget inte bildas utan att en
sddan  provning av  aktie-
tecknaren goérs. Om denne vid
den prévningen inte anses

limplig, f&r bolaget inte heller
bildas.

14 kap.

Ett direkt eller indirekt férvirv av aktier eller andelar 1 ett

kreditinstitut, som medfér

att

férvirvarens sammanlagda

innehav utgor ett kvalificerat innehav, fir ske bara efter tillstdnd
av Finansinspektionen. Detsamma giller f6rvirv som innebir att

ett kvalificerat innehav ¢kas

1. s att det uppgér till eller
overstiger 20, 33 eller
50 procent av kapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier
eller andelar, eller

1. s3 att det uppgir till eller
overstiger 20, 30  eller
50 procent av kapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier
eller andelar, eller

2. sd att institutet blir dotterféretag.

¢ Senaste lydelse 2005:932.
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Tillstdind  enligt  forsta
stycket skall inhimtas fore
forvirvet. Om forvirvet har
gjorts genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller
pd annat liknande sitt, krivs 1

stillet  tillstind  for  att
forvirvaren skall {8 behilla
aktierna eller andelarna.

Forvirvaren skall di anséka om
tillstind nom sex manader
efter férvirvet.

Tillstdind ~ skall ges till
forvirv som avses 1 1 § om det
finns  skil att anta att
férvirvaren

1. inte kommer att motverka
att rorelsen drivs pd ett sitt som
d@r forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglerar
institutets verksambet, och

2. dven 1 ovrigt ir limplig
att utdva ett visentligt infly-
tande over ledningen av ett

Ds 2008:71

Tillstdind  enligt  forsta
stycket ska inhimtas fore
torvirvet. Ansékan om tillstind
ska  goras  skriftligen.  Om
forviarvet har gjorts genom
bodelning, arv, testamente,
bolagsskifte eller pd annat

liknande sitt, krivs 1 stillet
tillstdnd for att forvirvaren ska
fa behdlla aktierna eller
andelarna. Forvirvaren ska di
ansoka om tillstdind inom sex
ménader efter forvirvet.

Finansinspektionen ska inom
tvd arbetsdagar fran det att en
fullstindig ansokan kommit in
ull  inspektionen  skicka en
bekriftelse till forvirvaren om
att ansékan bar tagits emot.

2§

Tillstadnd ska ges till forvirv
som avses 1 1§, om det finns
skil att anta att forvirvaren ir
limplig att utdva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av
ett kreditinstitut och att det
tilltinkta forvirvet dr ekono-
miskt sunt.

7 Senaste lydelse 2006:1387. Andringen innebir bla. att fjirde och femte styckena

upphivs.
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kreditinstitut.
Tillstand fir inte ges, om
forvirvaren

1.1 wvdsentlig  utstrickning
har dsidosatt sina skyldigheter i
ndringsverksambet eller i andra
ekonomiska angeligenbeter eller
gort sig skyldig till allvarlig
brottslighet, eller

2. dr ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag  och
dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen i ett
sddant foretag enligt 9 kap. 13 §
lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive S kap. 16§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat.

Vid  bedémningen
forsta  stycket  ska
kriterier beaktas.

1. Forvirvarens  anseende
och kapitalstyrka. Om forvirva-
ren dr ett finansiellt holdingfore-
tag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag ~ ska  sérskult
provas att dess ledning uppfyller
de krav som stills pd ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap.

enligt
foljande

13§ lagen (2006:1371) om
kapitaltickning ~ och  stora
exponeringar respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn Gver finansiella
konglomerat.

2.0m den som efter

forvirvet kommer att ingd 1
styrelsen for kreditinstitutet eller
vara verkstillande direktor i
det, eller wvara ersittare for
ndagon av dem, har tillricklig
insikt och erfarenbet for att delta
i ledningen av ett kreditinstitut
och dven 1 durigt dr limplig for
en sddan uppgift.

3. Om det finns skdl att anta
att  forvirvaren kommer att
motverka att kreditinstitutets
rorelse drivs pd ett sditt som dr
forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglevar
institutets verksambet.

67

Lagforslag



Lagforslag Ds 2008:71

4. Om det finns skdl att anta
att forvirvet

a) har  samband med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtuitt,

b) har samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
sdvitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora atr riskerna
for sddan verksambet som avses
ia) eller b) dkar.

Vid  bedomningen  ska
hinsyn tas till  forvirvarens
sannolika pdverkan pd wverk-
sambeten i kreditinstitutet.

Om forvirvet skulle leda till nira forbindelser mellan
kreditinstitutet och ndgon annan, fir tillstdind ges bara om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av institutet.

Finansinspektionen far
besluta en wviss tid inom vilken
ett forvirv skall genomfiras.

Finansinspektionen skall
meddela beslut 1 ett drende
enligt denna paragraf inom tre
mdnader frin det att ansékan
om tillstind gjordes.
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2a§*

Frigan om tillstdnd fir
avgoras forst efter samrdd med
behérig myndighet 1 ett annat
land inom EES om ett forvirv
enligt 2 § skulle innebira att
kreditinstitutet  blev  dotter-
foretag till eller kom wunder
kontroll av

l.ett 1 det landet
auktoriserat utlindskt kredit-
institut, foretag for elektro-

niska  pengar, foérsikrings-
foretag eller virdepappers-
foretag,

Frigan om tillstdnd enligt
2§ fir avgoras forst efter
samrdd med behérig myndig-
het i ett annat land inom EES
om forvdrvaren dr

l.ett 1 det  landet
auktoriserat utlindskt kredit-
institut, féretag for elektro-
niska  pengar, f6rsikrings-
foretag eller virdepappers-
foretag, eller ett i det landet
hemmahbdrande  forvaltnings-
bolag som dir har tillstind att
driva verksambet enligt
bestimmelserna i rddets direktiv
85/611/EEG av den
20 december 1985 om
samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar 1
dverldtbara virdepapper (fond-
foretag)®, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/18/EG",

2. ett moderforetag till ett sddant féretag som avses i 1, eller
3. en fysisk eller juridisk person som kontrollerar ett sddant

foretag som avses i 1.

¥ Senaste lydelse 2006:543.

?EGT L 375,31.12.1985, 5. 3 (Celex 31985L0611).
WEUT L 76, 19.3.2008, s. 42 (Celex 32008L0018).
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2b§

Den som avser att avyttra
ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar 1 ett
kreditinstitut eller en s3 stor
del av ett sddant kvalificerat
innehav att innehavet dirige-
nom kommer att understiga
nigon av de 1 1 § forsta stycket
angivna grinserna  skall
underritta Finansinspektionen
om det.

70

Finansinspektionens beslut i
en fraga om tillstind till forvirv
som avses 1 1§ ska meddelas
inom 60 arbetsdagar efter det att
den bekriftelse som avses i 1§
tredje stycket skickades (bedim-
ningsperioden). Om Finansin-
spektionen  begir  komplette-
rande uppgifter kan bedim-
ningsperioden forlingas.

Finansinspektionen ska anses
ha  beviljat  tillstdnd  till
forvirvet, om inspektionen inte
inom  bedomningsperioden har
meddelat beslut i friga om
ansckan.

Om Finansinspektionen
beviljar tillstind ull ett forvirv,
far inspektionen besluta en viss
tid inom wvilken forvirvet ska
genomforas. Denna tid fir
forlingas av inspektionen.

38

Den som avser att avyttra
ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar 1 ett
kreditinstitut eller en s3 stor
del av ett sddant kvalificerat
innehav att innehavet dirige-
nom kommer att understiga
nigon av de 1 1 § forsta stycket
angivna grinserna ska
skriftligen underritta Finans-
inspektionen om det.
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6§11

Finansinspektionen far
besluta att den som har ett
kvalificerat innehav av aktier
eller andelar i ett kreditinstitut
vid stimman inte fir féretrida
fler aktier eller andelar in som
motsvarar ett innehav som inte
ir kvalificerat, om innebavaren

1. motverkar eller kan antas

Finansinspektionen far
besluta att den som har ett
kvalificerat innehav av aktier
eller andelar 1 ett kreditinstitut
vid stimman inte fir féretrida
tler aktier eller andelar 4n som
motsvarar ett innehav som inte
ir kvalificerat

l.om det  framkommer

komma  att  motverka  att omstindighet som ger skdl att i
kreditinstitutets rorelse drivs pd  vdsentligt avseende ifrdgasitta
ett sdtt som dr forenligt med innebavarens anseende eller
denna  lag  eller  andra kapitalstyrka,
forfattningar ~ som  reglerar
institutets verksambet,

2.1 wdsentlig  utstrickning 2.om innebavaren  mot-

har dsidosatt sina skyldigheter i
ndringsverksambet eller i andra
ekonomiska angeligenbeter eller
gort sig skyldig till allvarlig
brottslighet, eller

3.4r ett finansiellt holding-
foretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag och
dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen 1
ett sidant féretag enligt 9 kap.

verkar eller kan antas komma
att motverka att kreditinstitutets
verksambet drivs pd ett sitt som
ar forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som
reglerar institutets verksambet,
3.om innebavaren ir ett
finansiellt holdingfoéretag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag och dess ledning inte
uppfyller de krav som stills pd
ledningen 1 ett sidant foretag

13§ lagen (2006:1371) om enligt 9kap. 13§ lagen
kapitaltickning ~ och  stora (2006:1371) om kapitaltick-
exponeringar respektive 5 kap. ning och stora exponeringar
16§ lagen (2006:531) om respektive 5kap. 16§ lagen

sirskild tillsyn 6ver finansiella

(2006:531) om sirskild tillsyn

! Senaste lydelse 2006:1387.
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konglomerat.
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over finansiella konglomerat,
eller

4. om det finns skdl att anta
att innehavet

a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtudtt,

b) bar samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
s@vitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses

ia) eller b) dkar.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar inte har ansékt om tillstdnd till ett f6rvirv som avses 1
1§, fir Finansinspektionen besluta att innehavaren vid stimman
inte far foretrida aktierna eller andelarna till den del de omfattas

av ett krav pa tillstdnd.

Om ndgon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har
ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar, fir innehavaren
inte foretrida aktierna eller andelarna vid stimman till den del
innehavet stir 1 strid med beslutet.

72

16 kap.
29

Regeringen  fidr  meddela
foreskrifter om handliggningen
av  tillstindsirenden  enligt

14 kap. 1,2 och 2 b §§.



Ds 2008:71 Lagforslag

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2.1 friga om ansdkningar om tillstdnd enligt 3 kap. 2 § eller
14 kap. 1§ som har kommit in till Finansinspektionen fére
lagens ikrafttridande ska ildre bestimmelser gilla.

3.Den som vid lagens ikrafttridande innehar aktier eller
andelar 1 ett kreditinstitut i sidan omfattning att han eller hon
skulle ha varit skyldig att anséka om tillstdnd enligt 14 kap. 1§
forsta stycket om aktierna hade forvirvats efter lagens ikraft-
tridande ska, om tillstind inte tidigare har meddelats, anmiila sitt
innehav till Finansinspektionen senast den 2 november 2009.
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Forslag till lag om andring i lagen (2004:299)

om inlaningsverksamhet

Hirigenom  féreskrivs

att

6§ lagen (2004:299)

om

inldningsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Den som 1 visentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i
niringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeligenheter eller
som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet fir inte ha ett
kvalificerat innehav i ett foretag som driver inldningsverksamhet

eller ingd i foretagets ledning.

Med kvalificerat innehav
avses ett direkt eller indirekt
digande 1 foretaget, om innehavet
representerar tio procent eller
mer av  kapitalet eller av
samtliga  roster eller annars
maojliggor ett wvdsentligt inflyt-
ande  dver ledningen  av
foretaget.

Nir ett foretag som driver
inldningsverksamhet far kinne-
dom om att férindringar har
skett 1 den krets som har ett
kvalificerat innehav i féretaget
eller ingdr 1 dess ledning, skall
foretaget  snarast  anmila
forindringen  till  Finans-
inspektionen. Om en juridisk
person har ett kvalificerat
innehav 1 foretaget, skall den
juridiska ~ personen  snarast
anmila dndringar av vilka som

74

Med kvalificerat innehav
avses detsamma som i 1 kap. 5 §
14 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse.

Nir ett foretag som driver
inldningsverksamhet far kinne-
dom om att férindringar har
skett 1 den krets som har ett
kvalificerat innehav i foretaget
eller ingdr i dess ledning, ska
foretaget  snarast  anmila
forindringen  till  Finans-
inspektionen. Om en juridisk
person har ett kvalificerat
innehav i foretaget, ska den
juridiska  personen  snarast
anmila indringar av vilka som
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ingdr i dess ledning till inspek- ingdr i dess ledning till inspek-
tionen. tionen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2.13 Forslag till lag om andring i lagen (2005:405)
om férsakringsformedling

Hirigenom féreskrivs' att 1 kap. 10 § lagen (2005:405) om
forsikringsformedling ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10§

I denna lag betyder

1. anknuten forsikringsformedlare:

a) en svensk fysisk eller juridisk person som har triffat avtal
med ett eller flera forsikringsforetag om att férmedla
forsikringsprodukter, om dessa produkter inte konkurrerar med
varandra och avtalet innebir att férsikringsforetaget dr ansvarigt
for ren foérmogenhetsskada som drabbar en kund, en
forsikringsgivare eller ndgon som hirleder sin ritt frén kunden
till foljd av att férmedlaren uppsétligen eller av oaktsamhet
dsidositter sina skyldigheter enligt 5 kap. 4 §, eller

b) en svensk fysisk eller juridisk person som utdvar
torsikringstormedling vid sidan av sin huvudsakliga yrkes-
verksamhet och som har triffat avtal med ett eller flera
forsikringsforetag om att formedla férsikringsprodukter, om
dessa produkter utgdr ett komplement till varor som levereras
eller tjinster som tillhandahills inom ramen fér denna huvud-
sakliga yrkesverksamhet och avtalet innebir att forsikrings-
foretaget dr ansvarigt for ren formoégenhetsskada som drabbar en
kund, en férsikringsgivare eller nigon som hirleder sin ritt frin
kunden tll f6ljd av att foérmedlaren uppsdtligen eller av
oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter enligt 5 kap. 4 §,

2. bebérig myndighet: en utlindsk myndighet eller annat
utlindskt organ som har behérighet att besluta om tillstdnd for

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002 om
forsikringsférmedling (EGT L 9, 15.01.2003, s. 3, Celex 320021.0092).
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eller registrering av utlindska forsikringsformedlare eller att
utdva tillsyn éver sddana férmedlare,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,

4. filial:

a) ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning,

b) en svensk fysisk eller juridisk person som stir under
ledning och kontroll av en utlindsk férsikringsférmedlare, som
har fullmakt att vidta f6r férmedlaren bindande rittshandlingar
med tredje man och som har ett varaktigt uppdrag frin
férmedlaren, eller

c) en fysisk eller juridisk person som stir under ledning och
kontroll av en svensk forsikringsférmedlare, som har fullmake
att vidta fér férmedlaren bindande rittshandlingar med tredje
man och som har ett varaktigt uppdrag frin férmedlaren,

5. forsikringsformedlare: en svensk fysisk eller juridisk person
som ir registrerad enligt denna lag,

6. hemland: det land dir en utlindsk férsikringsformedlare
har sitt hemvist,

7. kvalificerat  innebav: ett

7. kvalificerat innebav: det-

direkt eller indirekt dgande 1 ett
foretag, om innebavet represen-
terar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster
eller  annars  mojliggor  ett
visentligt  inflytande  over
ledningen av foretaget,

8. moderbolag: ~ detsamma
som i 1kap. 9§ forsta—tredje
styckena  forsikringsrorelse-
lagen (1982:713),

samma som i 1kap. 91§
forsikringsrirelselagen
(1982:713),

8. moderbolag: ~ detsamma
som 1 1kap. 9§ forsta—tredje
styckena  forsikringsrorelse-
lagen,

9. stora risker: detsamma som 1 2 a kap. 4 § tredje och fjirde

styckena forsikringsrorelselagen,

10. svensk fysisk person: en fysisk person som har sitt hemvist
1 Sverige och som utovar sin verksamhet hir,
11. svensk juridisk person: en juridisk person som har sitt

hemvist i Sverige, och
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12. utlindsk forsikringsformedlare: en utlindsk fysisk eller
juridisk person som i sitt hemland ir registrerad for att utéva
forsikringsformedling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2.14  Forslag till lag om andring i lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar

Hirigenom féreskrivs' att 1 kap. 3 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§’
I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt féretag vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i att dga eller forvalta fast
egendom, tillhandahilla datatjinster eller driva annan liknande
verksamhet som har samband med den huvudsakliga verk-
samheten 1 ett eller flera kreditinstitut, virdepappersbolag,
institut for elektroniska pengar eller motsvarande utlindska
foretag,

2. beborig myndighet: Finansinspektionen eller en annan
myndighet inom EES som utévar tillsyn 6ver institut, institut
for elektroniska pengar eller motsvarande utlindska foretag,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

4. exponeringar: poster som redovisas som tillgdng i balans-
rikningen, derivatavtal som redovisas som skulder eller
dtaganden utanfér balansrikningen,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006,
s. 1, Celex 320061.0048), senast indrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/44/EG (EUT L 247, 21.9.2007, s. 1, Celex 32007L0044) och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav f6ér virdepappers-
foretag och kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 201, Celex
3200610049), indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/23/EG (EUT
L 76, 19.3.2008, s. 54, Celex 32008L.0023).

% Senaste lydelse 2007:570.
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5. finansiellt holdingforetag: ett finansiellt institut som inte ir
ett blandat finansiellt holdingféretag enligt 1 kap. 3§ 3 lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat och

a) som har minst ett dotterféretag som ir kreditinstitut,
virdepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller mot-
svarande utlindskt féretag, och

b) vars dotterféretag uteslutande eller huvudsakligen utgérs
av sidana foretag som avses i a eller finansiella institut,

6. finansiellt institut: ett svenskt eller utlindskt féretag som
inte dr kreditinstitut, virdepappersbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utlindskt foéretag och vars huvud-
sakliga verksamhet ir att

a) forvirva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap.
1§ andra stycket 2-10 och 12 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, utan att vara tillstdndspliktigt enligt 2 kap.
1 § samma lag, eller

c) driva virdepappersrérelse utan att vara tillstindspliktigt
enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

7. finansiellt instrument: ett avtal som ger upphov till en
finansiell tillgdng f6r en part samtidigt som en annan part fir en
finansiell skuld eller utfirdar ett egetkapitalinstrument,

8. finansiellt moderboldingforetag inom EES: ett inom EES
etablerat finansiellt holdingféretag, som inte ir dotterforetag till
ett institut eller ett motsvarande utlindskt féretag som
auktoriserats inom EES eller till ett annat finansiellt holding-
féretag som ir etablerat inom EES,

9. holdingféretag med blandad verksambet: ett svenskt eller
utlindskt moderféretag som inte ir kreditinstitut, virdepappers-
bolag, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindskt
foretag, finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3 lagen om sirskild tillsyn éver
finansiella konglomerat, men som har minst ett dotterféretag
som ir kreditinstitut, virdepappersbolag, institut f6r elektro-
niska pengar eller motsvarande utlindskt foretag,

10. institut: kreditinstitut och virdepappersbolag,
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11. kapitalkravsdirektivet:
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/49/EG av den
14 juni 2006 om kapitalkrav for
virdepappersforetag och kre-
ditinstitut (omarbetning),

11. kapitalkravsdirektivet:
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/49/EG av den
14 juni 2006 om kapitalkrav f6r
virdepappersforetag och kre-
ditinstitut (omarbetning)?,
dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2008/23/EG*,

12. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och Svenska

skeppshypotekskassan,

13. kreditinstitutsdirektivet:
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut (omarbetning),

13. kreditinstitutsdirektivet:
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut (omarbetning)’,
senast dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2007/44/EG",

14. moderinstitut inom EES: ett institut eller motsvarande

utlindskt féretag som auktoriserats inom EES och som
a) har ett institut, ett finansiellt institut eller ett motsvarande

utlindskt féretag som dotterforetag eller som har ett idgar-
intresse i ett sddant foretag, och

b) inte dr dotterforetag till ett annat institut eller ett
motsvarande utlindskt féretag som auktoriserats inom EES eller
till ett finansiellt holdingféretag som ir etablerat inom EES,

15. operativa risker: risker for forluster till f6ljd av inte inda-
mélsenliga eller inte fungerande interna férfaranden eller system
eller p& grund av minskliga fel eller yttre hindelser, samt
rittsliga risker,

*EUT L 177, 30.6.2006, s. 201 (Celex 320061.0049).
*EUT L 76, 19.3.2008, s. 54 (Celex 32008L.0023).
SEUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 320061.0048).
¢EUT L 247,21.9.2007, s. 1 (Celex 320071.0044).
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16. riskvikt: en procentsats som beskriver en risknivd hos en
exponering,

17. virdepapperisering: en transaktion eller ett program
varigenom den kreditrisk som ir férenad med en exponering
eller en grupp exponeringar delas upp 1 delar, och som har
foljande egenskaper:

a) betalningarna inom ramen fér transaktionen eller
programmet ir beroende av utvecklingen av exponeringen eller
gruppen av exponeringar, och

b) prioriteringen av delarna avgor hur férluster f6rdelas under
den tid transaktionen eller programmet pagir,

18. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt till-
stdind att driva virdepappersrorelse enligt lagen om virde-
pappersmarknaden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2.15 Forslag till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hirigenom féreskrivs' i friga om lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

dels att 1kap. 58§, 3kap. 1 och 28§, 12kap. 2 och 38§,
19 kap. 3 och 4 §§ samt 24 kap. 1-4 och 7 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras tre nya paragrafer, 1 kap. 5a§
samt 24 kap. 3 a och 12 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

5§

I denna lag betyder

1. anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har
triffat avtal med ett svenskt virdepappersinstitut eller ett
utlindskt virdepappersforetag som hér hemma inom EES om att
for bara detta instituts eller féretags rikning

a) marknadsféra investerings- eller sidotjinster,

b) ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order
avseende investeringstjinster eller finansiella instrument,

¢) placera finansiella instrument, eller

d) tillhandahilla investeringsrddgivning till kund avseende
dessa instrument eller tjinster,

2. behorig _myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och i
sirskilt angivna fall Bolagsverket och 1 6vrigt en utlindsk
myndighet som har behérighet att utéva tillsyn éver utlindska
virdepappersforetag och foretag som driver en reglerad marknad
eller annan motsvarande marknad eller som har behérighet att

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om indring av ridets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av
ridets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004L0039), senast
indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/10/EG (EUT L 76,
19.3.2008, s. 33, Celex 32008L.0010).
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utdva tillsyn Sver emittenter vars overldtbara virdepapper ir
upptagna till handel p4 en reglerad marknad,

3.bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
férening som har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva en eller

flera reglerade marknader,

4. clearingdeltagare: den som fir delta i clearingverksamheten

hos en clearingorganisation,

5. clearingorganisation: ett féretag som har fitt tillstdnd enligt
19 kap. att driva clearingverksamhet,

6. clearingverksambet: fortldpande verksamhet som bestdr i att

a) pd clearingdeltagarnas vignar géra avrikningar i friga om
deras forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att
betala i svensk eller utlindsk valuta,

b) genom att trida in som part eller som garant ta &ver
ansvaret for att forpliktelserna fullgérs, eller

c) pd annat visentligt sitt ansvara foér att forpliktelserna
avvecklas genom 6verférande av likvid eller instrument,

7. direktivet om marknader
for  finansiella  instrument:

7. direktivet om marknader
for  finansiella  instrument:

Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och
om indring av rddets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och

ridets direktiv  2000/12/EG
samt upphivande av rddets
direktiv  93/22/EEG, senast
indrat genom Europa-
parlamentets  och  ridets
direktiv 2006/31/EG,

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och
om indring av ridets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och
rddets direktiv.  2000/12/EG
samt upphivande av ridets

direktiv  93/22/EEG?, senast
indrat genom Europa-
parlamentets  och  rddets
direktiv 2008/10/EG?,

8. EES: Furopeiska ekonomiska samarbetsomridet,

2EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 320041.0039).
*EUT L 76, 19.3.2008, s. 33 (Celex 320081.0010).
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9. emittent: i friga om aktier aktiebolaget och i friga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utfirdaren av instrumentet,

10. filial:  ett avdelnings-
kontor  med  sjilvstindig
forvaltning, varvid dven ett
utlindskt virdepappersforetags
etablering av flera driftstillen 1
Sverige skall anses som en enda

filial,

10. filial: ett avdelnings-
kontor  med  sjilvstindig
forvaltning, varvid idven ett
utlindskt virdepappersforetags
etablering av flera driftstillen i
Sverige ska anses som en enda

filial,

11. genomforandeférordningen: kommissionens férordning
(EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG vad giller
dokumenteringsskyldigheter for virdepappersforetag,
transaktionsrapportering,  overblickbarhet  p8  marknaden,
upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner
for tillimpning av det direktivet®,

12. handelsplattform: ~ ett  multilateralt  handelssystem
(Multilateral Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av ett
virdepappersinstitut eller en bérs och som sammanfér ett flertal
kép- och siljintressen i finansiella instrument frin tredje man —
inom systemet och 1 enlighet med icke skénsmissiga regler — s&
att detta leder till avslut,

13. hemland: det land dir ett foretag har fitt tillstind att driva
sddan verksamhet som avses 1 denna lag,

14. investeringstidnster _och  investeringsverksambeter:  de
tjinster och verksamheter som anges i 2 kap. 1§,

15. kapitalbas: detsamma som 1 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar,

16. koncern: detsamma som 1 1kap. 11 och 12§§ aktie-
bolagslagen (2005:551), varvid det som sigs om moderbolag
tillimpas dven p& andra juridiska personer in aktiebolag,

17. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och utlindskt
bank- eller  kreditféretag som  driver bank- eller
finansieringsrorelse fran filial 1 Sverige,

*EUT L 241, 2.9.2006, s. 1 (Celex 32006R1287).

85



Lagforslag

18. kvalificerat innebav: ett
direkt eller indirekt dgande i
ett foretag, om innehavet
representerar 10 procent eller
mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars
mojliggér  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av
foretaget,

Ds 2008:71

18. kvalificerat innebav: ett
direkt eller indirekt idgande i
ett foretag, om innehavet
beriknat pd det sitt som anges i
5 a § representerar 10 procent
eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars
mojliggdér ettt  visentligt
inflytande 6ver ledningen av

foretaget,

19. professionell kund: en sddan kund som avses 1 8 kap. 16
eller 17§,

20. reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som
sammanfor eller mojliggér sammanférande av ett flertal kép-
och siljintressen i finansiella instrument frin tredje man —
regelmissigt, inom systemet och 1 enlighet med icke
skonsmissiga regler — sd att detta leder till avslut,

21. sidotjénster: de tjinster som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksambeter:

a) for ett virdepappersbolag de verksamheter som anges i
2 kap. 3 och 4 §§,

b) for en bérs de verksamheter som anges 1 13 kap. 12 §, och

c) for en clearingorganisation de verksamheter som anges i
20 kap. 7§,

23. startkapital: detsamma som 1 1kap. 5§
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

24. systematisk internhandlare: virdepappersinstitut som pd ett
organiserat, frekvent och systematiskt sitt handlar for egen
rikning genom att utféra kundorder utanfér en reglerad
marknad eller en handelsplattform,

25. utlindskt virdepappersforetag: ett utlindskt féretag som i
hemlandet har tillstdnd att driva virdepappersrorelse,

26. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fitt
tillstdnd enligt denna lag att driva virdepappersrorelse och som
inte dr ett bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse,

17 lagen
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27. vdrdepappersinstitut:

virdepappersbolag,

Lagforslag

svenska

kreditinstitut som har fitt tillstdnd enligt denna lag att driva

virdepappersrérelse  och

utlindska

foretag som  driver

virdepappersrorelse fran filial 1 Sverige,

28. vdrdepappersrorelse:

verksamhet

som bestir 1 att

yrkesmissigt tillhandahdlla investeringstjinster eller utféra

investeringsverksamhet, och
29. éppenbetsdirektivet:

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/109/EG av den
15 december 2004 om harmo-
nisering  av  insynskraven
angiende upplysningar om
emittenter vars virdepapper ir
upptagna till handel p& en

reglerad marknad och om
indring av direktiv
2001/34/EG.

29. oppenbetsdirektivet:
Europaparlamentets och rdets
direktiv 2004/109/EG av den
15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven
angdende upplysningar om
emittenter vars virdepapper ir
upptagna till handel pd en
reglerad marknad och om
indring av direktiv
2001/34/EG’, dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/22/EG®.

5a$

Vid bedémningen av om ett
innehav utgor ett kvalificerat
innebav enligt 5§ 18 ska
foljande bestimmelser i 4 kap.
lagen (1991:980) om handel
med  finansiella  instrument
tillimpas, varvid det  som
foreskrivs dir om aktier ska
tillimpas  ocksd  for andra
andelar 1 foretag:

~2§ forsta stycket 1 om

SEUT L 390, 31.12.2004, s. 38 (Celex 320041.0109).
¢EUT L 76, 19.3.2008, s. 50 (Celex 32008L.0022).
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depdbeuvis,

~ 4§ forsta stycket, andra
stycket 1-8, samt tredje och
femte styckena, om berikning av
innehavet,

~5§ andra stycket om
berikning av antalet aktier eller
rostetal,

— 12§ 1 och 2 om undantag
for aktier som innebas for
clearing och avveckling eller
forvaltas  for ndgon annans
rikning, och

— 13 § om aktier som ingdr i
handelslager.

Vid  bedomningen  enligt
forsta stycket ska dven foljande
bestimmelser tillimpas, varvid
det som foreskrivs dir om aktier
ska tillimpas ocksd for andra
andelar i foretag:

~4kap. 14§ lagen om
handel med finansiella
instrument, om aktier som
innebas av marknadsgaranter,
samt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av 7 kap.
1§ 3 samma lag eller 23 kap.
15 § 1 denna lag, och

— 4 kap. 16 och 17 §§ lagen
om handel med finansiella
instrument, om undantag for
vissa  moderforetag,  samt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 1 § 4 samma
lag.
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Aktier eller andelar som ett
vdrdepappersinstitut  eller et
kreditinstitut ~ som  bedriver
finansieringsrorelse innebar till
foljd av verksambet enligt 2 kap.
1§ 6 ska dock inte beaktas vid
bedomningen  enligt  forsta
stycket, under forutsitining att

1. vostrditten  inte  utnyttjas
eller anvinds pd annat sdtt for
att  ingripa 1 emittentens
forvaltning, samt

2. aktierna eller andelarna
avyttras inom ett dr frin
forvérvet.

Det som ségs i tredje stycket
ska gilla ocksd for aktier eller
andelar som  innebas under
motsvarande forutsittningar av
ett  utlindskt  virdepappers-
foretag eller av ett utlindskt

kreditinstitut ~ som  bedriver
finansieringsrirelse.

3 kap.

1§

Tillstdind att driva virde-
pappersrorelse skall ges ett
svenskt aktiebolag, om

Tillstdind att driva virde-
pappersrorelse  ska ges ett
svenskt aktiebolag, om

1. bolaget har sitt huvudkontor i Sverige,
2. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller ndgon

annan foérfattning,

3. det finns skil att anta att den planerade verksamheten
kommer att drivas enligt bestimmelserna 1 denna lag och andra
forfattningar som reglerar bolagets verksambhet,

4. det finns skil att anta att

4. det finns skil att anta att
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den som har eller kan férvintas
komma att & ett kvalificerat
innehav 1 bolaget

a) inte kommer att motverka
att verksambeten drivs pd ett
sdtt som dr forenligt med denna
lag och andra forfattningar som

reglerar  bolagets verksambet,
och

b) dven 1 ovrigt ir limplig
att  utéva ett  visentligt

inflytande 6ver ledningen av
ett virdepappersbolag,

5.den som skall ingd i
bolagets  styrelse eller vara
verkstillande direktor, eller
vara ersittare foér ndgon av
dem, har tllricklig insikt och
erfarenhet for att delta i
ledningen av ett virdepappers-
bolag och idven 1 &vrigt ir
limplig f6r en sidan uppgift,
och

Ds 2008:71

den som har eller kan férvintas
komma att 3 ett kvalificerat
innehav 1 bolaget ir limplig att
utéva ett visentligt inflytande
over ledningen av ett virde-

pappersbolag,

5.den som ska ingd i
styrelsen for bolaget eller vara
verkstillande direktdér i det,
eller vara ersittare for ndgon av
dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i
ledningen av ett virdepappers-
bolag och idven 1 &vrigt ir
limplig for en sidan uppgift,
och

6. bolaget uppfyller de villkor 1 6vrigt som anges i denna lag.

Tillstdnd att driva
sidoverksamhet enligt 2 kap.
3 § forsta stycket skall ges ett
virdepappersbolag, om det
finns  sdrskilda  skidl och
verksamheten kan komma att
underlitta rérelsen.

Tillstand enligt 1§ forsta
stycket fdr inte ges, om

90

Tillstind att driva
sidoverksamhet enligt 2 kap.
3§ forsta stycket ska ges ett
virdepappersbolag, om det
finns  sdrskilda  skil och
verksamheten kan komma att
underlitta rérelsen.

23§

Vid bedomningen enligt 1§
forsta stycket 4 ska foljande
kriterier beaktas.
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1. ndgon som i vdsentlig
utstrickning har dsidosatt sina
skyldigheter i niringsverksambet
eller andra ekonomiska
angeligenbeter eller som  har
glort sig skyldig till allvarlig
brottslighet,  har  eller  kan
forvintas komma att fd et
kvalificerat innebav i bolaget,
eller

2. ledningen i ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag  som
kommer att ha ett kvalificerat
innebav i bolaget inte uppfyller
de krav som stills pd ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap.
13§ lagen (2006:1371) om
kapitaltickning ~ och  stora
exponeringar respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn dver finansiella
konglomerat.

1. Innebavarens  anseende
och kapitalstyrka. Om
innebavaren dr ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag  ska
sdrskilt beaktas att dess ledning
uppfyller de krav som stills pd
ledningen i ett sddant foretag
enligt: 9kap. 13§  lagen
(2006:1371)  om  kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive S kap. 16§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat.

2. Om det finns skdl att anta
att innebavaren kommer att
motverka  att  virdepappers-
bolagets verksambet drivs pad ett
sdtt som dr forenligt med kraven
i denna lag och andra
forfattningar ~ som  reglerar
foretagets verksambet.

3. Om det finns skdl att anta
att innehavet

a) har  samband  med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvdtt,

b) har samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
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finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
savitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses

ia) eller b) dkar.

Om bolaget har eller kan férvintas komma att fi nira
forbindelser med nigon annan, fir tillstind ges bara om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av virdepappers-

bolaget.

12 kap.

Tillstdnd att som bérs driva
en reglerad marknad skall ges
ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening,
om

23§

Tillstdnd att som bérs driva
en reglerad marknad ska ges ett
svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening,
om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag

eller ndgon annan forfattning,

2.det finns skil att anta att den planerade verksamheten
kommer att drivas enligt bestimmelserna 1 denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

3. det finns skal att anta att
den som har eller kan férvintas
komma att & ett kvalificerat
innehav i féretaget

a) inte kommer att motverka
att verksambeten drivs pd ett
sdtt som dr forenligt med denna
lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets wverksambet,
och

b) dven i dvrigt ir limplig
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3. det finns skil att anta att
den som har eller kan férvintas
komma att f3 ett kvalificerat
innehav 1 foretaget dr limplig
att  utéva  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av en
bors,
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att  utéva  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av en
bérs,

4.den som skall ingd 1
foretagets  styrelse eller vara
verkstillande direktér, eller
vara ersittare for ndgon av
dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i
ledningen av en bérs och dven 1
ovrigt ir limplig f6r en sddan
uppgift, och

Lagforslag

4.den som ska ingd 1
styrelsen for foretaget eller vara
verkstillande direktér ¢ det,
eller vara ersittare f6r nigon av
dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta 1
ledningen av en bérs och dven 1
ovrigt dr limplig f6r en sddan
uppgift, och

5. foretaget uppfyller de villkor 1 6vrigt som anges i denna lag.

Tillstand enligt 2 § far inte
ges, om ndgon som i vdsentlig
utstrickning har dsidosatt sina
skyldigheter i niringsverksambet
eller andra ekonomiska
angeldigenbeter eller gort sig
skyldig till allvarlig brottslighet
har eller kan forvintas komma
att f@ ett kvalificerat innebav i
foretaget.

38

Vid bedomningen enligt 2 §
3 ska foljande kriterier beaktas.

1. Innebavarens  anseende
och kapitalstyrka.

2. Om det finns skdl att anta
att innebavaren kommer att
motverka att borsens verksambet
drivs pd ett sitt som dr forenligt
med kraven i denna lag och
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambet.

3. Om det finns skdil att anta
att innehavet

a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvatt,

b) bar samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sdrskilt allvarlig
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brottslighet i vissa fall, m.m.,
s@vitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses

ia) eller b) dkar.

19 kap.

Tillstdnd att driva clearing-
verksamhet  skall ges ett
svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening,
om

3§

Tillstdnd att driva clearing-
verksamhet ska ges ett svenskt
aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening, om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag

eller nigon annan férfattning,

2.det finns skil att anta att den planerade verksamheten
kommer att drivas enligt bestimmelserna i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

3. det finns skil att anta att
den som har eller kan férvintas
komma att 3 ett kvalificerat
innehav i foretaget

a) inte kommer att motverka
att verksambeten drivs pd ett
sdtt som dr forenligt med denna
lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets wverksambet,
och

b) dven i ovrigt dr limplig
att  utéva ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av en
clearingorganisation,

4.den som skall ingd 1
foretagets  styrelse eller vara
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3. det finns skil att anta att
den som har eller kan férvintas
komma att 3 ett kvalificerat
innehav 1 foretaget ir limplig
att  utéva  ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av en
clearingorganisation,

4.den som ska ingd 1
styrelsen for foretaget eller vara
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verkstillande direktor, eller
vara ersittare for ndgon av
dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i
ledningen av en clearing-
organisation och dven 1 &vrigt
ir limplig f6r en sddan uppgift,
och

verkstillande direktdér 7 det,
eller vara ersittare f6r nigon av
dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i
ledningen av en clearing-
organisation och dven 1 dvrigt
ir limplig for en siddan uppgift,
och

5. foretaget uppfyller de villkor i vrigt som anges 1 denna lag.

Tillstand enligt 3 § fir inte
ges, om ndgon som 1 vdsentlig
utstrickning har dsidosatt sina
skyldigheter i niringsverksambet
eller andra ekonomiska
angeligenhbeter eller gjort sig
skyldig tll allvarlig brottslighet
har eller kan forvintas komma
att fd ett kvalificerat innebav i
foretaget.

43§

enligt
kriterier

Vid  bedémningen
3¢§3 ska foljande
beaktas.

1. Innebavarens
och kapitalstyrka.

2. Om det finns skdl att anta
att innebavaren kommer att
motverka  att  clearingorga-
nisationens verksambet drivs pd
ett sitt som dr forenligt med
kraven i denna lag och andra
forfattningar ~ som  reglerar
foretagets verksambet.

3. Om det finns skdl att anta
att innebavet

a) har  samband med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvatt,

b) har samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
sdvitt avser brott enligt 2 § lagen

anseende
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(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora atr riskerna
for sddan verksambet som avses

ta) eller b) ckar.

24 kap.

1§

Om ett direkt eller indirekt férvirv av aktier eller andelar i ett
virdepappersbolag, en bors eller en svensk clearingorganisation,
skulle medféra att férvirvarens sammanlagda innehav utgér ett
kvalificerat innehav, krivs tillstind av Finansinspektionen fér
forvirvet. Detsamma giller ett forvirv som innebir att ett

kvalificerat innehav 6kas

1. s3 att det uppgir till eller
overstiger 20, 33 eller
50 procent av kapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier
eller andelar, eller

1. s3 att det uppgdr till eller
overstiger 20, 30  eller
50 procent av kapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier
eller andelar, eller

2. sd att foretaget blir dotterforetag.

Tillstdnd  enligt  foérsta
stycket skall inhimtas fore
forvirvet. Om forvirvet har
gjorts genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller
pd annat liknande sitt, krivs 1

stillet  tillstind  for  att
forvirvaren skall 13 behilla
aktierna eller andelarna.

Forvirvaren skall di anséka om
tillstdind inom sex méinader
efter férvirvet.

96

Tillstdind  enligt  foérsta
stycket ska inhimtas fore
torvirvet. Ansokan om tillstind
ska  goras  skriftligen.  Om
férvirvet har gjorts genom
bodelning, arv, testamente,
bolagsskifte eller pi annat

liknande sitt, krivs 1 stillet
tillstdnd for att forvirvaren ska
tf8  behilla aktierna eller
andelarna. Foérvirvaren ska di
ans6ka om tillstdnd inom sex
manader efter férvirvet.
Finansinspektionen ska inom
tvd arbetsdagar frin det att en
fullstindig ansékan kommit in
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Frigan om tillstdnd fir
avgoras forst efter samrdd med
behérig myndighet 1 ett annat
land inom EES, om ett forvirv
enligt 1§ forsta stycket skulle
innebira att ett virdepappers-
bolag blev dotterforetag eller
kom under kontroll av

1.ett i det landet auktori-

serat virdepappersforetag,
kreditinstitut,  foretag  for
elektroniska ~ pengar  eller
forsikringsforetag,

all  inspektionen  skicka en
bekriftelse till forvirvaren om
att ansékan har tagits emot.

2§

Om det ér frdga om forvirv i
ett vdrdepappersbolag far fragan
om tillstdnd enligt 1 § avgdras
forst efter samrdd med behérig
myndighet 1 ett annat land
inom EES, om forvirvaren dr

1.ett i det landet auktori-
serat virdepappersforetag,
kreditinstitut,  foéretag  for
elektroniska ~ pengar, eller
forsikringstoretag, eller ett i
det  landet  hemmahérande
forvaltningsbolag som dir har
tillstand att driva verksambet
enligt bestimmelserna i rddets
direktiv 85/611/EEG av den
20 december 1985 om  sam-
ordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar i
dverldtbara virdepapper (fond-
foretag)’, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/18/EG?,

2. ett moderforetag till ett sddant féretag som avses i 1, eller

7EGT L375,31.12.1985, 5. 3 (Celex 31985L0611).
SEUT L 76, 19.3.2008, s. 42 (Celex 320081.0018).
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3. en fysisk eller juridisk person som kontrollerar ett sddant

foretag som avses i 1.

Tillstdnd ~ skall ges il
forvirv som avses 1 1 §, om det
finns  skdl att anta att
férvirvaren

1. inte kommer att motverka
att rorelsen drivs pd ett sitt som
d@r forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambet, och

2. dven 1 ovrigt ir limplig
att  utdva ett  visentligt
inflytande 6ver ledningen av
ett virdepappersbolag, en bors
eller en clearingorganisation.

Tillstand fdr inte ges

1. om forvirvaren i vésentlig
mdn har dsidosatt skyldigheter i
néringsverksambet eller i andra
ekonomiska angeligenbeter eller
glort sig skyldig #ll allvarlig
brottslighet, eller

3§

Tillstadnd ska ges till forvirv
som avses 1 1§, om det finns
skil att anta att férvirvaren ir
limplig att utdva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av
ett virdepappersbolag, en bérs
eller en clearingorganisation
och att det tilltinkta forvirvet dr
ekonomiskt sunt.

enligt
foljande

Vid  bedomningen
forsta  stycket  ska
kriterier beaktas.

1. Férvdrvarens anseende
och kapitalstyrka. Om det dr
fraga om ett virdepappersbolag
och forvirvaren dr ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag  ska
sdrskilt provas att dess ledning
uppfyller de krav som stills pd
ledningen i ett sidant foretag
enligge: ' Ykap. 13§  lagen
(2006:1371)  om  kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive S kap. 16§ lagen

? Andringen innebir bla. att fjirde och femte styckena upphivs.
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2. om, ndr det dr fraga om ett
virdepappersbolag, forvirvaren
dar ett finansiellt holdingforetag
eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stills
pé ledningen i ett sddant foretag
enligt: Ykap. 13§  lagen
(2006:1371)  om  kapital-
tickning och stora exponeringar
respektive S kap. 16§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat.

(2006:531) om sdrskild tillsyn
dver finansiella konglomerat.

2.0m den som efter
forvirvet kommer att ingd i
styrelsen  for  virdepappers-
bolaget, borsen eller clearing-
organisationen  eller  wvara
verkstillande direktor i detta
foretag, eller vara ersdttare for
ndagon av dem, har tillricklig
insikt och erfarenbet for att delta
i ledningen av ett virdepappers-
bolag, en birs eller en
clearingorganisation och dven i
ovrigt dr limplig for en sddan
uppgift.

3. Om det finns skdl att anta
att  forvirvaren kommer att
motverka  att  vdrdepappers-
bolagets, borsens eller clearing-
organisationens rorelse drivs pd
ett sitt som dr forenligt med
denna  lag  och  andra
forfattningar ~ som  reglerar
foretagets verksambet.

4. Om det finns skdl att anta
att forvérvet

a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvatt,

b) har samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.,
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Om forvirvet av aktier 1 ett
virdepappersbolag skulle leda
till nira forbindelser mellan
bolaget och nigon annan, skall
tillstdénd  ges  bara  om
forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av bolaget.

Finansinspektionen far
besluta en wviss tid inom vilken
ett forvéirv skall genomforas.

Finansinspektionen skall
meddela beslut i ett drende
enligt denna paragraf inom tre
mdnader frin det att ansékan
om tillstand gjordes.
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sdvitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

c) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses
ia) eller b) dkar.

Vid  bedémningen  ska
hinsyn tas till forvirvarens
sannolika paverkan pd verksam-
heten 1 wvirdepappersbolaget,
borsen eller clearingorganisa-
tionen.

Om forvirvet av aktier 1 ett
virdepappersbolag skulle leda
till nira forbindelser mellan
bolaget och nigon annan, ska
tillstdnd  ges  bara  om
forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av bolaget.

3a§

Finansinspektionens beslut i
en fraga om tillstind till forvirv
som avses 1 1§ ska meddelas
inom 60 arbetsdagar efter det att
den bekriftelse som avses i 1§
tredje stycket skickades (bedim-

ningsperioden). Om  Finans-
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Den som avser att avyttra
ett kvalificerat innehav eller en
s& stor del av ett kvalificerat
innehav att innehavet diri-
genom kommer att understiga
nigon av de 1 1 § f6rsta stycket
angivna grinserna skall under-
ritta Finansinspektionen om
detta.

inspektionen begir komplette-
rande uppgifter kan bedim-
ningsperioden forlingas.

Om det dr fraga om en
ansokan om tillstand till forvirv
i ett vdrdepappersbolag ska
Finansinspektionen anses ha
beviljat tillstindet om inspek-
tionen inte inom beddmnings-
perioden har meddelat beslut i
fraga om ansckan.

Om Finansinspektionen
beviljar tillstand wll ett forvirv
fdr inspektionen besluta en viss
tid inom wvilken forvirvet ska
genomforas. Denna tid far
forlingas av inspektionen.

43§

Den som avser att avyttra
ett kvalificerat innehav eller en
s& stor del av ett kvalificerat
innehav att innehavet diri-
genom kommer att understiga
nigon av de 1 1 § f6rsta stycket
angivna grinserna ska skrift-
ligen  underritta  Finans-
inspektionen om detta.

7§

Finansinspektionen fir besluta att igaren till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar vid stimman inte fir féretrida fler
aktier eller andelar in som motsvarar ett innehav som inte ir

kvalificerat
1. om dgaren motverkar eller
kan antas komma att motverka

l.om det  framkommer
omstindighet som ger skdil att i
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att foretagets rorelse drivs pd ett
sdtt som dr forenligt med denna
lag eller andra forfattningar som
reglerar foretagets verksambet,

2.om dgaren ¢ wvdsentlig
utstrickning har dsidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksambet
eller i andra  ekonomiska
angeligenbeter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet,
eller

3.om idgaren, nir det ir
friga om ett virdepappers-
bolag, ir ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag och
dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen i
ett sidant foretag enligt 9 kap.
13§ lagen (2006:1371) om
kapitaltickning  och  stora
exponeringar respektive 5 kap.
16§ lagen (2006:531) om
sirskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat.
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vdsentligt avseende ifrdgasdtta
dgarens anseende eller

kapitalstyrka,

2. om igaren motverkar eller
kan antas komma att motverka
att virdepappersbolagets,
borsens  eller  clearingorga-
nisationens verksambet drivs pd
ett sitt som dr forenligt med
kraven i denna lag och andra
forfattningar ~ som  reglerar
foretagets verksambet,

3.om dgaren, nir det ir
friga om ett virdepappers-
bolag, dr ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag och
dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen i
ett sidant foretag enligt 9 kap.
13§ lagen (2006:1371) om
kapitaltickning  och  stora
exponeringar respektive 5 kap.
16§ lagen (2006:531) om
sirskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat, eller

4. om det finns skdl att anta
att innehavet

a) har  samband ~ med
penningtvdtt enligt 1§ lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtvatt,

b) bar samband med brott
enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen
(2002:444)  om  straff  for
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finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i wvissa fall, m.m.,
savitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

¢) kan medfora att riskerna
for sddan verksambet som avses
ia) eller b) ckar.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar inte har ansokt om tillstind till ett férvirv som avses 1
1§, f&r Finansinspektionen besluta att innehavaren vid stimman
inte fir foretrida aktierna eller andelarna till den del de omfattas
av ett krav p4 tillstdnd.

Om nigon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har
ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar, fir innehavaren
inte foretrida aktierna eller andelarna vid stimman till den del
innehavet stir i strid med beslutet.

12§
Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om  handliggningen
av tillstindsirenden enligt 1, 3

och 3 a §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2.1 friga om ansdkningar om tillstdnd enligt 3 kap. 18§,
12 kap. 2§, 19 kap. 3 § eller 24 kap. 1 § som har kommit in till
Finansinspektionen fére lagens ikrafttridande ska ildre
bestimmelser gilla.

3.Den som vid lagens ikrafttridande innehar aktier eller
andelar 1 ett virdepappersbolag, en bors eller en svensk
clearingorganisation i sddan omfattning att han eller hon skulle
ha varit skyldig att anséka om tillstind enligt 24 kap. 1 § forsta
stycket om aktierna eller andelarna hade forvirvats efter lagens
ikrafttridande ska, om tillstdind inte tidigare har meddelats,
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anmila sitt innehav till Finansinspektionen senast den
2 november 2009.
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3 Bakgrund

Denna promemoria innehdller férslag till indringar av reglerna
om dgarprévning i bl.a. forsikringsrorelselagen (1982:713), lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden. Bakgrunden till de
foreslagna reglerna ir Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/44/EG av den 5 september 2007 om indring av ridets
direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG,
2005/68/EG och 2006/48/EG vad giller forfaranderegler och
utvirderingskriterier for bedémning av férvirv och okning av
innehav  inom finanssektorn (i det féljande benimnt
forvirvsdirektivet).

Enligt dagens svenska regler miste en person som vill
forvirva aktier eller andelar 1 tex. en bank eller ett
torsikringsbolag 1 vissa fall anséka om tillstdind hos Finans-
inspektionen fére forvirvet. Detta giller bla. om forvirvet
medfor att personen uppndr ett kvalificerat innehav i foretaget
eller innebir en 6kning av ett kvalificerat innehav i foretaget. 1
sddana fall ska inspektionen goéra en bedémning av om den
tilltinkta forvirvaren ir limplig. Vid bedémningen prévas bl.a.
om det finns skil att anta att f6rvirvaren inte kommer att
motverka att rérelsen drivs 1 enlighet med de lagar och andra
forfattningar som reglerar det tillstdndspliktiga foretagets
verksamhet. Vidare anges 1 lagbestimmelserna att en person som
1 visentlig mdn har 3sidosatt skyldigheter i niringsverksamhet
eller 1 andra ekonomiska angeligenheter eller har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet inte ska fi tllstdnd. Kravet pd
dgarprévning har sin grund i EG-direktiv som reglerar bank-,
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forsikrings- och virdepapperssektorerna. 1 dessa direktiv har
emellertid tidigare saknats en specificering av vilka kriterier som
ska vara avgorande {6r nir en férvirvare bedoms limplig.

Vid ett méte mellan finansministrarna 1 EU:s medlemsstater
(s.k. informellt Ekofin) i september 2004 diskuterades grins-
overskridande konsolidering. Det konstaterades d att andelen
grinsdverskridande foérvirv i banksektorn var ligre in inom
andra icke finansiella sektorer. Mot denna bakgrund &tog sig
Europeiska kommissionen att undersoka vilka méjliga hinder fér
grinsoverskridande konsolidering inom banksektorn som fanns,
och att se 6ver de befintliga EG-reglerna om Zdgarprévning i
denna sektor. Sedermera beslutades att oversynen skulle avse
dven forsikrings- och virdepapperssektorerna. Vid genom-
gidngen konstaterades att de befintliga reglerna — som ger
medlemsstaterna stor frihet att nirmare bestimma nir en
tilltinkt forvirvare ska anses limplig — av marknadsaktérerna
beddmdes som potentiella hinder fér grinséverskridande
forvirv. Kommissionen ansdg dirfér att det behdvdes en
samordning av de kriterier som ska ligga till grund for
tillsynsmyndighetens bedémning, och att det fanns ett behov av
en mer forutsebar och harmoniserad hantering av dessa drenden
hos tllsynsmyndigheterna. Mot den bakgrunden lade
kommissionen 1 september 2006 fram sitt direktividrslag och
forvirvsdirektivet antogs den 5 september 2007. Direktivet
bifogas som bilaga 1.
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4 Agarprovning

Forvirvsdirektivet féranleder vissa dndringar i de befintliga
svenska reglerna om igarprévning. Nedan féljer en genomging
av de forslag som limnas och vilka dverviganden som gjorts.

Sdvil direktivbestimmelserna som de nuvarande svenska
reglerna ir i huvudsak enhetliga fér kreditinstitut, virdepappers-
bolag och férsikringsbolag. Av framstillningstekniska skil utgdr
dirfor beskrivningarna i detta avsnitt frdn de dndringar som gors
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut (omarbetning)' (i det foljande benimnt kredit-
institutsdirektivet) och de indringar som dirmed blir aktuella
for kreditinstitut i lagen om bank- och finansieringsrérelse. Som
framgar av avsnitt 4.2 och 4.3 ir i huvudsak samma 6verviganden
aktuella nir det giller forsikringsbolag respektive virde-
pappersbolag. Vidare kan anmirkas att institut for elektroniska
pengar ir att anse som kreditinstitut enligt kredit-
institutsdirektivet (se artikel 4.1 b) och att dven sddana institut
omfattas av de indringar som gors. Utdver dndringar féranledda
av forvirvsdirektivet foreslds, i syfte att behdlla en enhetlig
reglering, vissa dndringar 1 bestimmelserna rérande bl.a. bérser
och clearingorganisationer, samt avseende den dgarprévning som
ska ske inom ramen for initial tillstindsgivning och betriffande
generella ingripandeméjligheter mot olimpliga dgare avseende
samtliga ovannimnda féretagskategorier.

'"EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 320061.0048).
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Av bilaga 2 framgir vilka bestimmelser i de andra direktiv
som indras genom foérvirvsdirektivet som  motsvarar
bestimmelserna i kreditinstitutsdirektivet.

4.1 Agarprovning i kreditinstitut
4.1.1 Inledande om kreditinstitut

Begreppet kreditinstitut definieras i 1 kap. 5 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse. Av definitionen framgdr att
med kreditinstitut avses banker (dvs. bankaktiebolag, sparbanker
och  medlemsbanker) och  kreditmarknadsféretag  (dvs.
kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsféreningar).

Huvuddelen av bestimmelserna om kreditinstitut finns i just
lagen om bank- och finansieringsrorelse. For sparbanker och
medlemsbanker finns sirskilda bestimmelser i sparbankslagen
(1987:619) respektive lagen (1995:1570) om medlemsbanker. I
den senare lagen finns bl.a. bestimmelser om dgarprévning vid
bildande av en medlemsbank.

Definitionen av kreditinstitut 1 kreditinstitutsdirektivet
skiljer sig ndgot frin definitionen 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse, bl.a. genom att direktivets definition dven
omfattar institut for elektroniska pengar. I detta avsnitt (4.1)
behandlas emellertid endast sidana féretag som omfattas av den
svenska definitionen av kreditinstitut. Frigor om dgarprévning i
institut for elektroniska pengar tas upp 1 avsnitt 4.4.

4.1.2 Definitionen av kvalificerat innehav

Promemorians forslag: Ett innehav dr kvalificerat om det
representerar minst tio procent av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggdr ett visentligt inflytande over
foretaget. Beddmningen av hur stort ett innehav ir ska goéras
med tillimpning av vissa av  bestimmelserna om
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offentliggérande av aktieinnehav (s.k. flaggning) i 4 kap.
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

Aktier eller andelar som ett virdepappersbolag, ett
utlindskt virdepappersforetag eller ett svenskt eller utlindskt
kreditinstitut som bedriver finansieringsrérelse innehar till
foljd av viss garantiverksamhet ska inte beaktas under
férutsittning att

1. réstritten inte utnyttjas eller pd annat sitt anvinds for
att ingripa i emittentens forvaltning, samt

2. aktierna eller andelarna avyttras inom ett &r frin
forvirvet.

Direktivets innehall: Artikel 5.1 i férvirvsdirektivet dndrar
artikel 12.1 andra stycket 1 kreditinstitutsdirektivet. Enligt den
nya lydelsen ska medlemsstaterna vid bedémningen av om
kriterierna for ett kvalificerat innehav ir upptyllda ta hinsyn till
rostritter enligt artiklarna 9 och 10 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om
emittenter vars virdepapper ir upptagna till handel pi en
reglerad marknad och om dndring av direktiv 2001/34/EG” (i det
foljande benimnt 6ppenhetsdirektivet) samt villkoren for
sammanliggning av dessa enligt artikel 12.4 och 12.5 1 det
direktivet. Av samma artikel framgdr dven att medlemsstaterna
vid denna bedémning inte ska beakta de rostritter eller andelar
som virdepappersforetag och kreditinstitut kan inneha till f6ljd
av  garantiverksamhet fér finansiella instrument och/eller
placering av finansiella instrument pd grundval av ett fast
dtagande enligt avsnitt A punkt 6 i bilaga I till Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader f6r finansiella instrument och om dndring av
ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europa-
parlamentet och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av

2EUT L 390, 31.12.2004, s. 38 (Celex 32004L0109).

109



Agarprévning Ds 2008:71

ridets direktiv 93/22/EEG’ (i det féljande benimnt MiFID),
forutsatt att dessa rittigheter dels inte utovas eller pd annat sitt
anvinds for att ingripa i emittentens forvaltning, dels avyttras
inom ett dr frdn forvirvet.

Skilen for promemorians forslag: Enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse dr ett kvalificerat innehav ett direkt eller
indirekt dgande i ett foretag, om innehavet representerar tio
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga réster eller annars
mojliggdr ett visentligt inflytande 6ver ledningen 1 foretaget
(1 kap. 5§ 14). Forvirvsdirektivet dndrar inte denna utgings-
punkt. Diremot innehdller direktivet mer precisa bestimmelser
om hur bedémningen ska géras.

Till att bérja med finns det en hinvisning i nya lydelsen av
artikel 12.1 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet till att
rostritterna ska beriknas med hinsyn till vissa artiklar i
dppenhetsdirektivet.

Artiklarna 9 och 10 i éppenhetsdirektivet innehéller krav pad
att forvirv eller avyttring av storre innehav av aktier eller vissa
andra finansiella instrument ska offentliggoras (s.k. flaggning)
nir innehaven uppgdr till eller passerar vissa grinsvirden. I
artiklarna preciseras dven hur rostritterna ska beriknas 1 dessa
fall. Det handlar t.ex. om att vissa rostritter ska riknas till en
persons innehav dven om aktierna innehas av ndgon annan. Som
exempel kan nimnas att om ndgon fir fullmakt att utdva
rostritten for aktier som tillhér ndgon annan, s3 ska aktierna
riknas som fullmaktshavarens, om denne sjilv kontrollerar hur
rostritterna  ska utovas. Ett annat exempel dr att ett
moderforetag ska rikna dotterforetags innehav som sitt eget.

I de nimnda artiklarna 1 Sppenhetsdirektivet gors dven
undantag som innebir att aktier i vissa fall inte ska riknas med
vid bedémningen av om ett grinsvirde har uppnitts eller
passerats. S3dana undantag giller bla. aktier som forvirvas
endast 1 syfte att anvindas foér clearing och avveckling av
transaktioner, som innehas av depdhillare eller marknadsgaranter

EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L.0039).

110



Ds 2008:71 Agarprévning

eller som ingdr i ett virdepappersforetags eller ett kreditinstituts
handelslager (se nirmare artikel 9.4-9.6 1 direktivet). I flera fall
uppstills villkor {6r att undantagen ska vara tillimpliga.

Ytterligare undantag frén de allminna bestimmelserna gors i
artikel 12.4 och 12.5 i 6ppenhetsdirektivet. I de bestimmelserna
gors undantag frin huvudregeln om att ett dotterforetags
aktieinnehav ska liggas ithop med moderforetagets innehav vid
bedémningen av om anmilningsskyldighet fér moderféretaget
har uppkommit. Undantagen giller endast f6r moderféretag till
fondbolag och virdepappersforetag.

Oppenhetsdirektivets bestimmelser om flaggning giller dven
for innehav av depdbevis, férutsatt att depibevisen ger
innehavaren ritt att rosta f6r de underliggande aktierna (se prop.
2006/07:65 5. 178).

Bestimmelserna om flaggning i Sppenhetsdirektivet har i
svensk ritt genomférts genom bestimmelser 1 4 kap. lagen om
handel med finansiella instrument. For en nirmare beskrivning
av artiklarnas och lagbestimmelsernas innehdll hinvisas till prop.
2006/07:65, avsnitt 7.4.2, 7.4.4, 7.4.5, 7.5, och 7.6.

For att genomfora forvirvsdirektivet bor en hinvisning goras
till att de aktuella bestimmelserna 1 lagen om handel med
finansiella instrument ska tillimpas nir det giller bedéomningen
av om ett kvalificerat innehav foreligger.

Forutom hinvisningen till 6ppenhetsdirektivet anger
forvirvsdirektivet att man vid berikningen av om ett kvalificerat
innehav foéreligger under vissa forutsittningar inte ska beakta
rostritter eller andelar som virdepappersforetag eller kredit-
institut innehar tll foljd av viss garantiverksamhet. Den
verksamhet som bestimmelsen tar sikte pd avser den tillstdnds-
pliktiga tjinsten “garantigivning avseende finansiella instrument
och placering av finansiella instrument med ett fast dtagande”
enligt 2 kap. 1§ 6 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
(se ocksd prop. 2006/07:115 del 1 s. 559). I samband med
tillhandah&llandet av denna tjinst kan virdepappersbolaget eller
kreditinstitutet komma att inneha en stor andel aktier i ett
foretag, men detta enbart som ett led i den tjinst som institutet
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utfér. Under forutsittning att rostritterna for dessa aktier eller
andelar inte utnyttjas eller anvinds pd annat sitt for att ingripa i
emittentens forvaltning och att aktierna eller andelarna avyttras
inom ett ir frdn forvirvet ska de inte riknas med vid
bedémningen av om virdepappersbolaget eller kreditinstitutet
har ett kvalificerat innehav 1 emittenten.

4.1.3  Krav pa tillstand m.m.

Promemorians forslag: De grinsvirden som giller for att
tillstdnd ska krivas for 6kning av ett kvalificerat innehav ska
vara 20, 30 och 50 procent av kapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier eller andelar. Det inférs vidare ett krav pd att
ansékan om tillstdnd att f6rvirva ett kvalificerat innehav ska
vara skriftlig. Ett motsvarande skriftlighetskrav inférs ocks i
friga om underrittelse till Finansinspektionen om minsk-
ningar av ett kvalificerat innehav.

Promemorians beddmning: Det nuvarande systemet med
krav pd tillstdnd {6r forvirv av kvalificerade innehav bér inte
indras. Ovriga befintliga regler om vilka férvirv som kriver
Finansinspektionens tillstind behover inte dndras.

Direktivets innehdll: Artikel 5.2 i férvirvsdirektivet indrar
artikel 19 i kreditinstitutsdirektivet. Enligt den nya lydelsen av
artikel 19.1 ska medlemsstaterna kriva att alla tilltinkta
forvirvare som direkt eller indirekt vill férvirva ett kvalificerat
innehav 1 ett kreditinstitut eller ytterligare oka, direkt eller
indirekt, ett kvalificerat innehav 1 ett sidant institut, fore for-
virvet skriftligen underrittar de behoriga myndigheterna for
kreditinstitutet, om férvirvet skulle innebira att den tilltinkta
forvirvarens andel av rostetalet eller kapitalet 1 institutet
kommer att éverstiga 20 %, 30 % eller 50 %, eller medféra att
kreditinstitutet kommer att fi stillning av dotterforetag.
Underrittelsen ska innehdlla uppgift om storleken pd det
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tilltinkta foérvirvet och andra relevanta uppgifter. Medlems-
staterna kan vilja att i stillet f6r grinsvirdet om 30 % anvinda
en tredjedel, om de tillimpar det senare grinsvirdet enligt
reglerna om flaggning.

Enligt nya artikel 19a.4 1 kreditinstitutsdirektivet ska kraven
avseende vilka uppgifter som en tilltinkt f6rvirvare ska limna till
den behériga myndigheten vara proportionerliga och anpassade
till den tilltinkta forvirvarens och det tilltinkta férvirvets
karaktir. Medlemsstaterna fir endast kriva uppgifter som ir
relevanta fér bedémningen. Medlemsstaterna ska dven se till att
en forteckning gors allmint tillginglig med de uppgifter som
krivs fér bedémningen och dirmed maiste limnas till den
behériga myndigheten i samband med ansékan.

I den nya lydelsen av artikel 20 i kreditinstitutsdirektivet
foreskrivs att den som har fattat ett beslut om att avyttra ett
kvalificerat innehav i ett kreditinstitut eller att minska ett
kvalificerat innehav s3 att andelen av rostetalet eller kapitalet
kommer att understiga 20 %, 30 % eller 50 % eller si att
kreditinstitutets stillning som dotterféretag kommer att
upphéra, ska underritta den behdriga myndigheten.
Underrittelsen ska goras skriftligen.

Skilen for promemorians forslag och bedémning: De
befintliga svenska reglerna om nir en férvirvare miste anséka
om tillstind frin Finansinspektionen 6verensstimmer i
huvudsak redan med vad som krivs enligt EG-direktiven (se
14kap. 1§ forsta stycket lagen om  bank- och
finansieringsrorelse).

En skillnad ligger dock i att férvirvsdirektivet kriver att
tilltainkta forvirvare av kvalificerade innehav “underrittar” den
behoriga myndigheten om ett tilltinke f6rvirv och att
myndigheten inom en viss tid kan “motsitta sig” det tilltinkta
forvirvet (se nya lydelsen av artikel 19.1 1 kreditinstituts-
direktivet, som i detta avseende inte innebir nigon férindring
jamfort med tidigare lydelse). Direktivets ordalydelse ger dirfor
utrymme fér ett forfarande enligt vilket den ulltinkta
férvirvaren inte, som 1 dag, mdiste ansoka om tillstdnd till
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forvirvet, utan endast behover anmila sin avsikt att férvirva
aktier till Finansinspektionen, som sedan inte behover fatta
ndgot positivt beslut, utan endast fatta avslagsbeslut 1 tillimpliga
fall. Ett liknande férfarande finns for fondféretag som hor
hemma inom EES och som vill marknadsféra och silja andelar i
foretaget hir 1 landet (se 1kap. 7§ lagen [2004:46] om
investeringsfonder). Sddan verksamhet fir drivas utan tillstind,
men foretaget miste anmila sin avsikt till Finansinspektionen.
Foretaget fir efter tvd ménader efter anmilan pdbérja
verksamheten, om inte Finansinspektionen dessférinnan for-
bjuder detta.

Det kan sdledes oOvervigas om en 6vergdng till ett
anmilningsforfarande liknande det som nimnts i friga om
utlindska fondféretag bor goras. En sidan indring skulle vara i
linje med forvirvsdirektivets bestimmelser om att underldtenhet
av myndigheten att fatta beslut inom ritt tid ska anses som ett
godkinnande av att forvirvet sker (se vidare avsnitt 4.1.4).
Emellertid idr reglerna om igarprévning vid forvirv av
kvalificerade innehav i svensk ritt konsekvent formulerade som
krav p4 ansékan av den tilltinkta férvirvaren respektive tillstdnd
frdn Finansinspektionen. Nigot skdl att dndra pd detta
forfarande har inte framkommit. Det bor vidare anmirkas att
forvirvsdirektivet, som nimnts, 1 detta avseende inte innebir
ndgon indring i férhéllande till kreditinstitutsdirektivets tidigare
lydelse. Ett ansokningsforfarande boér dirfér anvindas dven
fortsittningsvis.

En annan skillnad mellan gillande svensk ritt och
forvirvsdirektivet  giller  grinsvirdet 30 procent. Sverige
tillimpar 1 dag grinsvirdet 33 procent. I nya lydelsen av artikel
19.1 1 kreditinstitutsdirektivet anges att grinsvirdena 20, 30 och
50 procent ska anvindas. Direfter anges dock att
medlemsstaterna inte behover “tillimpa troskelvirdet 30 procent
om de tillimpar ett troskelvirde pd en tredjedel enligt artikel
9.3a 1 direktiv 2004/109/EG”. Hinvisningen avser en
bestimmelse om flaggning i dppenhetsdirektivet, enligt vilken
medlemsstaterna  har mojlighet att vilja att anvinda ett
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grinsvirde om en tredjedel i stillet fér ett om 30 procent. Nir
oppenhetsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt valde man att
anvinda sig av direktivets huvudregel om 30 procent. Som skl
for detta anfoérdes bla. att 30 procent var huvudregel enligt
oppenhetsdirektivet och att grinsvirdet overensstimmer med
nir en innehavare blir skyldig att limna ett offentligt erbjudande
om aktieférviry enligt 3 kap. 1 § lagen (2006:451) om offentliga
uppképserbjudanden pd aktiemarknaden (se prop. 2006/07:65 s.
168). Som bestimmelsen i férvirvsdirektivet mdste forstds, kan
grinsvirdet en tredjedel vid dgarprévningen viljas endast av
medlemsstater som tillimpar detta grinsvirde for flaggning. Det
ir dirfér nodvindigt att 6vergd frin grinsvirdet 33 procent till
30 procent i svensk lagstiftning dven betriffande igarprévning.
Det torde for dvrigt vara positivt att tillimpa samma grinsvirde
for dgarprévning som for flaggning och offentliga erbjudanden
om aktieforviry.

I de svenska reglerna anges vidare att tillstind miste inhimtas
fore forvirvet, men det finns ingen specificering av hur detta ska
¢ till. Enligt forvirvsdirektivet mdste dock underrittelsen vara
skriftlig. Ett krav pd skriftlighet bor dirfor inféras. Begreppet
*skriftlig” omfattar 1 detta sammanhang iven elektronisk
kommunikation (t.ex. e-post). Detta éverensstimmer med det
synsitt  som  kommit tll uttryck 1 senmare  tids
lagstiftningsirenden, sivil nationellt som i gemenskapsritten (se
t.ex. prop. 2006/07:65 s. 163 samt artikel 11.1 jimférd med 11.2 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/36/EG av den
11 juli 2007 om utnyttjande av vissa av aktieigares rittigheter i
bérsnoterade foretag?).

De befintliga reglerna anger inte uttryckligt att en forvirvare i
samband med ansékan om tillstdnd ska limna relevanta uppgifter
till Finansinspektionen. En precisering av vilka uppgifter som
ska ingd 1 en ansdkan torde dock kunna goras i
verkstillighetsféreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (jfr tex. prop.

*EUT L 184, 14.7.2007, s. 17 (Celex 32007L0036).
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2006/07:115 del 1 s. 349, prop. 2006/07:65 s. 176 f. och 6 kap. 1 §
4 férordningen [2007:572] om virdepappersmarknaden). Det
kan 1 sammanhanget iven noteras att Finansinspektionen i
gillande ritt har preciserat vilka uppgifter som ska limnas i
samband med #garprovningen, se 3§ Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2007:22) om dgar- och ledningsprévning samt
bilagorna till dessa foreskrifter. Forvirvsdirektivets krav pd att en
forteckning 6ver vilka uppgifter som ska bifogas ansékan ska
goras allmint tillginglig fr anses uppfyllt genom att en
precisering av uppgiftskraven gors i féreskrifter.

Enligt 14 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
mdste den som avser att avyttra ett kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut, eller si stor del av ett kvalificerat innehav att
innehavet dirigenom kommer att understiga ndgon av de grinser
som utléser tillstdndsplikt, underritta Finansinspektionen om
detta. I den nya lydelsen av artikel 20 i kreditinstitutsdirektivet
foreskrivs att underrittelsen ska vara skriftlig. Ndgot sidant krav
finns inte 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse och ett
skriftlighetskrav bor dirfér inféras i bestimmelsen. En annan
nyhet ir att kravet i artikel 20 i kreditinstitutsdirektivet om att
underritta den behériga myndigheten om avyttringen giller {6r
den som har fattat ett beslut om att avyttra ett kvalificerat innehav
eller en del av det. I den tidigare lydelsen av artikeln foreskrevs
att den som avsdg att avyttra hela eller delar av ett kvalificerat
innehav skulle underritta myndigheten. Aven i 14 kap. 3 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse anvinds begreppet avser att
avyttra. Det kan ifrdgasittas om direktivindringen 1 sak innebir
ndgon skillnad. Det torde snarast vara friga om att avsikten att
avyttra hela eller delar av innehavet miste ha uppnitt en sddan
konkretion att ett beslut om avyttring kan sigas ha fattats for att
skyldigheten att underritta Finansinspektionen ska uppkomma.
Nigon dndring av den svenska bestimmelsen 1 detta avseende
kan dirfér inte anses nédvindig.

Enligt 6ppenhetsdirektivet dr en aktiedgare 1 vissa fall skyldig
att flagga dven nir hans eller hennes eget innehav inte férindras,
nimligen nir den andel av det totala antalet aktier eller roster i
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bolaget som innehavet motsvarar indras genom nigon &tgird
som bolaget vidtar (artikel 9.2 i dppenhetsdirektivet, jfr 4 kap.
9 § andra stycket lagen om handel med finansiella instrument).
Som exempel kan nimnas att en aktieigares innehav spids ut
genom en nyemission 1 vilken aktiedgaren inte deltar. Enligt den
nya lydelsen av artikel 19.1 1 kreditinstitutsdirektivet utléses
emellertid underrittelseskyldigheten av ett beslut att direkt eller
indirekt forvirva ett kvalificerat innehav eller att ytterligare 6ka,
direkt eller indirekt, ett kvalificerat innehav. P8 samma sitt
utldses, enligt artikel 20 i kreditinstitutsdirektivet, skyldigheten
att underritta den behoriga myndigheten om en avyttring eller
en minskning av ett kvalificerat innehav av att innehavaren
beslutar att avyttra eller minska innehavet. Eftersom en &tgird
varigenom det totala antalet aktier eller roster 1 bolaget férindras
inte innebir nigot beslut om férvirv eller avyttring bor en sddan
dtgird frin bolaget inte utlosa ndgon skyldighet att anséka om
tillstdnd till f6rvirv eller att underritta Finansinspektionen om
att ett kvalificerat innehav har minskat. Fér motsatt bedémning,
se det wutkast tll riktlinjer som de europeiska tillsyns-
kommittéerna fér bank-, virdepappers- och férsikrings-
omrddena  (europeiska  banktillsynskommittén ~ [CEBS],
europeiska virdepapperstillsynskommittén [CESR] respektive
europeiska tillsynskommittén f6r forsikringar och tjinste-
pensioner [CEIOPS]) utarbetat.’

4.1.4 Bedomningsperioden och Finansinspektionens
hantering av tillstandsarenden

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska inom tvd
arbetsdagar frin det att en fullstindig ansékan kommit in till
inspektionen skicka en bekriftelse till férvirvaren om att
ans6kan har tagits emot. Inspektionen ska meddela beslut i

> Guidelines for the prudential assessment of acquisitions and increase of holdings in the
financial sector required by Directive 2007/44/EC (CEBS/2008/40, CEIOPS-313-10-08,
CESR-08/543), 5. 7.
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irendet senast 60 arbetsdagar efter det att bekriftelsen skickades
(bedémningsperioden).

Om inspektionen inte meddelar beslut inom bedémnings-
perioden, ska férvirvet anses godkint.

Finansinspektionen fir, utdver att besluta en viss tid inom
vilken ett forvirv ska genomféras, dven férlinga denna tid nir
det ir limpligt.

Regeringen fir meddela féreskrifter om handliggningen av
tillstdndsirenden hos Finansinspektionen.

Promemorians bedémning: Bestimmelserna i forvirvs-
direktivet om att en motivering av den behériga myndighetens
beslut kan offentliggoras kriver ingen lagstiftningsdtgird.

Direktivets innehall: Artikel 5.2 i férvirvsdirektivet dndrar
artikel 19 1 kreditinstitutsdirektivet. I den nya lydelsen av artikel
19 finns i punkterna 2-8 bestimmelser om hur de behériga
myndigheterna ska hantera en ansékan om tillstdnd till f6rviry.
Av dessa Dbestimmelser framgir 1 huvudsak féljande.
Myndigheten ska utan dréjsmal och senast tvd arbetsdagar efter
mottagandet av underrittelsen samt efter mottagandet av
eventuell kompletterande information, skicka ett skriftligt
mottagningsbevis till den tilltinkta forvirvaren. Bedomningen av
ansokan ska géras inom 60 dagar frin det att mottagningsbeviset
skickades (1 det féljande kallad beddémningsperioden). I
mottagningsbeviset ska anges nir beddmningsperioden l6per ut.

Av direktivet framgir vidare att de behoriga myndigheterna
vid behov, men inte senare in den femtionde arbetsdagen av
bedémningsperioden, fir begira de ytterligare uppgifter som
behovs for att slutfora bedémningen. Denna begiran méste vara
skriftlig och tydlig avseende vilka uppgifter som krivs.
Bedémningsperioden ska avbrytas mellan den dag di myndig-
heten begir in kompletterande uppgifter och den dag di
uppgifterna kommer in till myndigheten. Ett sidant avbrott far
som huvudregel inte &verstiga 20 arbetsdagar. Tiden for
avbrottet fir dock forlingas till 30 arbetsdagar om den tilltinkta
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férvirvaren antingen ir etablerad eller stir under tillsyn i ett land
utanfér gemenskapen, eller ir en fysisk eller juridisk person som
inte stdr under tillsyn enligt kreditinstitutsdirektivet eller vissa
andra uppriknade direktiv.

Enligt bestimmelserna ska den behoriga myndigheten dven
skriftligen underritta den tilltinkta férvirvaren om forvirvet
inte godkinns. Underrittelsen ska innehdlla uppgift om beslutet
och motiven fér detta, och skickas inom tvd dagar frin det att
beslutet  fattats och inom bedémningsperioden. Om
myndigheten inte skriftligen motsitter sig férvirvet inom
bedémningsperioden ska foérvirvet anses godkint. Motiveringen
for beslutet kan goras tillgingligt for allmidnheten pd den
tilltinkta forvirvarens begiran om inte annat anges i nationell
lagstiftning. Detta hindrar inte en medlemsstat frin att ge den
behoriga myndigheten ritt att offentliggéra beslutet utan att den
tilltdnkta forvirvaren begir det.

I direktivet anges vidare att den behoriga myndigheten fir
faststilla en maximiperiod inom vilken det tilltinkta férvirvet
ska vara genomfért och forlinga perioden nir det dr limpligt
(nya lydelsen av artikel 19.7 i kreditinstitutsdirektivet).

Slutligen fastslds i den nya lydelsen av artikel 19.8 i direktivet
att medlemsstaterna inte fir inféra stringare krav pd
underrittelse till, och godkinnande av, de behériga myndig-
heterna av ett direkt eller indirekt forvirv av rostritter eller
kapital in de som foreskrivs i férvirvsdirektivet.

Férutom bestimmelserna i den nya lydelsen av artikel 19.2—
19.8 finns dven andra bestimmelser som rér den behoriga
myndighetens beslut och hanteringen av tillstindsirenden.
Enligt nya artikel 19b.2 ska myndighetens beslut innehilla
eventuella synpunkter och reservationer som den myndighet
som ansvarar for den tilltinkta férvirvaren har framfért till den
beslutande myndigheten. Vidare framgar av nya artikel 19a.5 att
en behoérig myndighet som fitt underrittelser om tv3 eller flera
tilltankta f6rvirv eller 6kningar av kvalificerade innehav i ett och
samma kreditinstitut ska behandla de tilltinkta f6rvirvarna p8 ett
icke diskriminerande sitt.
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Skilen f6r promemorians forslag och bedémning: Enligt
gillande regler ska Finansinspektionen meddela beslut i ett
tillstdndsirende inom tre manader frin det att ansékan om
tillstdnd gjordes (14 kap. 2 § femte stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Denna  tidsram  styrs av  tidigare
bestimmelser i kreditinstitutsdirektivet som nu har indrats. For
att genomféra forvirvsdirektivet bor siledes i lag anges att
beslutet ska meddelas inom 60 arbetsdagar frin det att
Finansinspektionen bekriftat att en fullstindig ansékan kommit
in till inspektionen. I enlighet med direktivets bestimmelser bor
en sddan bekriftelse sindas inom tv4 arbetsdagar frin det att den
fullstindiga ansékan kommit in.

Direktivets bestimmelser om nir bedémningsperioden kan
avbrytas och om hur inspektionen nirmare ska foérfara vid
hanteringen av en ansdkan ir mycket detaljerade. Dessa
bestimmelser bér genomféras i férordningsform. Regeringen
bér dirfér bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter om
Finansinspektionens handliggning av tillstindsirenden. Som
exempel pd en annan friga som kan regleras i férordning kan
nimnas att det i den bekriftelse av mottagande av ansékan som
inspektionen ska skicka tll sokanden ska anges nir
bedémningsperioden l6per wut. Ett annat exempel ir
bestimmelser om att inspektionens beslut ska innehdlla sidana
synpunkter frin en annan behérig myndighet som avses 1 artikel
19b.2 1 kreditinstitutsdirektivet.

Det kan dven anmirkas att vissa av kraven inte behdver
uttryckas sirskilt, eftersom de redan foljer av andra
bestimmelser. Exempel pi detta ir att det 1 20 § férvaltnings-
lagen (1986:223) finns krav pd att en forvaltningsmyndighets
beslut ska vara motiverade, och att det i 1kap. 9§
regeringsformen anges att forvaltningsmyndigheter 1 sin
verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen och iaktta saklighet
och opartiskhet.

Som framgir ovan kriver den nya lydelsen av artikel 19.5 i
kreditinstitutsdirektivet att den tilltinkta férvirvaren under-
rittas endast om den behoriga myndighetens beslut om férvirvet
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inte godkinns. Enligt skil 5 i férvirvsdirektivet bér dock den
behériga myndigheten i enlighet med god administrativ praxis
informera den tilltinkta forvirvaren dven om en positiv
bedémning, 1 vart fall nir denne begir det. Enligt svenska
forvaltningsrittsliga principer ska en enskild alltid underrittas
om innehdllet i ett beslut som myndigheten fattar om beslutet
innebir myndighetsutévning (se t.ex. 21§ forvaltningslagen).
Detta giller siledes oavsett om beslutet gir den enskilde emot
eller inte. I linje med detta bor det i lag anges att
Finansinspektionen inom de tidsfrister som anges i direktivet ska
meddela beslut om férvirvet har godkints eller inte (se ocksd
bedémningen 1 avsnitt 4.1.3). Mot bakgrund av vad som anges i
skil 5 1 forvirvsdirektivet kan en sidan bestimmelse inte anses
g8 emot direktivets syfte. Direktivets bestimmelse om att ett
beslut ska meddelas inom tvd arbetsdagar efter att det har fattats
bér genomforas genom foreskrifter som regeringen meddelar
med stéd av det ovan nimnda bemyndigandet att meddela
foreskrifter ~om  Finansinspektionens  handliggning av
tillstdndsirenden.

Vidare anger nya lydelsen av artikel 19.6 i kreditinstituts-
direktivet att forvirvet ska anses godkint om myndigheten inte
skriftligen motsitter sig forvirvet inom bedémningsperioden
(s.k. stupstocksregel). Att passivitet frin myndighetens sida
leder till ett fiktivt beslut hor inte till det normala i svensk ritt.
Utgdngspunkten enligt vdra foérvaltningsrittsliga principer ir i
stillet att ett irende avgors forst nir myndigheten fattat ett reellt
beslut. Det forekommer dock regler om s.k. dréjsmélstalan 1 bl.a.
17kap. 2§ forsta stycket lagen om  bank- och
finansieringsrorelse. Denna bestimmelse ger en enskild
mojlighet att begira férklaring av kammarritten att ett
tillstdndsirende onédigt uppehills om Finansinspektionen inte
meddelat beslut 1 ett drende inom sex méinader frin det att
ans6kan gavs in. Har inspektionen inte meddelat beslut inom sex
mdnader frin det att en sidan forklaring limnades ska det anses
som att ansdkan avslagits. Bestimmelsen har sin grund 1 EG-
direktiv och syftar till att det fiktiva avslagsbeslutet ska kunna
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overklagas av s6kanden som dirmed fir sin ritt till prévning
sikrad. Skillnaden mellan dessa befintliga regler och kravet enligt
forvirvsdirektivet dr att det nu blir friga om ett positivt fiktivt
beslut. Syftet med regleringen torde vara att en behérig
myndighet inte ska kunna foérhindra eller forsvdra ett forviry
genom ldngdragen handliggning.

Aven om forvirvsdirektivets krav innebir avsteg frin vira
allminna principer kriver ett genomférande av direktivet att en
sddan bestimmelse inférs. Detta hindrar inte att utgdngspunkten
ir att Finansinspektionen ska hantera ett tillstdndsirende
skyndsamt och meddela ett beslut 1 frigan inom bedém-
ningsperioden.

Enligt direktivbestimmelserna kan, si linge nationell
lagstiftning inte siger ndgot annat, en limplig motivering av den
behériga myndighetens beslut goras tillginglig f6r allminheten
pa den tilltinkta forvirvarens begiran (nya lydelsen av artikel
19.5 1 kreditinstitutsdirektivet). Det tydliggors dven att detta
inte hindrar medlemsstaterna frin att l3ta den behoriga
myndigheten offentliggéra beslutet oavsett om den tilltinkta
férvirvaren begir det eller inte.

Bestimmelser om sekretess i Finansinspektionens verksamhet
avseende dgarprévning finns 1 8kap. 5§ andra stycket
sekretesslagen (1980:100). I bestimmelsen anges bla. att
sekretess inte giller for beslut av myndigheten. Det finns dirfor
inget hinder mot att beslutet offentliggérs 1 enlighet med
direktivets bestimmelser.

4.1.5  Kriterierna fér bedéomningen

Promemorians forslag: Tillstdnd till f6rvirv eller 6kning av
ett kvalificerat innehav 1 ett kreditinstitut ska ges om
forvirvaren bedoms limplig att utdva ett visentligt inflytande
over ledningen i1 ett kreditinstitut och férvirvet bedéms vara
ekonomiskt sunt. Bedémningen ska ske p& grundval av
foljande kriterier.
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1. Férvirvarens anseende och  kapitalstyrka.  Om
forvirvaren dr ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag, ska sirskilt provas att dess ledning
uppfyller de krav som stills pa ledningen 1 ett sddant foretag.

2.0m den som efter forvirvet kommer att ingd i
foretagets styrelse eller vara verkstillande direktér, eller vara
ersittare fér ndgon av dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och
dven 1 6vrigt ir limplig f6r en sddan uppgift.

3. Om det finns skil att anta att férvirvaren kommer att
motverka att kreditinstitutets rorelse drivs pd ett sitt som
kommer att vara forenligt med lagen om bank- och
finansieringsrorelse och andra férfattningar som reglerar
institutets verksamhet.

4. Om det finns skil att anta att f6érvirvet har samband
med penningtvitt eller finansiering av terroristbrott, eller
forsok till detta, eller att forvirvet kan medféra att riskerna
f6r penningtvitt eller finansiering av terroristbrott 6kar.

Vid bedémningen ska hinsyn tas till férvirvarens
sannolika paverkan pd kreditinstitutets verksamhet.

Promemorians bedomning: Ingen lagstiftningsdtgird
krivs for att genomféra bestimmelserna om att den behoriga
myndigheten ska kunna avsld en foérvirvsansokan, om de
uppgifter som limnats av férvirvaren ir ofullstindiga.

Direktivets innehdll: Forvirvsdirektivet ligger till en ny
artikel, artikel 19a, i kreditinstitutsdirektivet. Enligt denna
artikel ska de behoriga myndigheterna for att sikerstilla en sund
och ansvarsfull ledning av det kreditinstitut som férvirvet giller,
och med beaktande av den tilltinkta férvirvarens sannolika
paverkan pd kreditinstitutet, bedéma om den tilltinkta
férvirvaren ir limplig och férvirvet dr ekonomiskt sunt. Denna
bedémning ska enligt artikel 19a.1 1 direktivet goras pd grundval
av foljande kriterier:

— den tilltinkta f6rvirvarens anseende,
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—det anseende och de erfarenheter de personer har som
kommer att leda kreditinstitutets verksamhet till féljd av det
tilltinkta férvirvet,

—den tilltinkta forvirvarens ekonomiska stillning, sirskilt
nir det giller den typ av verksamhet som drivs eller ska drivas i
det kreditinstitut som férvirvet giller,

—om kreditinstitutet kommer att kunna uppfylla och
fortsitta att uppfylla verksamhetskraven i kreditinstituts-
direktivet och, 1 tillimpliga fall, andra direktiv, frimst Europa-
parlamentets och ridets direktiv. 2000/46/EG av den
18 september 2000 om ritten att starta och driva affirs-
verksamhet 1 institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sddan verksamhet®, Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn &ver
kreditinstitut, férsikringsféretag och virdepappersféretag i ett
finansiellt konglomerat och om indring av rddets direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och ridets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG’ (i det f&ljande benimnt
konglomeratdirektivet) och FEuropaparlamentets och ridets
direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for
virdepappersforetag och kreditinstitut (omarbetning)®, sirskilt
om den grupp som det kommer att bli en del av har en struktur
som  mojliggdr  en  effektiv  dllsyn, ett  effektivt
informationsutbyte mellan de behériga myndigheterna samt
faststillande av fordelningen av ansvaret mellan de behoriga
myndigheterna,

—om det finns rimlig anledning att misstinka att det tilltinkta
forvirvet har en koppling till pigiende eller genomférd
penningtvitt eller finansiering av terrorism eller forsok till detta,
enligt artikel 1 i Europaparlamentets och ridet direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om 4tgirder foér att
forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt

¢EGT L 275, 27.10.2000, s. 39 (Celex 32000L.0046).
7EUT L 35, 11.2.2003 s. 1 (Celex 320021.0087).
$EUT L 177, 30.6.2006, s. 201 (Celex 320061.0049).
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och finansiering av terrorism’ (i det féljande benimnt tredje
penningtvittsdirektivet), eller att det tilltinkta forvirvet kan 6ka
riskerna for sidan verksamhet.

Enligt artikel 19a.2 i kreditinstitutsdirektivet fir de behoriga
myndigheterna motsitta sig det tilltinkta forvirvet endast om
det finns rimlig anledning att géra detta enligt de uppriknade
kriterierna eller om de uppgifter som limnats av den tilltinkta
forvirvaren dir ofullstindiga. Artikel 19a.3 anger att
medlemsstaterna varken fir inféra férhandsvillkor f6r storleken
pd forvirvet av en aktieigarandel eller tillita de behoriga
myndigheterna att beddéma det tilltinkta forvirvet utifrdn
marknadens ekonomiska behov.

Enligt skil 12 i foérvirvsdirektivet bor kommissionen ha
moijlighet att genom genomfoérandedtgirder justera bedémnings-
kriterierna med hinsyn till marknadsutvecklingen och behovet
av en enhetlig tillimpning i hela gemenskapen. Mojligheten for
kommissionen att anta sidana genomférandedtgirder foljer av
respektive direktiv. Det finns sdvitt kint i nuliget inte nigon
plan p4 att anta genomférandedtgirder.

Skilen for promemorians f6rslag och bedomning
Bakgrund och inledande dverviganden

Enligt 14kap. 2§ forsta stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse ska Finansinspektionen ge tillstdnd till ett
férvirv om det finns skil att anta att forvirvaren inte kommer
att motverka att rorelsen drivs pd ett sitt som ir férenligt med
lagen om bank- och finansieringsrérelse och andra férfattningar
som reglerar institutets verksamhet, och dven 1 évrigt ir limplig
att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen i ett kredit-
institut. Av andra stycket i samma paragraf framgér att tillstdnd
inte fir ges om férvirvaren 1 visentlig utstrickning har dsidosatt
sina skyldigheter 1 niringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska

?EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).
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angeligenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,
eller ir ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag och dess ledning inte uppfyller de krav som stills
pd ledningen 1 ett sddant féretag enligt vissa bestimmelser i lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar
respektive lagen (2006:531) om sirskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat. Enligt de befintliga reglerna ska siledes Finans-
inspektionen 1 de férst nimnda fallen géra en sannolikhets-
bedémning av hur limplig férvirvaren ir och hur denne kommer
att anvinda sitt inflytande &ver kreditinstitutet. I de andra
angivna fallen ir dock en férvirvare per definition olimplig som
kvalificerad dgare och tillstind ska inte ges.

Aven om de kriterier som genom férvirvsdirektivet férs in i
nya artikel 19a.1 i kreditinstitutsdirektivet inte till sin lydelse
stimmer Overens med de krav som 1 dag finns 1 svensk
lagstiftning, finns det manga likheter nir det giller prévningens
innehdll. En foérsta generell friga ir dirfér om man vid
genomférandet ska striva efter en direktivnira utformning av
lagtexten, eller om man ska foérsoka behdlla den nuvarande
strukturen si ldngt mojligt. For det senare alternativet kan tala
att detta torde innebira en storre tydlighet for aktdrerna
eftersom man behdller den nuvarande strukturen. I detta
sammanhang miste dock syftet bakom férvirvsdirektivet
beaktas. Avsikten ir att skapa en fullt ut harmoniserad
kriterielista for att underlitta grinséverskridande samgdenden.
Sverige har i férhandlingsarbetet stillt sig bakom detta syfte. I
linje med detta bor utgdngspunkten vid utformningen av
dgarprovningsbestimmelserna  vara att géra dessa  sd
direktivkonforma som méjligt. Detta 6verensstimmer med den
utgdngspunkt som funnits i flera EG-relaterade lagstiftnings-
irenden pd senare tid, se t.ex. prop. 2006/07:115 del 1 s. 276.

I enlighet med direktivets bestimmelser bor sdledes
utgdngspunkten vara att tillstdnd ska ges om den tilltinkta
forvirvaren bedéms limplig och det tilltinkta forvirvet
ekonomiskt sunt. Denna bedémning ska géras pd grundval av de
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i direktivet uppriknade kriterierna. Nedan féljer en nirmare
beskrivning av dessa och de éverviganden som gjorts.

Den tilltinkta forvirvarens anseende och kapitalstyrka

Det forsta kriteriet som ska beaktas dr den tlltinkta
forvirvarens anseende. Enligt skil 8 i forvirvsdirektivet innebir
detta kriterium att det ska faststillas huruvida det foreligger
eventuella tvivel betriffande den tilltinkta forvirvarens integritet
och yrkeskompetens och huruvida dessa tvivel ir vilgrundade.
S&dana tvivel kan exempelvis uppkomma till f6ljd av tidigare
affirsbeteende. Det anges att bedémningen av anseendet har
sirskild relevans om den tilltinkta férvirvaren ir en enhet som
inte dr foremdl for reglering, men bér underlittas om f6rvirvaren
ir auktoriserad och stdr under tillsyn 1 EU.

Nigot kriterium som direkt motsvarar “anseende” finns inte i
nuvarande reglering. Inom ramen fér bedémningen av
forvirvarens anseende kan dock vigas in de faktorer som anges
som direkt diskvalificerande enligt befintliga regler, dvs. att
forvirvaren i visentlig utstrickning har &sidosatt sina skyldig-
heter 1 niringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeligen-
heter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Exempel pd
detta kan vara att dgaren démts fér ekonomiska brott, eller varit
foremal for konkursférfarande. Begreppet “anseende” bér dock
kunna tolkas vidare dn s, och t.ex. avse dven en bedémning av
forvirvarens laglydighet, erfarenhet och omdéme 1 6vrigt.

Dirtill kommer att det i dagens regler anges att tillstdnd till
forvirv inte ska ges om forvirvaren dr ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingfﬁretag och
dess ledning inte uppfyller vissa angivna krav i lagen om
kapitaltickning och stora exponeringar respektive lagen om
sirskild tillsyn &ver finansiella konglomerat. De bestimmelser
som hinvisningarna avser innebir krav pi att ledningen 1
holdingforetaget ska ha tillricklig insikt och erfarenhet att delta i
ledningen av féretaget och dven i dvrigt vara limplig f6r en sddan
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uppgift. Kravet tillkom i samband med genomférandet av
konglomeratdirektivet och motiverades med en 6nskan att
undvika situationen att ett foretag godkinns som dgare enligt
sektorslagstiftningen men att ingripande sedan sker mot samma
foretag enligt de sirskilda regler som giller f6r bla. finansiella
konglomerat (prop. 2005/06:45 s. 177 f.). Nédgon uttrycklig
motsvarighet finns inte 1 foérvirvsdirektivet. En prévning av
ledningens insikt och erfarenhet ingdr emellertid i den prévning
av den tilltinkta {érvirvarens anseende som direktivet
foreskriver. Det ir dock motiverat att sirskilt ange att denna
provning ska goras dven fortsittningsvis.

Ett annat bedémningskriterium, med viss anknytning till det
foregdende, ir den tilltinkta forvirvarens ekonomiska stillning,
eller annorlunda uttryckt, férvirvarens kapitalstyrka. Aven detta
kriterium saknar motsvarighet i gillande svensk reglering. Det ir
frimst vid proévningen av detta kriterium som Finans-
inspektionen ska bedéma om forvirvet dr att anse som
ekonomiskt sunt. Med utgdngspunkt i férvirvarens ekonomiska
och finansiella férutsittningar, bér prévningen frimst avse
férvirvarens férmdga att finansiera férvirvet och, 1 tillimpliga
fall, att uppritthilla eller verka for en finansiellt sund struktur i
det foretag som forvirvet giller. I samband med prévningen bor
sirskild hinsyn tas till vilken typ av verksamhet som drivs eller
kommer att drivas av det foretag som forvirvet giller.
Relevansen av detta kriterium kan siledes variera beroende pi
vilken typ av féretag som forvirvet giller.

Ledningsprovning

Enligt forvirvsdirektivet ska dven den tilltinkta ledningens
anseende och erfarenhet vigas in vid dgarprévningen. Nigot
motsvarande kriterium finns inte i de befintliga dgarprévnings-
reglerna. Det ir heller inte sjilvklart hur det ska tolkas. Kriteriet
synes utgd ifrdn att ett férvirv kommer att leda till férindringar i
ledningen fér det foretag som forvirvet giller, och att man i
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dessa fall redan vid prévningen av foérvirvet ska ta stillning till
om den nya ledningen ir limplig. Det ir dock inte sjilvklart att
ett forvirv leder till ledningsférindringar. Aven om en forvirvare
har sidana planer ir det vidare lingt ifrin sikert att denna vill
eller kan avslja dessa redan innan férvirvet ir genomfért. Mot
denna bakgrund gérs bedémningen att kriteriet fir forstds pa sd
sitt att om den tilltinkta férvirvaren redan vid ansékan om
tillstdnd till férvirvet kan precisera att ledningsforindringar
kommer att ske, och vilka férindringar som i s8 fall ir aktuella,
sd ska detta ingd i tillsynsmyndighetens prévning. Prévningen
ska di gi ull pi samma sitt som nir myndigheten prévar
ledningsforindringar 1 6vrigt, och kriteriet utformas i enlighet
dirmed. Om férvirvaren diremot inte kan ange vilka
forindringar som férvirvet kommer att leda till, bortfaller
kriteriet vid sjilva dgarprovningen. Om det sedermera, nir
torvirvet skett, indd blir aktuellt att gora forindringar i
ledningen far de aktuella personernas limplighet prévas enligt de
sedvanliga reglerna om ledningsprévning.

Med ledning avses hir samma personkrets som omfattas av de
befintliga bestimmelserna om ledningsprévning, dvs. styrelse-
ledaméter och verkstillande direktér samt ersittare f6r ndgon av
dem. Det kan noteras att det i uppdraget tll 2007 &rs
insittningsgarantiutredning ingdr att utreda frigan huruvida den
krets som ska ledningsprévas bor utvidgas till att avse andra
personer in styrelsens ledaméter och den verkstillande
direktéren (se dir. 2007:60 s. 9).

Att verksambetskraven uppfylls

Vidare ska vid dgarprévning enligt forvirvsdirektivet beaktas om
kreditinstitutet kommer att kunna uppfylla och fortsitta att
uppfylla verksamhetskraven enligt vissa EG-direktiv. Detta
kriterium motsvarar 1 huvudsak dagens krav pd att en prévning
ska goras av om det finns skil att anta att férvirvaren inte
kommer att motverka att rorelsen drivs pd ett sitt som ir
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forenligt med lagen om bank- och finansieringsrérelse och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

I nya artikel 19a.1 d 1 kreditinstitutsdirektivet anges att
provningen av om verksamhetskraven uppfylls sirskilt ska avse
om den grupp som kreditinstitutet kommer att bli en del av har
en struktur som mojliggér en effektiv tllsyn, ett effektivt
informationsutbyte mellan de behériga myndigheterna samt
faststillande av fordelningen av ansvaret mellan de behoriga
myndigheterna.

Bestimmelser om tillsyn och uppgiftsskyldighet avseende
kreditinstitutet och institutet nirstiende foretag finns i flera av
de lagar som reglerar institutets verksamhet (se t.ex. 13 kap. 2
58§ lagen om bank- och finansieringsrorelse samt 10 kap. 7 §
lagen om kapitaltickning och stora exponeringar). Den
upprikning som gors 1 19a.1 d kreditinstitutsdirektivet fir anses
omfattas av kravet pd att rorelsen drivs pd ett sitt som ir
forenligt med lagen om bank- och finansieringsrorelse och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Direktivets krav pd att den grupp som kreditinstitutet
kommer att bli en del av har en struktur som méjliggér en
effektiv tillsyn motsvaras delvis av den nuvarande bestimmelsen
1 14 kap. 2 § tredje stycket, dir det foreskrivs att om férvirvet
skulle leda till nira férbindelser mellan kreditinstitutet och
nigon annan, fir tillstdind till forvirv eller okning av ett
kvalificerat innehav ges bara om férbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av institutet.

Aven om bestimmelsen, som sagt, till viss del motsvaras av
direktivets krav pd att en effektiv tillsyn ska vara mojlig, s& finns
det ingen direkt motsvarighet i kreditinstitutsdirektivet till den
svenska bestimmelsen. Det miste dirfér overvigas om den
svenska bestimmelsen méiste dndras eller tas bort.

Bestimmelsen i 14 kap. 2 § tredje stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse har sin bakgrund i artikel 12.3 1 kredit-
institutsdirektivet, dir det bl.a. féreskrivs att om det finns nira
forbindelser mellan kreditinstitut och andra fysiska eller
juridiska personer ska de behériga myndigheterna bevilja
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auktorisation fér verksamhet i kreditinstitut endast om dessa
forbindelser inte hindrar myndigheterna frin att utéva en
effektiv tillsyn. Bestimmelsen ir alltsd direkt tillimplig endast
vid provningen av en ansékan om auktorisation och har ocksd
genomfoérts pd det sittet 1 3 kap. 2 § tredje stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse. I direktivet féreskrivs dock
vidare att de behériga myndigheterna ska kriva att kredit-
instituten férser dem med erforderliga uppgifter fér att de
fortldpande ska kunna 6vervaka att bestimmelserna i detta
avseende efterlevs. Dessutom anges 1 skil 11 i kreditinstituts-
direktivet att redan auktoriserade kreditinstitut bor uppfylla de
behoriga myndigheternas krav i det aktuella avseendet. Detta
sammantaget gor att direktivet mdste forstds sd att det inte bara
ir vid prévning av ansékan om tillstdnd att driva bankrérelse
eller finansieringsrérelse som det miste goras en bedémning av
om nira férbindelser hindrar en effektiv tillsyn, utan att denna
prévning méste goras fortlopande da skil dartill uppkommer.

En friga som di aktualiseras ir om det dr mojligt att behilla
den nuvarande utformningen av bestimmelsen, dvs. att det
forhdllandet att forbindelserna hindrar en effektiv tillsyn av
institutet ska utesluta att tillstdnd till forvirv ges, 1 stillet {or att
det ska tas in i en helhetsbedémning pd det sitt som foreslds i
friga om ovriga kriterier.

For det senare alternativet talar naturligtvis att det skulle
innebira en enhetlig reglering av vilken typ av bedémning som
Finansinspektionen ska géra. Det skulle ocksd vara den l6sning
som ir mest forenlig med nya artikel 19a 1 kreditinstitutsdirek-
tivet.

A andra sidan finns det skil som talar for att behdlla den
nuvarande ordningen. Fér det férsta innebir artikel 12.3 i
kreditinstitutsdirektivet att nira férbindelser som hindrar en
effektiv tillsyn utesluter att auktorisation beviljas (jfr 3 kap. 2 §
tredje stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse). Det ir
att foredra att en omstindighet som utesluter att tillstind att
driva bankrorelse eller finansieringsrérelse beviljas ocksd
utesluter ett senare forvirv eller Skning av ett kvalificerat
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innehav. Vidare framgar av artikel 12.3 tredje stycket och skl 11
1 kreditinstitutsdirektivet att bedémningen inte endast ska goras
vid provningen av auktorisation utan ska goras fortldpande.
Sammantaget gors bedomningen att kreditinstitutsdirektivet ger
stdd foér att behdlla den nuvarande utformningen av
bestimmelsen.

Samband med penningtuiitt eller finansiering av terrorism

Enligt foérvirvsdirektivet ska det vid dgarprévningen slutligen
beaktas om det finns rimlig anledning att misstinka att det
tilltinkta forvirvet har koppling till pagaende eller genomférd
penningtvitt eller finansiering av terrorism, eller f6rsok till
sidana forfaranden, samt om det tilltinkta foérvirvet kan oka
riskerna fér sidan verksamhet. Detta kriterium saknar direkt
motsvarighet 1 dagens regler. Med penningtvitt och finansiering
av terrorism asyftas 1 férvirvsdirektivet det som anges 1 artikel 1
1 tredje penningtvittsdirektivet. Tredje penningtvittsdirektivet
ir emellertid dnnu inte genomfért 1 svensk ritt.

I 1§ lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt, som
genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/97/EG
av den 4 december 2001 om indring av ridets direktiv
91/308/EEG om &tgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds foér tvittning av pengar'® (i det féljande
benimnt andra penningtvittsdirektivet) finns, sdvitt avser den
lagen, en definition av penningtvitt. Denna definition avviker
inte till sitt innehdll frin vad som anges 1 tredje
penningtvittsdirektivet.

Nigon definition av finansiering av terrorism som motsvarar
den i tredje penningtvittsdirektivet finns emellertid inte i svensk
ratt.

Utredningen om  4tgirder mot penningtvitt och
terrorismfinansiering har dock limnat forslag till genomférande

EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097).
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av direktivet och har dirvid féreslagit att dven en definition av
*finansiering av terrorism” inférs 1 lagen om &tgirder mot
penningtvitt (SOU 2007:23). Betinkandet bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. Den definition som féreslds i
betinkandet skiljer sig emellertid frdn definitionen 1 tredje
penningtvittsdirektivet pd f6ljande sitt.

Definitionen av finansiering av terrorism 1 tredje
penningtvittsdirektivet omfattar finansiering av sidana brott
som anges 1 ridets rambeslut om bekimpande av terrorism av
den 13 juni 2002 (2002/475/RIF)". Rambeslutet har genomférts
i svensk ritt genom lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott.
Vad som avses med terroristbrott framgér av 2 § den lagen.

Den definition av finansiering av terrorism som foreslds i
betinkandet omfattar insamling, tillhandahdllande eller mot-
tagande av pengar eller andra tillgdngar i syfte att dessa ska
anvindas eller med vetskap om att de ir avsedda att anvindas for
att begd sidan sirskilt allvarlig brottslighet som avses 1 2 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sidrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. I den angivna paragrafen anges ett
antal brott som tillsammans benimns “sirskilt allvarlig
brottslighet”. Ett av de brott som anges ir terroristbrott enligt
2 § lagen om straff for terroristbrott. Betinkandets definition ir
siledes vidare in den som finns i tredje penningtvittsdirektivet,
genom att fler brott dn terroristbrott omfattas. I syfte att den
svenska lagstiftningen ska motsvara férvirvsdirektivets lydelse
bér bestimmelserna om dgarprévning i stillet anknyta endast till
finansiering av terroristbrott enligt 2§ lagen om straff for
terroristbrott.

I enlighet med foérvirvsdirektivets bestimmelse bér ett
kriterium om samband med penningtvitt eller finansiering av
terroristbrott inféras i lagen om bank- och finansieringsrérelse.

"WEGT L 164, 22.6.2002, s. 3 (Celex 32002F0475).
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Ndirmare om bedomningen

Som nimnts ovan ska Finansinspektionen enligt gillande regler i
vissa fall géra en sannolikhetsbedémning av hur den tilltinkta
férvirvaren kan tinkas agera i framtiden, dvs. om denna kommer
att motverka att rorelsen drivs enligt relevant lagstiftning och
hur denna kommer att anvinda sitt inflytande i det tillstdnds-
pliktiga féretaget. I vissa specificerade fall ska dock en forvirvare
per definition anses vara olimplig att inneha ett kvalificerat
innehav 1 ett kreditinstitut. S ir fallet t.ex. om férvirvaren har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet eller om dess ledning 1
vissa angivna fall inte uppfyller kraven i lagen om kapitaltickning
och stora exponeringar respektive lagen om sirskild tillsyn éver
finansiella konglomerat.

Att en person som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet
eller pd annat sitt 8sidosatt sina skyldigheter 1 niringsverksamhet
inte fir inneha ett kvalificerat innehav har motiverats av att
tilltron till kreditinstituten kan rubbas om stdrre innehav av
aktier eller andelar tillhér personer som 1 sin tidigare verksamhet
har férsummat grundliggande skyldigheter eller begdtt andra
overtridelser av visentliga bestimmelser (prop. 1995/96:173
s. 69 f.). Detta har ansetts gilla dven om det inte skulle finnas
tillrickliga skil att anta att en sddan person i framtiden kommer
att motverka att rérelsen drivs pd ett korrekt sitt. Vidare har den
nuvarande utformningen ansetts underlitta tillimpningen av
dgarprévningsreglerna. Den andra situationen som uttryckligen
anger att tillstdind inte ska ges inférdes 1 samband med
genomforandet av konglomeratdirektivet. Bestimmelsen innebir
att Finansinspektionen redan vid dgarprévningen kommer att
préva om kompetensen hos ledningen av det finansiella holding-
foretaget dr tillricklig.

En sddan uppdelning som finns i dagens regler férutses inte i
forvirvsdirektivet. I direktivet anges 1 stillet att tillsynsmyndig-
heten ska géra en bedémning av om férvirvaren idr limplig och
forvirvet ekonomiskt sunt pd grundval av samtliga de kriterier
som riknas upp 1 nya artikel 19a.1 i kreditinstitutsdirektivet.
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Vidare anges att myndigheten endast fir vigra tillstdnd om det
finns rimlig anledning att géra det mot bakgrund av kriterierna.
Direktivet kan dirfér inte anses ge stdd for att behdlla den
uppdelning som finns i dagens regler for dgarprévning vid
forvirv. Att behdlla uppdelningen skulle inte heller vara i linje
med den generella utgdngspunkten att den svenska regleringen
bér ligga nira forvirvsdirektivet. Lagtexten bor i stillet utformas
s& att det anges vilka kriterier som Finansinspektionen ska
beakta i sin prévning, och att inspektionen direfter fr viga dem
emot varandra och komma fram till en samlad bedémning.
Inspektionen ges sdledes en storre frihet att i det enskilda fallet
gora en bedémning av om tillstdnd bor ges. Detta till trots torde
det vara si att vissa faktorer i praktiken kommer att vara
diskvalificerande i sig. Om det t.ex. finns anledning att misstinka
att forvirvet ir ett led 1 penningtvitt kan detta inte uppvigas av
att forvirvaren 1 andra avseenden ir limplig.

For alla  kriterier giller att tillsynsmyndigheten vid
prévningen ska viga in den sannolika piverkan som férvirvaren
kommer att ha pi det tillstdndspliktiga foretaget. Hirvid kan
siledes hinsyn tas till hur stort innehav som {érvirvaren
kommer att inneha och det inflytande denna dirmed kommer att
ha.

I enlighet med vad som ir fallet 1 dag ska prévningen nir det
giller juridiska personer avse stillféretridare for den juridiska
personen. For aktiebolag bér prévningen omfatta dem som ingir
1 styrelsen samt verkstillande direktéren. I friga om andra
juridiska personer bor personer i motsvarande stillning omfattas
av provningen (jfr prop. 1995/96:173 s. 72).

Forvirvsdirektivet foreskriver att den behériga myndigheten
ska kunna avsld en férvirvsansokan, om de uppgifter som
limnats av forvirvaren ir ofullstindiga. Svensk forvaltningsritt
ger redan i dag en sddan mojlighet. Ett sidant beslut foregis i
normalfallet av ett foreliggande till sokanden om att inkomma
med kompletterande uppgifter vid dventyr att drendet inte tas
upp till prévning, alternativt avvisas eller prévas i befintligt
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skick. Nigon lagstiftningsitgird krivs sdledes inte for att
genomfora direktivbestimmelsen.

Inom de europeiska tillsynskommittéerna fér bank-,
virdepappers- och forsikringsomridena (europeiska bank-
tillsynskommittén [CEBS], europeiska virdepapperstillsyns-
kommittén [CESR] respektive europeiska tillsynskommittén f6r
forsikringar och tjinstepensioner [CEIOPS]) pigir ett arbete
med ta fram gemensamma riktlinjer f6r tillsynsmyndigheternas
bedémning enligt ovannimnda kriterier. Arbetet vintas vara
slutfért under 2008."

4.1.6  Samrad och samarbete mellan behériga myndigheter

Promemorians forslag: Skyldigheten f6r Finansinspektionen
att samrdda med andra behoriga myndigheter utvidgas till att
avse samtliga fall nir tillstdnd till ett f6rvirv miste inhimtas,
forutsatt att den tilltinkta forvirvaren tillhér vissa
uppriknade kategorier. En utvidgning sker iven avseende
vilka kategorier av tilltinkta férvirvare som utldser
skyldigheten att samrida.

Promemorians bedomning: Férvirvsdirektivets krav pd
att information ska utbytas mellan olika behoriga
myndigheter féranleder ingen lagstiftningsdtgird.

Direktivets innehall: Artikel 5.3 i férvirvsdirektivet infoér en
ny artikel, artikel 19b, i kreditinstitutsdirektivet. Enligt denna
artikel ska berérda behoriga myndigheter arbeta i fullstindigt
samrdd med varandra vid bedémningen av om tillstdnd ska ges,
om den tilltinkta férvirvaren ir

— ett kreditinstitut, férsikringsforetag, dterforsikringsforetag,
virdepappersforetag eller férvaltningsbolag auktoriserat 1 en

12 Ett utkast till riktlinjer remitterades den 11 juli 2008, se Guidelines for the prudential
assessment of acquisitions and increase of holdings in the financial sector required by
Directive 2007/44/EC (CEBS/2008/40, CEIOPS-3L3-10-08, CESR-08/543).
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annan medlemsstat eller inom en annan sektor in den som
forvirvet giller,

— ett moderforetag till ett kreditinstitut, forsikringsforetag,
terforsikringsforetag, virdepappersforetag eller forvaltnings-
bolag auktoriserat i en annan medlemsstat eller en annan sektor
in den som forvirvet giller, eller

—en fysisk eller juridisk person som kontrollerar ett kredit-
institut, forsikringsforetag, Aterforsikringsforetag, virde-
pappersforetag eller forvaltningsbolag auktoriserat 1 en annan
medlemsstat eller inom en annan sektor in den som férvirvet
gillet.

Av artikeln framgdr vidare att de behdriga myndigheterna
utan dréjsmél ska férse varandra med alla visentliga uppgifter
eller andra uppgifter som ir relevanta f6r bedémningen. Hirvid
ska myndigheterna pd begiran limna &ver alla relevanta uppgifter
och pd eget initiativ 6verlimna alla visentliga uppgifter.

Skilen for promemorians férslag och bedémning
Samrddsskyldighet

Redan i dag finns ett krav pd att samrid ska ske innan tillstdnd
limnas till férvirv som innebir att ett kreditinstitut blir
dotterféretag eller kommer under kontroll av tex. ett
kreditinstitut som ir auktoriserat i ett annat land inom EES
(14 kap. 2 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Detta
krav  inférdes 1 samband med genomférandet av
konglomeratdirektivet, se prop. 2005/06:45 s. 180 ff. Samrads-
skyldigheten enligt forvirvsdirektivet gir dock ndgot lingre
genom att samrdd ska ske i samtliga de fall d4 tillstdnd krivs for
ett forvirv, om férvirvaren faller inom ndgon av de kategorier
som anges 1 nya artikel 19 b.1 i kreditinstitutsdirektivet. Denna
upprikning ir ndgot mer omfattande in vad som tidigare har
varit fallet, genom att samrid dven ska dga rum nir forvirvaren ir
ett Aterforsikringsforetag eller ett forvaltningsbolag for
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fondféretag som ir auktoriserat i en annan medlemsstat.
Bestimmelserna om samridsskyldighet i lagen om bank- och
finansieringsrorelse miste siledes dndras for att direktivets krav
ska uppfyllas.

Enligt direktivet ska samrdd ske inte bara d3 férvirvaren ir ett
utlindskt institut utan dven om férvirvaren ir auktoriserad i en
annan sektor dn den som det foretag som férvirvet giller tillhor.
Regleringen tar sikte pd situationen nir det inom ett och samma
land finns olika tillsynsmyndigheter {6r olika sektorer, t.ex. for
kreditinstitut  respektive  forsikringsbolag. Med  denna
utgingspunkt saknar hinvisningen till sektorer relevans for
svenska férhéllanden.

Utbyte av information

Av 13 kap. 6 a § lagen om bank- och finansieringsrérelse framgér
att Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet ska samarbeta
och utbyta information med utlindska behériga myndigheter i
den wutstrickning som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Denna formulering ticker dven de krav som
genom forvirvsdirektivet kommer att finnas 1 kreditinstituts-
direktivet. Nigon ytterligare lagstiftningsitgird ir dirfor inte
ndédvindig (se diremot férslaget i avsnitt 4.2 i friga om
forsikringsbolag).

4.1.7  Andrade regler for den initiala dgarprévningen

Promemorians forslag: Aven nir det giller den dgarprévning
som sker vid prévningen av en ansékan om tillstdnd att driva
bankrérelse eller finansieringsrorelse anpassas de materiella
bestimmelserna ull forvirvsdirektivet. Detsamma giller
dgarprévning vid bildande av ett bankaktiebolag eller en
medlemsbank.
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Skilen for promemorians forslag: Enligt 3 kap. 2§ forsta
stycket 3 lagen om bank- och finansieringsrorelse ska ett svenskt
foretag ges tillstdnd att bedriva bankrorelse eller finansieringsrorelse
om det bl.a. finns skil att anta att den som har eller kan férvintas
komma att {3 ett kvalificerat innehav i foretaget

— inte kommer att motverka att rorelsen drivs pd ett sitt som
ir forenligt med denna lag och andra férfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, och

—dven 1 Ovrigt dr limplig att utdva ett visentligt inflytande
over ledningen av ett kreditinstitut.

Tillstdnd fir enligt andra stycket samma paragraf inte ges, om

—nigon som 1 visentlig utstrickning har &sidosatt sina
skyldigheter 1 niringsverksamhet eller andra ekonomiska
angeligenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet har
eller kan foérvintas komma att {3 ett kvalificerat innehav i foretaget,
eller

—ledningen 1 ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag som kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 foretaget inte uppfyller de krav som stills pd ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap. 13 § lagen om kapitaltickning och
stora exponeringar respektive 5 kap. 16 § lagen om sirskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Tredje stycket i samma paragraf foreskriver att om foretaget
har eller kan foérvintas komma att fi nira férbindelser med
nigon annan, fir tillstdind ges bara om férbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

Finansinspektionen ska alltsd gora en dgarprévning 1 samband
med provningen av frigan om tillstind. Regleringen genomfér
artikel 12 1 kreditinstitutsdirektivet.

Forvirvsdirektivet dndrar, nir det giller kriterierna och
forfarandereglerna, enbart i de bestimmelser som rér den
dgarprévning som ska ske vid vissa forvirv av aktier och andelar i
redan auktoriserade foéretag. Direktivet dndrar diremot inte i de
bestimmelser som anger att myndigheterna vid den initiala
tillstdndsprévningen ska préva om kvalificerade dgare ir limpliga
(den nya definitionen av kvalificerat innehav ska dock tillimpas
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vid prévningen). Enligt gillande svenska regler stills samma krav
vid den initiala dgarprévningen som vid senare foérvirv. Aven
fortsittningsvis dr det Onskvirt att dessa bida situationer
behandlas lika. Varken férvirvsdirektivet eller kreditinstituts-
direktivet uppstiller ndgra hinder mot detta. Det foreslds dirfor
att de bestimmelser som innehdller limplighetskriterier f6r den
initiala dgarprévningen indras s3 att de motsvarar de foéreslagna
bestimmelserna om bedémningskriterier vid foérvirv av ett
kvalificerat innehav.

I fr8ga om bildande av bankaktiebolag finns en sirskild
bestimmelse 1 10 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse, som innebir att om teckning av aktier medfér att nigon
som inte har prévats enligt bestimmelserna om dgarprévning i
samband med en ansékan om att driva bankrorelse kommer att
ha ett kvalificerat innehav i bankaktiebolaget, fir bolaget inte
bildas utan att prévning gérs. Kopplingen mellan 4 ena sidan den
dgarprévning som gors vid prévning av en ansdkan att driva
bankrérelse och & andra sidan prévning vid bildande av ett
bankaktiebolag bér behéllas. Samma bedémning gors 1 friga om
motsvarande bestimmelse om teckning av insatser i en
medlemsbank (2 kap. 5§ fjirde stycket lagen om medlems-
banker).

Nigra indringar av férfarandereglerna féreslis inte sivitt
avser den initiala tillstindsgivningen. Agarprévningen utgor
endast en mindre del av ett sidant tillstindsirende, och de nya
forfaranderegler som foreslds 1 friga om situationen di nigon
forvirvar ett kvalificerat innehav ir inte indaméilsenliga for det

fallet.

4.1.8 Ingripanden mot olampliga agare till kvalificerade
innehav

Promemorians forslag: De materiella bestimmelserna om
ingripanden mot olimpliga idgare till kvalificerade innehav
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indras sd att de dven fortsittningsvis anknyter till
dgarprovningsreglerna vid tillstdndsgivning och f6rvirv.

Skilen for promemorians forslag: Lagen om bank- och
finansieringsrorelse  innehdller  bestimmelser som  ger
Finansinspektionen en generell mojlighet att, utan att frigan
aktualiserats av en ansékan i samband med tillstdndsgivning eller
férvirv, ingripa mot en olimplig dgare till ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar 1 ett kreditinstitut (se nirmare 14 kap. 6—
9 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse). Reglerna tar sikte
pa situationer dir innehavaren

—motverkar eller kan antas komma att motverka att
kreditinstitutets rorelse drivs pd ett sitt som ir férenligt med lag
eller annan férfattning som reglerar institutets verksamhet,

—1 visentlig utstrickning har &sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeligenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, eller

—dr ett finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag och dess ledning inte uppfyller de krav som stills
pd ledningen i ett sddant féretag enligt 9 kap. 13 § lagen om
kapitaltickning och stora exponeringar respektive 5 kap.
16 § lagen om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Nuvarande reglering i 14 kap. 6-9 §§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse genomfoér bestimmelsen 1 artikel 21.2 1
kreditinstitutsdirektivet, som féreskriver att medlemsstaterna, i
fall d& innehavare av kvalificerade innehav utévar sitt inflytande
pd ett sitt som ir dgnat att vara till f6rfdng fér en sund och
ansvarsfull ledning av institutet, ska foreskriva skyldighet for
behoériga myndigheter att vidta limpliga &tgirder for att
torhillandet ska upphéra. Forvirvsdirektivet 1 sig medfor inga
krav pd férindring av ovannimnda méjligheter att ingripa mot
olimpliga dgare. Samtidigt talar behovet av en enhetlig reglering
for att kriterierna for olimplighet anpassas i ljuset av de nya
limplighetskriterier som ska ligga till grund f6r dgarprévningen
vid sdvil initial tillstdndsgivning som foérvirv. Det dr dock
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noédvindigt att behdlla vissa sirdrag foér den generella
provningen. I angivna fall av misskétsamhet bor t.ex.
inspektionen kunna ingripa utan att behéva ta stillning till om
andra beddmningskriterier ir uppfyllda, och dirfér foreslds att
direkt diskvalificerande kriterier ska anvindas ocksi i
fortsittningen. Dessutom dr det nodvindigt att sjilva
forfarandet behiller en avvikande utformning, eftersom det inte
ir frdga om ansokningsirenden.

En utgingspunkt for regelanpassningen bor vara att sidana
kriterier som inte ingdr 1 limplighetsbeddmningen vid en
dgarprévning i anledning av en ansékan om tillstdnd att bedriva
bank- eller finansieringsrérelse eller att forvirva eller oka ett
kvalificerat innehav, inte heller bér tillmitas betydelse vid en
senare bedémning avseende eventuell olimplighet. Vidare bor
mojligheten till ingripanden dven fortsittningsvis begrinsas till
ett antal klara situationer av misskétsamhet. Det saknas skil att
inféra littnader i regleringen i forhdllande till vad som giller i
dag. Kriterierna bor dirfér utformas si att de inbegriper de
situationer som enligt nuvarande reglering kan féranleda
ingripande frin Finansinspektionen. I linje med ovanstdende ir
det bl.a. 6nskvirt att regleringen ocksd 1 fortsittningen gér det
mojligt £6r Finansinspektionen att ingripa mot en igare som 1
visentlig utstrickning har 3sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeligenheter eller
har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Som framgir av
diskussionen 1 avsnitt 4.1.4 innebir sidana férhillanden inte med
automatik att det finns skl att anta att innehavaren kommer att
motverka att verksamheten bedrivs 1 enlighet med tillimplig
reglering. Om det saknas mojligheter att ingripa 1 sidana
situationer finns dock risk fér att tilltron for kreditinstituten kan
komma att rubbas. Vid bedémningen av olimplighet bér hinsyn
dirfor dven tas till anseende och kapitalstyrka.

Diremot ir inte avsikten att ingripanden av aktuellt slag ska
utgora ett led 1 en fortlépande och evig limplighetsprévning
avseende dgare till kvalificerade innehav i kreditinstitut. Det ir
med andra ord inte rimligt att varje omstindighet med biring p&
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dgarens anseende eller kapitalstyrka tillmits betydelse for
bedémningen. Ett visentlighetsrekvisit bor dirfér inforas.

Forslaget innebir att Finansinspektionen ska ha méjlighet att
ingripa

—om det framkommer omstindighet som ger skil att i
visentligt avseende ifrigasitta innehavarens anseende eller
kapitalstyrka,

—om innehavaren motverkar eller kan antas komma att
motverka att kreditinstitutets verksamhet drivs pa ett sitt som ir
forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet,

—om innehavaren ir ett finansiellt holdingféretag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag och dess ledning inte uppfyller
de krav som stills pd ledningen i ett sidant féretag enligt 9 kap.
13 § lagen om kapitaltickning och stora exponeringar respektive
5 kap. 16 § lagen om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat,
eller

—om det finns skil att anta att innehavet har samband med
penningtvitt eller finansiering av terroristbrott, eller forsok till
detta, eller att innehavet kan medféra att riskerna for
penningtvitt eller finansiering av terroristbrott dkar.

Kriteriet om idgarens anseende och kapitalstyrka bér tolkas
restriktivt, men miste bl.a. anses innefatta sidana situationer
som 1 dag avses 1 14 kap. 6 § forsta stycket 2 lagen om bank- och
finansieringsrorelse, dvs. di dgaren i visentlig utstrickning har
dsidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet eller 1 andra
ekonomiska angeligenheter eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Exempel pd detta kan vara att dgaren démts for
ekonomiska brott, eller varit féremal fér konkursférfarande.
Hinsyn ska endast tas till omstindigheter som ir relevanta for
bedémningen av personens limplighet som igare i det aktuella
fallet.

Endast nyligen framkomna uppgifter bor tillmitas betydelse,
dvs. att omstindigheter som var kinda fér Finansinspektionen
vid tidpunkten foér en tidigare dgarprévning i samband med
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initial tillstdndsgivning eller férvirv bor inte sjilvstindigt liggas
till grund for ett senare ingripande.

Det féreslds inte nigra nya forfaranderegler i samband med
1ngr1panden mot olamphga dgare enligt ovan. Dessa situationer
foregds ju inte av ndgon ansékan frin innehavaren eller institutet,

och regler kring skriftlig bekriftelse och bedémningsperiod etc.
ir inte tillimpbara.

Ovanstiende forslag ligger vil i linje med bide kredit-
institutsdirektivet och férvirvsdirektivet.

4.2 Agarprovning i forsakringsbolag m.m.

Promemorians férslag: Motsvarande idgarprévningsregler
som for kreditinstitut (enligt avsnitt 4.1) infors for
forsikringsbolag. Dirutéver tydliggors att Finansinspek-
tionens samrddsskyldighet med utlindska myndigheter
innefattar informationsutbyte.

Bestimmelserna om att aktier som innehas av
forsikringsaktiebolaget sjilvt eller dess dotterféretag inte ska
riknas med vid tillimpningen av vissa bestimmelser 1 lag
inskrinks till att endast avse tillimpningen av bestimmelser i
forsikringsrorelselagen.

Skilen for promemorians forslag: Forsikringsbolagens
verksamhet regleras frimst 1 forsikringsrorelselagen. Denna lag
innehdller bla. bestimmelser som genomfér EG-rittslig
reglering.

De EG-direktiv pa forsikringsomrddet som nu dndras genom
forvirvsdirektivet ir rddets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni
1992 om samordning av lagar och andra férfattningar som avser
annan direkt forsikring dn livforsikring samt om indring av
direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet om
annan direkt férsikring dn livférsikring)”, Europaparlamentets

B EGT L 228,11.8.1992, 5. 1, (Celex 319921.0049).
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och ridets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om
livférsikring' samt Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/68/EG av den 16 november 2005 om &terforsikring och
om dndring av ridets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt
direktiven 98/78/EG och 2002/83/EG".

Reglerna om idgarprovning 1 forsikringsrorelselagen ir i
huvudsak likalydande med dem som finns 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Vidare motsvarar de indringar som genom.
forvirvsdirektivet gors 1 de ovan uppriknade EG-direktiven dem
som gors 1 kreditinstitutsdirektivet. Mot den bakgrunden bér 1
huvudsak motsvarande indringar som 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse goras 1 forsikringsrorelselagen. De 6ver-
viganden som gjorts i avsnitt 4.1 ir dirmed giltiga dven 1 detta
avseende.

Som framgr av avsnitt 4.1.3 ska, sdvitt avser en underrittelse
om ett tillstdndspliktigt férvirv, begreppet “skriftlig” innefatta
dven elektronisk kommunikation (t.ex. e-post).

Vad giller utbyte av information med utlindska myndigheter
avviker forsikringsrorelselagen frin t.ex. regleringen i lagen om
bank- och finansieringsrérelse och lagen om  virde-
pappersmarknaden. I 19 kap. 1§ andra stycket forsikrings-
rorelselagen anges endast att Finansinspektionen ska samarbeta
med andra myndigheter. Det saknas en uttrycklig féreskrift om
att myndigheten inom ramen fér detta samarbete ska utbyta
information. Av foérarbetena (prop. 1994/95:184 s. 230) framgar
emellertid att iven informationsutbyte avses, varfér nuvarande
lydelsen mdiste anses ticka in dven kraven enligt
forvirvsdirektivet. Trots detta bedéms det vara limpligt att
fortydliga bestimmelsen si att den 1 huvudsak motsvarar
lydelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen
om virdepappersmarknaden.

Enligt 1 kap. 9 d § forsikringsrorelselagen ska en aktie som
innehas av forsikringsaktiebolaget sjilvt (egen aktie) eller av

Y EGT L 345, 19.12.2002, s. 1, (Celex 320021.0083).
SEUT L 323,9.12.2005, 5.1, (Celex 320051.0068).
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dess dotterforetag inte riknas med vid tillimpningen av
bestimmelser i lag eller bolagsordningen som forutsitter att
ndgon eller nigra innehar en viss andel av aktierna eller résterna i
bolaget. En motsvarande bestimmelse fanns i den tidigare
aktiebolagslagen, 1 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975:1385). I den
nya aktiebolagslagen har denna bestimmelse emellertid dndrats
pa sd sitt att en egen aktie inte ska riknas med vid tillimpningen
av bestimmelser i den lagen eller 1 bolagsordningen som
forutsitter att ndgon eller ndgra innehar en viss andel av aktierna
eller rosterna i bolaget, 4 kap. 45 § aktiebolagslagen (2005:551).
Syftet bakom dndringen var framfér allt att géra bestimmelsens
effekter mer 6verskddliga och att undvika vissa tillimpnings-
problem (se prop. 2004/05:85 s. 570).

Enligt artikel 9.1 i 6ppenhetsdirektivet ska grinsvirdena for
skyldighet att anmila férindringar i storre aktieinnehav (s.k.
flaggning) beriknas pi grundval av alla aktier som medfér
rostritt, dven om utdvandet av denna rittighet tillfilligt har
upphort. Egna aktier dr ett exempel pd sddana aktier som inte
kan féretridas vid en bolagsstimma och for vilken méojligheten
att utdva rostritten allesd tillfillige har upphért (se 9 kap. 1§
fjarde stycket forsikringsrorelselagen).

Artikel 9.1 1 6ppenhetsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt
genom 4 kap. 5 § andra stycket lagen om handel med finansiella
instrument. Av den bestimmelsen framgir uttryckligen att dven
sddana aktier som inte fir foretridas pd en bolagsstimma ska
beaktas vid en berikning av antalet aktier eller réstetalet for
samtliga aktier i bolaget.

I avsnitt 4.1.2 féreslds att beddmningen av om ett innehav dr
kvalificerat till stor del ska goras pd samma grunder som en
bedémning av om ett aktieinnehav dr anmilningspliktigt enligt
reglerna om flaggning, samt att det i den f6reslagna definitionen
av kvalificerat innehav gors en hinvisning till vissa bestimmelser
om flaggning i 4 kap. lagen om handel med finansiella
instrument. 4 kap. 5§ andra stycket lagen om handel med
finansiella instrument ir en av de bestimmelser som det féreslds
att hinvisning ska goras till. Eftersom ordalydelserna i 1 kap.
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9d § forsikringsrorelselagen och 4 kap. 5 § andra stycket lagen
om handel med finansiella instrument inte ir forenliga med
varandra, bor bestimmelsen 1 férsikringsrorelselagen dndras sd
att den Overensstimmer med motsvarande bestimmelse i
aktiebolagslagen, dvs. att egna aktier och aktier som innehas av
dotterforetag inte ska riknas med vid tillimpningen av vissa
bestimmelser i férsikringsrorelselagen eller bolagsordningen.

4.3 Agarprovning i vardepappersbolag, borser,
clearingorganisationer m.fl.

Promemorians forslag: Motsvarande dgarprévningsregler
som for kreditinstitut (enligt avsnitt 4.1) inférs for
virdepappersbolag.

For bérser, clearingorganisationer och centrala virde-
pappersforvarare inférs 1 huvudsak samma materiella regler
som for kreditinstitut. Bestimmelsen om att ett férvirv ska
anses godkint om Finansinspektionen inte meddelar sitt
beslut i tid samt inspektionens skyldighet att samrdda med
utlindska myndigheter ska inte gilla f6r bérser, clearing-
organisationer och centrala virdepappersférvarare.

Promemorians bedémning: Bestimmelserna om igar-
prévning f6r fondbolag bér f6r nirvarande inte dndras.

Skilen for promemorians forslag
Virdepappersbolag

Virdepappersbolags verksamhet regleras frimst i lagen om
virdepappersmarknaden. Regleringen grundas i huvudsak pd
bestimmelserna 1 MiFID.

Savil reglerna om dgarprévning i MiFID som dem som finns i
lagen om virdepappersmarknaden &verensstimmer med dem
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som finns 1 kreditinstitutsdirektivet respektive lagen om bank-
och finansieringsrérelse. Vidare innebir forvirvsdirektivet att
motsvarande dndringar som gors 1 kreditinstitutsdirektivet dven
gors 1 MIiFID. De lagindringar som nu féreslds betriffande
kreditinstitut bor siledes dven goras for virdepappersbolag.

Borser, clearingorganisationer och centrala virdepappersforvarare

Aven verksamheten foér bérser och clearingorganisationer
regleras i lagen om virdepappersmarknaden. Bestimmelser om
dgarprovning vid ansékan om tillstdnd att bedriva verksamhet
finns 1 12 kap. 2 och 3 §§ lagen om virdepappersmarknaden
sdvitt avser borser och 1 19 kap. 3 och 4 §§ samma lag svitt avser
clearingorganisationer. Bestimmelserna i 24 kap. lagen om virde-
pappersmarknaden om idgarprévning vid férvirv eller 6kning av
kvalificerade innehav och om ingripanden mot olimpliga dgare av
sddana innehav ir 1 huvudsak gemensamma fér virde-
pappersbolag, borser och clearingorganisationer. Fér borsernas
del grundas bestimmelserna 1 hég grad pa regleringen 1 MiFID,
medan regleringen av clearingorganisationerna 1 princip ir helt
nationell. De bestimmelser om dgarprévning som finns fér
bérser i MiFID ir mer begrinsade in dem som giller for
virdepappersbolag, framférallt nir det giller hanteringen av
dgarférindringar under pigiende verksamhet. Det finns dock ett
grundliggande krav pd att den som har mojlighet att utéva ett
betydande inflytande 6ver en bérs och dess reglerade marknader
ska vara limplig att gora detta (artikel 38.1). Vidare anges att den
behériga myndigheten ska vigra att tillstyrka foreslagna
forindringar av de intressen som kontrollerar bérsen och de
reglerade marknaderna om myndigheten har objektiva och
pavisbara skil att anta att dessa skulle dventyra en sund och
ansvarsfull férvaltning av den reglerade marknaden (artikel 38.3).

Forvirvsdirektivet innebidr inga dndringar 1 MiFID:s regler
om igarprovning avseende borser och reglerade marknader. I
motiveringen  till  direktivférslaget  angav  Europeiska
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kommissionen att en av principerna i1 MiFID ir att
bestimmelserna om  virdepappersféretag och  reglerade
marknader 1 méjligaste mdn bér motsvara varandra. Mot denna
bakgrund avsdg kommissionen att skyndsamt 6éverviga om det
var nddvindigt och méjligt att utvidga forfarandena och
kriterierna i foérvirvsdirektivet till att dven omfatta reglerade
marknader. Kommissionen har sedermera anfért att man i vart
fall i nuliget inte kommer att gi vidare med ndgra forslag i detta
avseende.

Trots att regleringen 1 MiFID delvis skiljer sig &t nir det
giller virdepappersbolag respektive borser har bedémningen
frin svensk sida varit att reglerna om igarprévning bér vara i
princip identiska. Det finns inte anledning att nu avvika frin
denna utgdngspunkt. Reglerna i MiFID kan inte heller anses
stilla hinder 1 vigen mot detta, eftersom det 6vergripande kravet
pa att en férvirvare ska vara limplig inte fringds. Inte heller nir
det giller clearingorganisationer finns anledning att gora en
annan bedémning.

For centrala virdepappersforvarare finns bestimmelser om
dgarprévning vid ansékan om tillstdnd att bedriva verksamhet i
2kap. 2§ lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument. I friga om dgarprévning vid f6rvirv eller 6kning av
kvalificerade innehav och om ingripande mot olimpliga dgare av
sddana innehav giller, enligt en hinvisning 1 9 kap. 1 § lagen om
kontoféring av finansiella instrument, vissa av bestimmelserna i
24 kap. lagen om virdepappersmarknaden pi motsvarande sitt.
De overviganden som ovan har gjorts 1 friga om bérser och
clearingorganisationer giller dven foér centrala virdepappers-
férvarare.

Sammantaget leder detta fram till att de dndringar som nu
foreslds betriffande kreditinstitut i huvudsak boér goras dven for
bérser, clearingorganisationer och centrala virdepappers-
férvarare.

Ett viktigt undantag giller dock den s.k. stupstocksregeln,
som foreslds 1 avsnitt 4.1.4, och enligt vilken ett tillstdndspliktigt
forvirv ska anses godkint om myndigheten inte skriftligen
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motsitter sig forvirvet inom beddémningsperioden. Sidan
reglering, som ju inte dr i linje med svensk férvaltningsritt i
ovrigt, foreslds inforas endast dir s§ krivs enligt
gemenskapsritten, dvs. inte sdvitt avser borser, clearing-
organisationer och centrala virdepappersférvarare.

Vidare féreslds att samrddsskyldigheten 1 24 kap. 2 § lagen om
virdepappersmarknaden inte heller i framtiden ska omfatta
inspektionens dgarprévning vid férvirv i borser, clearing-
organisationer och centrala virdepappersférvarare. Dessa
kategorier ticks inte av forvirvsdirektivet, och det saknas
anledning att dndra regleringen 1 detta avseende.

Det kan dven noteras att nuvarande bedémningskriterier f6r
dgarprovning avseende borser, clearingorganisationer och
centrala virdepappersférvarare, i motsats till vad som giller
avseende virdepappersbolagen, inte hinvisar till uppfyllandet av
styrelsekraven enligt lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar respektive lagen om sirskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat, eftersom dessa bestimmelser inte ir tillimpliga pd
dessa kategorier.

Slutligen bér uppmirksammas att varken nuvarande eller
foreslagna dgarprovningsregler betriffande borser, clearing-
organisationer och centrala virdepappersforvarare  berér
situationen di det foreligger nira férbindelser med nigon annan
och detta hindrar en effektiv tillsyn av bolaget.

Fondbolag

Bestimmelser om kvalificerade innehav och igarprévning
avseende fondbolag finns i lagen (2004:46) om investerings-
fonder. I 1 kap. 1§ 17 den lagen definieras kvalificerat innehav.
Bestimmelser om #garprévning vid ansékan om tllstdnd att
driva fondverksamhet finns 2 kap. 1§ 3 och 2§ samma lag.
Slutligen finns det 1 10 kap. 4-12 §§ samma lag bestimmelser om
dgarprovning vid forvirv eller 6kning av kvalificerade innehav
samt om mdjlighet f6r Finansinspektionen att ingripa mot dgare
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av kvalificerade innehav. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak
motsvarande bestimmelser i lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

Bestimmelserna 1 lagen om investeringsfonder bygger pi
rddets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om
samordning av lagar och andra férfattningar som avser foretag
for  kollektiva investeringar 1  6verlitbara  virdepapper
(fondféretag)'® (i det f6ljande kallat UCITS-direktivet).

Forvirvsdirektivet dndrar inte direkt i UCITS-direktivet.
Genom att UCITS-direktivet innehéller hinvisningar tll andra
direktiv, far forvirvsdirektivet emellertid en indirekt pdverkan pd
bestimmelser 1 UCITS-direktivet.

Till att bérja med innehéller artikel 1a.10 1 UCITS-direktivet
en definition av kvalificerat innehav. Det anges dir att vid
tillimpningen av definitionen ska sddana rostritter som avses i
artikel 7 1 direktiv 88/627/EEG"” beaktas. Direktiv 88/627/EEG
har upphivts och ersatts genom direktiv 2001/34/EG'. Den
relevanta bestimmelsen 1 det senare direktivet har 1 sin tur
upphivts genom &ppenhetsdirektivet, och hinvisningen till
artikel 7 1 direktiv 88/627/EEG miste numera lisas som en
hinvisning till artikel 10 i 6ppenhetsdirektivet.”

Vidare anges 1 artikel 5e 1 UCITS-direktivet att det for
kvalificerade innehav ska gilla samma regler som enligt artikel 9 i
det s3 kallade investeringstjinstedirektivet® (ISD). Aven
investeringstjinstedirektivet har upphivts och hinvisningen
méste numera lisas som en hinvisning till artikel 10 i MiFID.*!

YEGT L 375,31.12.1985, 5. 3 (Celex 31985L0611).

17 Ridets direktiv 88/627/EEG av den 12 december 1988 om sddana uppgifter som skall
offentliggdras vid férvirv eller avyttring av ett stdrre innehav i ett bdrsnoterat bolag
(EGT L 348, 17.12.1988, 5. 62, Celex 31988L0627).

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/34/EG av den 28 maj 2001 om
upptagande av virdepapper till officiell notering och om uppgifter som skall
offentliggéras betriffande sddana virdepapper (EUT L 184, 6.7.2001, s. 1, Celex
32001L0034).

1 Jfr artikel 111.2 i direktiv 2001/34/EG och bilaga IIT till det direktivet samt artikel 32 i
dppenhetsdirektivet.

% Ridets direktiv 93/22/EEG av den 10maj 1993 om investeringstjinster inom
virdepappersomridet (EGT L 141, 11.6.1993, 5. 27, Celex 3199310022).

2 Jfr artikel 69 i MiFID.
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Sammanfattningsvis medfor siledes forvirvsdirektivet att de
indringar som gors i artikel 10 1 MiFID ska tillimpas dven 1 friga
om fondbolag. Det kan dock inte utan vidare anses att
hinvisningen i artikel 5e¢ 1 UCITS-direktivet ska avse dven de nya
artiklarna 10a och 10b 1 MiFID. Slutligen har hinvisningen till
artikel 10 1 dppenhetsdirektivet inte fitt genomslag i definitionen
av kvalificerat innehav 1 1kap. 1§ 17 lagen om investerings-
fonder.

Europeiska kommissionen féreslog den 16 juli 2008 en
6versyn av UCITS-direktivet.” De oklarheter som anmirkts
ovan kvarstdr i kommissionens forslag. Det dr for nirvarande
svart att forutse vilka dndringar som kan bli aktuella. T detta lige
uppkommer frdgan om bestimmelserna om dgarprévning i lagen
om investeringsfonder bér idndras redan nu eller forst sedan
utgdngen av den kommande &versynen har klarnat. Tre
huvudsakliga handlingsalternativ synes finnas.

Det forsta alternativet dr att avstd frin att gora nigra
indringar avseende fondbolag tills &versynen av UCITS-
direktivet ir klar. For detta alternativ talar att inte nu inféra nya
regler som kan komma att behdva indras s snart 6versynen av
UCITS-direktivet ir klar. En nackdel dr dock naturligtvis att den
svenska lagstiftningen inte uppfyller de krav som EG-ritten
uppstiller genom att de dndringar 1 MiFID som gérs genom
forvirvsdirektivet inte fir genomslag f6r fondbolagen. Inte heller
beaktas att bedémningen av om ett innehav ir kvalificerat ska
goras med tillimpning av artikel 10 1 6ppenhetsdirektivet.

Det andra alternativet dr att i svensk lagstiftning gora de
indringar som krivs for att genomféra EG-ritten som den ser ut
1 nuliget. Detta skulle bl.a. innebira att beddmningen av om ett
innehav ir kvalificerat gors med tillimpning av artikel 10 i
oppenhetsdirektivet, azr det vid samma bedémning ska bortses
frdn aktier eller andelar som ett virdepappersbolag eller ett
kreditinstitut innehar till {6ljd av viss garantiverksamhet samt azt

2 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om samordning av
lagar och andra férfattningar som avser féretag for kollektiva investeringar 1 &verldtbara
virdepapper (fondféretag), KOM (2008) 458 slutlig.
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en av grinserna for nir tillstdnd krivs for att dka ett innehav
indras frdn 33 till 30 procent av aktiekapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier i bolaget. Diremot skulle inte hinvisningarna till
artiklarna 9, 12.4 och 12.5 i 6ppenhetsdirektivet bli tillimpliga
for fondbolag. Detta skulle bl.a. medféra att aktier som innehas
av t.ex. en marknadsgarant eller en férvaltare ska riknas med vid
bedémningen av om ett innehav dr kvalificerat samt att ett
moderbolag ska rikna in aktier som innehas av ett dotterbolag
som ir ett fondbolag eller ett virdepappersinstitut. Detta skulle
innebira en skillnad jimfért med de regler som 1 &vrigt foreslds i
denna promemoria. Vidare skulle inte heller de nya artiklarna 10a
och 10b i MiFID (dvs. bestimmelserna om bedémningsperiod,
bedémningskriterier m.m.) genomféras betriffande fondbolag.

En foérdel med detta andra alternativet ir givetvis att EG-
ritten genomfdrs 1 svensk ritt. En nackdel ir dock att
regelverket f6r dgarprévning avseende fondbolag dndras pd ett
sitt som inte dverensstimmer med de regler som 1 dvrigt foreslas
for flera andra typer av finansiella institut i denna promemoria.
En annan nackdel ir att reglerna kan komma att behéva indras
igen nir éversynen av UCITS-direktivet ir klar.

Det tredje och sista huvudalternativet skulle vara att fullt ut
infora forvirvsdirektivets bestimmelser dven for fondbolag. For
detta alternativ talar att det 1 huvudsak skulle bli ett enhetligt
regelsystem inom den finansiella sektorn. En nackdel ir dock att
detta inte skulle std 1 6verensstimmelse med den gillande EG-
ritten och att reglerna kan komma att behéva dndras igen nir
oversynen av UCITS-direktivet dr klar.

Som framgdr finns det f6r- och nackdelar med alla tre
alternativ. Med hinsyn till att det i dagsliget dr oklart vilka
indringar som kan komma att goras i UCITS-direktivet dr det
dock att foredra att i nuliget inte indra reglerna f6r fondbolag
6verhuvudtaget. Det kan dock finnas anledning att ompréva
denna bedémning senare under lagstiftningsprocessen, om det
dd har klarnat i friga om vilka dndringar som kommer att goras i

UCITS-direktivet.
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4.4 Bestammelser om agarprévning och
kvalificerade innehav i andra finansiella
foretag

Promemorians forslag: Bestimmelser om dgarprévning som
motsvarar dem som féreslis kreditinstitut ska gilla for
institut for elektroniska pengar.

Vid prévningen av en ansékan om koncession for en
forsikringsgivare frin tredjeland att bedriva forsikrings-
rorelse 1 Sverige ska motsvarande regler om dgarprévning gilla
som vid koncessionsprévning enligt forsikringsrorelselagen.

Den foreslagna definitionen av kvalificerat innehav (avsnitt
4.1.4) inférs dven 1 annan lagstiftning pi det finansiella
omrédet.

Skilen for promemorians forslag
Institut for elektroniska pengar

Enligt artikel 4.1 i1 kreditinstitutsdirektivet omfattas bl.a. institut
for elektroniska pengar av direktivets definition av kreditinstitut.
De indringar som genom forvirvsdirektivet gors 1 kredit-
institutsdirektivet miste alltsi genomfdras dven for institut for
elektroniska pengar.

Institut for elektroniska pengar regleras 1 lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pengar. I 1 kap. 2 § den lagen finns
en definition av kvalificerat innehav som 6verensstimmer med
den gillande definitionen i 1kap. 5§ 14 lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Vidare finns det i 2 kap. 2 § forsta stycket 3
och andra stycket bestimmelser om dgarprévning vid ansékan
om tillstdnd att ge ut elektroniska pengar som i huvudsak
motsvarar bestimmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket 3 och andra
stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse. Slutligen finns
det 1 6 kap. 10 § lagen om utgivning av elektroniska pengar en
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hinvisning till att vad som féreskrivs om kreditinstitut 1 14 kap.
lagen om bank- och finansieringsrérelse ska tillimpas pd institut
for elektroniska pengar.

Som framgdtt giller kreditinstitutsdirektivets bestimmelser
om igarprévning dven for institut for elektroniska pengar. De
overviganden som gors 1 avsnitt 4.1 om kreditinstitut ir
tillimpliga dven betriffande institut foér elektroniska pengar.
Bestimmelserna om igarprévning i1 lagen om utgivning av
elektroniska pengar bér dirfér motsvara dgarpréovningsreglerna i
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Forsikringsgivare frin tredje land

Enligt 4 kap. 1§ lagen (1998:293) om utlindska forsikrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige fir
forsikringsgivare frdn tredje land efter koncession bedriva
forsikringsrorelse 1 Sverige frin en generalagentur eller en filial
hir 1 landet. T 5§ samma kapitel finns bestimmelser om
dgarprovning vid provning av en ansokan om koncession.
Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak dem om dgarprévning vid
prévning av ansékan om koncession att driva f6rsikringsrorelse
och stadfistelse av bolagsordning i 2 kap. 3 § femte stycket 2 och
sjitte stycket forsikringsrorelselagen. En skillnad dr dock att det
1 en utlindsk forsikringsgivare inte ir aktuellt att prova
ledningen 1 ett férsikringsholdingféretag eller ett blandat
tinansiellt holdingféretag som har ett kvalificerat innehav.

Den likhet som i dag finns mellan bestimmelserna om
igarprévning vid proévning av ansékan om koncession
betriffande & ena sidan utlindska férsikringsgivare och & andra
sidan forsikringsbolag bor behillas. Bestimmelserna i lagen om
utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet 1 Sverige bor dirfér indras pid motsvarande sitt som
foreslds betriffande forsikringsrorelselagens bestimmelser om
dgarprévning vid prévning av ansékan om koncession och
stadfistelse av bolagsordning.
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Agarprévning och kvalificerat innebav i annan lagstifining

Begreppet kvalificerat innehav férekommer 1 flera lagar pd
finansmarknadsomridet utéver den lagstiftning som har
behandlats tidigare. T ndgra av dessa lagar, som hittills inte har
behandlats, finns dven bestimmelser om viss dgarprévning.

Vad forst giller bestimmelser om dgarprovning s foreskrivs 1
3§ lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet att den som i visentlig utstrickning har
dsidosatt skyldigheter 1 niringsverksamhet eller i andra ekono-
miska angeligenheter eller som har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet inte fir idgna sig &t verksamhet som ir
anmilningspliktig enligt 2§ forsta stycket samma lag. For
juridiska personer giller kravet den som har ett kvalificerat
innehav 1 institutet eller ingdr i1 dess ledning. En liknande
bestimmelse finns 1 6§ forsta stycket lagen (2004:299) om
inldningsverksamhet.

De nimnda regleringarna ir siledes mer begrinsade in de
bestimmelser om dgarprévning som har behandlats tidigare. Det
finns inte skil att nu inféra ett regelverk som motsvarar det som
foreslds for t.ex. kreditinstitut. Det dr diremot limpligt att 1 de
bida lagarna anvinda samma definition av kvalificerat innehav
som foreslds i avsnitt 4.1.2.

Vidare anvinds begreppet kvalificerat innehav i ett par fall
utan att det finns ndgon koppling till dgarprévning. 126 ¢ § lagen
(1972:262) om understédstéreningar finns bestimmelser om att
en understddsférening ska ha en god kontroll 6ver affirs-
hindelser och avtal mellan understédstéreningen och en fysisk
person som har ett kvalificerat innehav i ett foéretag inom
forsikringsgruppen. Vidare finns i 6 kap. 1§ férsta stycket
4 lagen (2005:405) om forsikringsférmedling en skyldighet for
en forsikringsférmedlare att informera en kund om huruvida
torsikringstormedlaren har ett kvalificerat innehav 1 ett
forsikringsforetag eller huruvida ett forsikringsforetag eller ett
moderbolag till ett forsikringsféretag har ett kvalificerat innehav
i forsikringstormedlaren.
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Definitionerna av kvalificerat innehav i de bida lagarna
motsvarar i dag definitionen i 1 kap. 9 a § férsikringsrorelselagen
och bor anpassas till den definition som féreslds i avsnitt 4.1.2.
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5  Vissa fragor om fonder

5.1 Undantag vid s.k. flaggning

Promemorians forslag: Undantaget fér moderforetag till
fondbolag frin kravet att ligga samman det egna innehavet
med de innehav som forvaltas av dotterbolaget vid
bedémningen av om ett forvirv eller en avyttring ska anmalas
till Finansinspektionen utvidgas till att omfatta dven aktier
som ingdr i specialfonder.

Bakgrund: I &ppenhetsdirektivet® finns bestimmelser om
skyldighet att anmila dndringar i stérre aktieinnehav i noterade
bolag, s.k. flaggning. Bestimmelserna innebir bla. att en
anmilningsskyldighet uppkommer nir ett innehav uppgir till
eller 6verskrider vissa andelar av det totala antalet aktier eller
roster 1 bolaget. Vid bedémningen av om ett sddant grinsvirde
har uppndtts, ska i vissa situationer aktier som innehas av ndgon
annan in den potentiellt anmilningsskyldiga tas med i
berikningen. Ett sddant fall ir nir aktier innehas av ett foretag
som kontrolleras av den anmilningsskyldiga (se artikel 10e 1
oppenhetsdirektivet). Frdn denna huvudregel gérs undantag i
bla. artikel 12.4 i direktivet. Enligt undantaget behéver ett
moderféretag till ett férvaltningsbolag under vissa foér-
utsittningar inte ligga samman de innehav som férvaltas av

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad och om indring av direktiv 2001/34/EG
(EUT L 390, 31.12.2004, s. 38, Celex 32004L0109).

159



Vissa fragor om fonder Ds 2008:71

dotterbolaget med sitt eget vid bedémningen av om ett
grinsvirde har uppnétts.

Undantaget giller f6r innehav som foérvaltas av ett
forvaltningsbolag ~ enligt  férutsittningarna 1 direktiv
85/611/EEG”, forutsatt att forvaltningsbolaget utnyttjar rost-
ritterna oberoende av moderféretaget. I artikel 2.1m 1
oppenhetsdirektivet definieras forvaltningsbolag genom en
hinvisning till definitionen i artikel 1a.2 i det s.k. UCITS-
direktivet®. Av den definitionen framgir att ett forvaltnings-
bolag idr ett bolag vars regelmissiga verksamhet bestdr i att
forvalta fondféretag i form av virdepappersfonder och/eller
investeringsbolag (fondféretags kollektiva portféljférvaltning).

Oppenhetsdirektivets bestimmelser om  flaggning har
genomforts 1 svensk ritt genom 4 kap. lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Undantaget f6r moderféretag
till fondbolag motsvaras dirvid av 16 § samma kapitel.

Skilen for promemorians forslag: I 4 kap. 16 § lagen om
handel med finansiella instrument anges att moderféretag till
fondbolag inte behéver ligga samman sitt innehav av aktier med
aktier som ingdr i en vdrdepappersfond som férvaltas av bolaget
enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder, om bolaget
utnyttjar rostritten f6r aktierna oberoende av moderféretaget. I
1 kap. 1§ lagen om investeringsfonder definieras tvd typer av
fonder, nimligen vdrdepappersfonder och specialfonder. Dessa
bida fondtyper omfattas av begreppet investeringsfonder. Det
aktuella undantaget frdn kravet pd sammanliggning inom en
koncern omfattar siledes endast aktier som ingdr 1 en
virdepappersfond, och inte aktier som ingir i en specialfond.

Enligt 6ppenhetsdirektivet krivs att aktierna ”férvaltas enligt
forutsittningarna 1 UCITS-direktivet” for att undantaget ska
vara tillimpligt. Frigan ir dd om detta innebir att fonden méste
vara sddan att den omfattas av UCITS-direktivet (vilket fér
svensk del skulle innebira att endast virdepappersfonder ir

2* Radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser féretag foér kollektiva investeringar 1 6verlitbara
virdepapper (fondféretag) (EGT L 375,31.12.1985, 5. 3, Celex 31985L0611).
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aktuella) eller om undantaget dven kan omfatta andra fonder
(som de svenska specialfonderna) som i och fér sig inte omfattas
av UCITS-direktivet men som forvaltas pd ett liknande sitt.
Direktivets ordalydelse — dvs. att innehavet ska férvaltas “enligt
forutsittningarna i UCITS-direktivet” — talar nirmast fér den
senare tolkningen.

Frigan om vilka typer av fonder som ska omfattas av
undantaget diskuterades i samband med att dppenhetsdirektivet
genomfordes i svensk ritt.”” I sammanhanget hinvisades till skil
12 i det s.k. genomforandedirektivet®, av vilket det framgir att
avsikten inte ir att endast moderbolag till sddana férvaltnings-
bolag som ir auktoriserade enligt UCITS-direktivet ska kunna
utnyttja undantaget, utan att det ska gilla dven f6r moderforetag
till andra férvaltningsbolag som inte har sidan auktorisation
forutsatt att forvaltningsbolaget stdr under tillsyn enligt
nationell lagstiftning.

En komplikation med detta dr att “férvaltningsbolag” i
oppenhetsdirektivet, som nimnts tidigare, definieras genom en
hinvisning till UCITS-direktivet. Det skulle dirfér kunna sigas
att undantaget ir tillimpligt endast 1 friga om fondbolag som
omfattas av UCITS-direktivet. 1 svensk ridtt har den
bedémningen gjorts, att ett fondbolag miste férvalta minst en
UCITS-fond (dvs. f6r svenskt vidkommande minst en virde-
pappersfond) for att omfattas av UCITS-direktivets regler,
vilket innebir att ett fondbolag som bara férvaltar specialfonder
inte omfattas av dessa regler.”” Dirmed skulle inte heller
oppenhetsdirektivets undantag frin sammanliggning inom en
koncern vara tillimpligt f6r sddana fondbolag.

Mot att detta skulle vara avsikten talar emellertid det ovan
nimnda skil 12 i genomférandedirektivet. Mot den bakgrunden
bér undantagsbestimmelsen tolkas som att det inte krivs att

2 Prop. 2006/07:65 s. 175 {.

% Kommissionens direktiv 2007/14/EG av den 8 mars 2007 om tillimpningsféreskrifter
for vissa bestimmelser i direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven
angiende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir upptagna till handel p& en
reglerad marknad (EUT L 69, 9.3.2007, s. 27, Celex 32007L0014).

¥ Prop. 2002/03:150 s. 142 och 182.
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fondbolaget omfattas av UCITS-direktivets regler, utan endast
att fonden férvaltas pd ett sitt som motsvarar direktivets
bestimmelser.

I den ovan nimnda propositionen uttalades att detta for
svenskt vidkommande innebar att moderbolag till fondbolag
som forvaltar virdepappersfonder i enlighet med definitionen i
1 kap. 1§ 21 lagen om investeringsfonder (dvs. definitionen av
virdepappersfond) omfattades av undantaget och att det i
sammanhanget inte hade nigon betydelse om fondbolaget endast
forvaltade specialfonder eller inte, eftersom samtliga svenska
fondbolag enligt lagen om investeringsfonder omfattades av
regler motsvarande dem i UCITS-direktivet. Undantaget i 4 kap.
16 § lagen om handel med finansiella instrument kom ocks3 att
formuleras s, att det endast omfattar aktier som ingdr i1 en
virdepappersfond.

Innebérden av propositionsuttalandet dr oklar, eftersom det
inte stimmer 6verens med den terminologi som anvinds i lagen
om investeringsfonder, dir alltsd virdepappersfonder och
specialfonder dr tvd olika typer av fonder, som bdda omfattas av
begreppet investeringsfonder. Inte heller stimmer lagtextens
ordalydelse &verens med den tolkning som gjordes i
propositionen. For att lagtexten bittre ska ¢verensstimma med
den nu gjorda tolkningen och den i propositionen uttalade
avsikten bor det i lagen anges att undantaget omfattar aktier som
ingdr i investeringsfonder. Dirigenom kommer iven aktier som
ingdr i specialfonder att omfattas, och detta iven om fondbolaget
endast forvaltar specialfonder.
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5.2 Ombildning av en specialfond till en
vardepappersfond

5.2.1 Bakgrund
Inledning

I lagen om investeringsfonder finns ett f6rbud mot att ombilda
en investeringsfond till ndgon annan typ av fond eller féretag for
kollektiva investeringar (8 kap. 2 §). Bestimmelsen har sin grund
1 UCITS-direktivet som innehller ett férbud mot att ombilda
ett fondféretag som omfattas direktivet, dvs. f6r svensk del en
virdepappersfond, till ndgon annan typ av fond. Férbudet mot
ombildning i lagen om investeringsfonder omfattar dock sdvil
virdepappersfonder som specialfonder. Fondbolagens Férening
har begirt att bestimmelsen indras s3 att foérbudet endast
kommer att omfatta virdepappersfonderna (dnr Fi2005/1992).

Virdepappersfonder och specialfonder

I lagen om investeringsfonder anvinds begreppet investerings-
fonder som samlingsnamn f6r virdepappersfonder och special-
fonder. Virdepappersfonder ir sidana fonder som uppfyller
UCITS-direktivets krav och de fir dirmed marknadsféras och
siljas fritt inom EU och Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES). Specialfonder ir fonder som pi ndgot sitt
avviker frin reglerna i direktivet. I méinga avseenden ir
regleringen dock densamma f6r virdepappersfonder och special-
fonder. De sitt pd vilka specialfonderna kan avvika frin
bestimmelserna fér virdepappersfonder omfattar méjlighet att
begrinsa kretsen av investerare, att inte omedelbart behéva 16sa
in fondandelar och att ha andra placeringsbestimmelser in dem
som giller f6r virdepappersfonderna (6 kap. 1 och 2 §§ lagen om
investeringsfonder). Om en specialfond begrinsar kretsen av
investerare, dvs. inte vinder sig till allminheten, eller avviker frin
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placeringsbestimmelserna fér virdepappersfonder krivs ett
sirskilt godkinnande frén Finansinspektionen.”

Forbudet mot ombildning i UCITS-direktivet och svensk ritt

UCITS-direktivet innehéller en regel om férbud mot att ombilda
ett fondféretag som omfattas av direktivet till ett féretag for
kollektiva investeringar som ligger wutanfor direktivets
tillimpningsomrdde (artikel 1.5). Regeln kommenteras i den s.k.
Vandamme-kommentaren® till UCITS-direktivet dir det anges
att syftet ir att férhindra att ett fondféretag anvinder direktivets
regler for att etablera sig 1 andra medlemslinder och direfter
indrar t.ex. sin placeringsinriktning si att det faller utanfér
direktivets tillimpningsomride. Det ansigs enligt kommentaren
vara en mycket ingripande begrinsning f6r fondféretagen, men
fick ses som det pris som dessa fir betala f6r mojligheten att silja
andelar 1 andra medlemslinder.

Forbudet genomférdes 1 svensk ritt genom en bestimmelse i
lagen (1990:1114) om virdepappersfonder som var den lag som
reglerade fondverksamhet innan den ersattes av lagen om
investeringsfonder. Enligt bestimmelsen 1 lagen om virde-
pappersfonder fick en virdepappersfond inte ombildas till nigon
annan form av kollektiv kapitalbildning (10a§).”® Nir lagen
ersattes av lagen om investeringsfonder dverférdes forbudet till
den nya lagen. I den lagen inférdes emellertid de nya begreppen
investeringsfond och specialfond. Den gillande bestimmelsen
omfattar investeringsfonder, dvs. bdde virdepappersfonder och
specialfonder. *!

8 Enligt 6 kap. 2 § andra stycket lagen om investeringsfonder tillits dock placering i vissa
derivatinstrument som inte dr tillitna fér virdepappersfonderna iven utan
Finansinspektionens godkinnande.

¥ Towards a European Market for the Undertakings for Collective Investment in
Transferable Securities, Commentary on the provision of Council Directive 85/611/EEC
of 20 December 1985, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg, 1988.

30 Jfr prop. 1992/93:90 s. 44 och 70.

3! Prop. 2002/03:150 s. 325.
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5.2.2 Begransning av forbudet mot ombildning

Promemorians f6rslag: Foérbudet mot att ombilda en
specialfond till nigon annan typ av fond tas bort.

Skilen for promemorians forslag
Behovet av dndring av reglerna om ombildning av en specialfond

Férbudet mot ombildning av en virdepappersfond féljer direkt
av UCITS-direktivet. For specialfonderna, som inte omfattas av
direktivet, gor sig inte samma skil gillande for ett f6rbud som
for virdepappersfonderna. Direktivets regler ger inte fond-
forvaltarna rict att marknadsfora och silja andelar 1 specialfonder
i andra linder inom EES. Den méjlighet som fondférvaltarna har
att driva sidan verksamhet 1 andra linder ir beroende av om det
mottagande landet ger sitt tillstdnd till det.

For specialfondernas del innebir férbudet att de oavsett
omstindigheterna aldrig kan ombildas till virdepappersfonder.
Det finns emellertid specialfonder som bara 1 mycket liten
omfattning avviker frin bestimmelserna for virdepappersfonder.
Det kan tex. rora sig om specialfonder som i fond-
bestimmelserna har ett smirre undantag frin placerings-
bestimmelserna fér virdepappersfonder. En sddan specialfond
skulle genom en mindre dndring av fondbestimmelserna kunna
uppfylla de krav som stills pd en virdepappersfond. Vidare har
placeringsbestimmelserna for virdepappersfonder utvidgats
genom att reglerna i direktiv 2007/16/EG™?, det s.k. direktivet
om tilldtna tillgdngar, genomforts i svensk ritt. Direktivet har i
allt  visentligt  genomférts genom  Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2008:11) om investeringsfonder, vilka tridde

2. Kommissionens direktiv 2007/16/EG om genomférande av rddets direktiv

85/611/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i o6verlitbara virdepapper (fondféretag), nir det giller
fortydligandet av vissa definitioner (EUT L 79, 20.3.2007, s. 11, Celex 32007L.0016).
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1 kraft den 23 juli 2008 (se prop. 2007/08:57 s. 45 ff.). Detta kan
fa till foljd att en specialfonds placeringar helt kommer att falla
inom de placeringsgrinser som giller {6r virdepappersfonderna.
Om en specialfond uppfyller alla de krav som stills pd en
virdepappersfond idr det rimligt att det finns en mojlighet att
ombilda fonden till en virdepappersfond.

For ett fondbolag kan det finnas flera skil till att vilja ombilda
en specialfond som bolaget forvaltar till en virdepappersfond.
Ett skil kan vara att bolaget dirmed kan anvinda sig av de
mojligheter att fritt marknadsféra och silja andelar i fonden
inom EES som f6ljer av att den omfattas av UCITS-direktivet.

De fonder som regleras i UCITS-direktivet kinnetecknas av
att de dr omgirdade av regler som syftar tll ett stirke
konsumentskydd. Nigra sirskilda konsumentskyddsaspekter
talar sdledes inte f6r att férbjuda ombildning frin specialfond till
virdepappersfond. Skyddsbehovet fér fondandelsigarna bor
kunna tillgodoses genom att frigan om fondens egenskaper ska
fa dndras si att den uppfyller kraven f6r en virdepappersfond
provas av Finansinspektionen i varje enskilt fall med beaktande
av fondandelsigarnas intressen. En sidan prévning ska goras i
samband med att fondbestimmelserna fér fonden indras. Det
finns mot den bakgrunden inte skil att behilla ett generellt
férbud mot ombildning frin specialfond till virdepappersfond.

Forutsittningar for ombildning frin specialfond till virdepappers-
fond

Fondverksamhet som avser specialfonder kan drivas sdvil av ett
fondbolag, dvs. ett bolag med tillstdnd enligt 1 kap. 4 § lagen om
investeringsfonder, som av virdepappersbolag och svenska
kreditinstitut med tillstdnd enligt 1 kap. 5 § samma lag. Nir det
giller virdepappersfonder fir dock fondverksamheten drivas
bara av ett fondbolag. Det ir siledes en forutsittning for att en
specialfond ska kunna ombildas till en virdepappersfond att
fondverksamheten drivs av ett fondbolag.
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En ytterligare férutsittning for att ombildning ska kunna ske
ir att specialfondens fondbestimmelser indras. Fond-
bestimmelserna fér en specialfond ska innehélla uppgift om att
fonden ir en specialfond och uppgift om i vilka avseenden
fonden avviker frin vad som giller {6r virdepappersfonder (jfr
14kap. 2 och 68§ Finansinspektionens foreskrifter om
investeringsfonder och 4 kap. 8 § lagen om investeringsfonder).
Fondbestimmelserna kommer siledes att behdéva idndras i
samtliga fall. Dirutover tillkommer naturligtvis de dndringar 1
dvrigt som kan behévas for att fonden ska uppfylla kraven f6r en
virdepappersfond. Foér att en indring av fondbestimmelserna
ska f8 ske krivs enligt gillande ritt Finansinspektionens
godkinnande. Sddant godkinnande fir ges bara om indringarna
ir skiliga for fondandelsigarna (4 kap. 9 § lagen om investerings-
fonder). Frigan om en ombildning kan godtas kommer dirmed
att avgoras fran fall dll fall med beaktande av fondandelsigarnas
intressen.

Beskattningseffekter

Det ir inte meningen att en ombildning av en specialfond till
virdepappersfond ska medféra nigra beskattningseffekter. Av
tydlighetsskidl boér detta anges direkt 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). Andringar bor dirfor goras i 17 kap. 15§, 39 kap.
20 § och 48 kap. 18 § inkomstskattelagen.
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6 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trida i1 kraft den
1 juli 2009,

Foér sidana ansékningar om tillstind till férvirv som har
limnats in till Finansinspektionen fére lagindringarnas
ikrafttridande ska ildre bestimmelser tillimpas.

Den som vid lagindringarnas ikrafttridande innehar aktier
1 sddan omfattning att han eller hon skulle ha varit skyldig att
anséka om tillstind om aktierna eller andelarna férvirvats
efter ikrafttridandet, ska, om ansékan om tillstdnd inte har
gjorts tidigare, anmila innehavet till Finansinspektionen
senast den 2 november 2009.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt forvirvsdirektivet
ska direktivets bestimmelser vara genomférda i medlems-
staternas lagstiftning senast den 21 mars 2009 (artikel 7.1 férsta
stycket 1 forvirvsdirektivet). De lagindringar som foreslds i
promemorian kan emellertid trida i kraft tidigast den 1 juli 2009.
Det foreslds dirfor att lagindringarna trider 1 kraft den dagen.

Av artikel 8.2 i forvirvsdirektivet framgér att bedémningen av
sddana ansékningar som har limnats in tll den behoriga
myndigheten innan de lagindringar som krivs for att uppfylla
direktivet har tritt 1 kraft, ska goras 1 enlighet med den nationella
lagstiftning som gillde nir ansékningarna limnades in. Det bor
dirfor anges 1 6vergdngsbestimmelser att dldre bestimmelser ska
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tillimpas for sddana ansokningar om tillstdnd att férvirva eller
utdka kvalificerade innehav som har limnats in tll Finans-
inspektionen innan lagindringarna har tritt i kraft.

En annan friga ir hur sidana fall ska bedomas dir ingen
ans6kan har limnats in, pd grund av att sd inte har krivts enligt
de gillande reglerna men kommer att krivas enligt de féreslagna.
Som exempel kan nimnas att ndgon innehar itta procent av
rosterna 1 ett kreditinstitut sjilv och har en fullmakt att résta for
ytterligare tre procent av det totala antalet roster 1 bolaget samt
sjilv kontrollerar hur réstritterna ska utnyttjas (jfr 4 kap. 4§
forsta stycket 8 lagen om handel med finansiella instrument).
Om det antas att fullmakten inte innebir ett sddant indirekt
innehav som enligt nuvarande lydelse av t.ex. 1 kap. 5 § 14 lagen
om bank- och finansieringsrorelse ska beaktas vid bedémningen
av om ett innehav dr kvalificerat, har innehavaren enligt de
gillande reglerna inte varit skyldig att ansdoka om tillstdnd till
forvirvet. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska emellertid det
egna innehavet liggas thop med de réstritter som fullmakten
omfattar och det sammanlagda innehavet uppgir di till elva
procent av rosterna i bolaget och en skyldighet att anséka om
tillstdnd kan aktualiseras.

Det kan ifrigasittas om det bor inforas en “retroaktiv”
skyldighet att ans6ka om tillstind 1 ett sidant fall som det
nimnda. Eftersom nuvarande bestimmelser ska tillimpas dven
efter ikrafttridandet av de foreslagna lagindringarna forutsatt att
ansokan har kommit in tidigare, skulle det vara inkonsekvent att
lita de nya bestimmelserna tillimpas pi sidana fall dir nigon
ansokan inte har limnats in pd grund av att ndgon sidan
skyldighet inte finns. Detta stimmer ocksid &verens med
lagstiftningens ordalydelse, enligt vilken det krivs tillstind for
ett “direkt eller indirekt férvirv av aktier eller andelar” (se t.ex.
14 kap. 1§ forsta stycket lagen om  bank- och
finansieringsrorelse). I det nimnda exemplet skulle det inte vara
frigan om ndgot direkt eller indirekt férvirv, utan endast att nya
bestimmelser trider 1 kraft.
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Sdledes foreslds det inte ndgon skyldighet for innehavare att
“rikna om” sina innehav med tillimpning av de féreslagna
bestimmelserna f6r att direfter, i tillimpliga fall, anséka om
tillstdnd till redan gjorda férvirv. Om innehavaren i exemplet
ovan efter ikrafttridandet skulle vilja foérvirva aktier
motsvarande ytterligare en procent av rosterna i1 kreditinstitutet
skulle han eller hon dock bli skyldig att rikna ihop sina egna
aktier (motsvarande nio procent av rosterna) med de aktier som
omfattas av fullmakten (motsvarande tre procent av rdsterna)
och skulle — férutsatt att inget undantag ir tillimpligt — vara
tvungen att ansdka om tillstdnd till forvirvet.

Samma bedémning gors dven 1 friga om situationen di
dgarprévning ir aktuell i samband med ansékan om koncession
eller liknande. Aven om det i den situationen inte finns nigon
bestimmelse 1 férvirvsdirektivet som hindrar att en ansékan som
kommit in fére lagens ikrafttridande provas enligt de nya
bestimmelserna, ir det limpligt att samma princip ska gilla som
f6r ansékan om tillstind till f6rvirv, dvs. att dldre bestimmelser
ska tillimpas.

I friga om Finansinspektionens fortlépande mojlighet att
ingripa mot den som har ett kvalificerat innehav aktualiseras inte
frigan, eftersom det 1 de fallen inte finns nigon ansékan. De
foreslagna bestimmelserna boér dirfor tllimpas direkt frin
lagindringarnas ikrafttridande.

P4 grund av att definitionen av kvalificerat innehav justeras
kan det alltsd uppstd situationer dir ett innehav inte har krivt
tillstdnd tidigare men pd grund av dndringarna kommer att anses
som ett kvalificerat innehav. I ett siddant fall kan
Finansinspektionen sakna kinnedom om det kvalificerade
innehavet. For att inspektionens ingripandemdjlighet ska vara
effektiv bor det 1 6vergdngreglerna inféras en skyldighet for en
innehavare att i ett sidant fall anmaila sitt innehav till Finansins-
pektionen om han eller hon inte tidigare har fitt tillstdnd att
férvirva innehavet. Detta bor gilla sdvil 1 det fall dd ndgon inte
alls har dgarprévats som di nigon visserligen fitt tillstdnd att
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férvirva t.ex. 10 procent av aktierna men efter lagindringarnas
ikrafttridande anses ha 20 procent av aktierna.

Sddana anmilningar som nu féreslds bér ha kommit in till
Finansinspektionen senast den 2 november 2009.

Enligt sdvil EG-direktivens bestimmelser som enligt gillande
svensk ritt (se t.ex. nya lydelsen av artikel 20 i kreditinstituts-
direktivet respektive gillande lydelse av 14 kap. 3§ lagen
[2004:297] om bank- och finansieringsrérelse) ska den som avser
att avyttra ett kvalificerat innehav eller en si stor del av ett
sddant innehav att ndgon av de grinser som utldser skyldighet att
ansdka om tillstind till férvirv underskrids, anmila detta till
Finansinspektionen. En liknande situation kan, utan att aktier
eller andelar avyttras, uppstd vid lagindringarnas ikrafttridande
genom att ett innehav for vilket tillstdind till foérvirv har
meddelats kommer att anses vara mindre in de angivna
grinsvirdena. Det skulle kunna &vervigas att inféra en
skyldighet att anmila dven sidana indringar till Finans-
inspektionen. Det kan dock ifrdgasittas om nyttan med en sddan
anmilningsskyldighet skulle uppviga de administrativa bérdor
som fullgérandet av skyldigheten skulle vara férenade med. Av
den anledningen foreslds inte nigon anmilningsskyldighet av det
slaget.

Nir det slutligen giller forslagen tll idndringar 1 lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet och lagen (2004:299) om inliningsverksamhet ir
situationen nigot annan in i de fall di tillstdnd krivs for f6rvirv
av ett kvalificerat innehav.

Enligt lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet fir den som i visentlig utstrickning har 3sidosatt
skyldigheter 1 niringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska
angeligenheter eller som har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet inte ha ett kvalificerat innehav i en juridisk person
som dgnar sig &t verksamhet som ir anmilningspliktig enligt
lagen (3 § forsta stycket). Vidare ska ett finansiellt institut som
anmilt sin verksamhet enligt lagen och som fir kinnedom om
att forindringar har skett i den krets som har kvalificerade
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innehav 1 institutet snarast anmila férindringen il
Finansinspektionen (3 § tredje stycket). Inspektionen ska nir en
sddan anmilan kommer in, och dirutéver minst en ging per ar,
kontrollera att kraven pd dem som har kvalificerade innehav i
institutet dr uppfyllda (9 §). I huvudsak liknande bestimmelser
finns 1 6, 7 och 14 §§ lagen om inliningsverksambhet.

I de bdda nu aktuella lagarna krivs det sdledes inte tillstdnd
for att férvirva kvalificerade innehav, utan endast en prévning i
samband med anmilan respektive registrering samt en
fortldpande kontroll. Till skillnad frén vad som giller enligt t.ex.
14 kap. 1 och 4 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse ir det
inte forvirv av aktier eller andelar som utléser en skyldighet att
anstka om tillstdind eller anmila en férindring till Finans-
inspektionen, utan en férindring i den krets som har ett
kvalificerat innehav. En sidan férindring kan komma att ske pd
grund av att definitionen av kvalificerat innehav indras pd det
sitt som nu foreslds. Om ett institut anmiler férindringen enligt
3 § tredje stycket lagen om anmilningsplikt avseende viss finan-
siell verksamhet, ska Finansinspektionen préva att igaren
uppfyller de krav som stills pd den som har ett kvalificerat
innehav.

Som framgdtt ovan si foreslds det betriffande t.ex. kredit-
institut att de foreslagna bestimmelserna inte ska tillimpas pd
sddana ansékningar som har kommit in till Finansinspektionen
vid de féreslagna indringarnas ikrafttridande. Fér de nu aktuella
lagarna finns det inget hinder i férvirvsdirektivet mot att den
nya definitionen av kvalificerat innehav tillimpas dven pd sddana
anmilningar respektive ansékningar om registrering som redan
har kommit in. Det vore di olimpligt med en situation dir
Finansinspektionen baserar sin prévning av en sidan anmilan pd
den nuvarande definitionen av kvalificerat innehav, fér att
direfter omedelbart {4 en anmilan frin institutet om férindring i
den krets som har ett kvalificerat innehav (féranledd av att
definitionen har dndrats) och di géra en ny provning enligt 9 §
lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.
Av det skilet bor den nya definitionen av kvalificerat innehav
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tillimpas omedelbart frin de foreslagna indringarnas ikraft-
tridande.
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/ Konsekvenser av forslagen

7.1 Forslagen om agarprovning
7.1.1 Konsekvenser for enskilda
Forvirvare och innehavare

Promemorians forslag till férindringar 1 dgarprévnings-
bestimmelserna bedéms ha begrinsad, men huvudsakligen
positiv, inverkan pd férvirvare och innehavare.

Redan i dag sker en dgarprévning i vissa angivna situationer:
vid tillstdndsgivning, vid férvirv och 6kning av kvalificerade
innehav samt vid friga om eventuell misskétsamhet.

Den féreslagna definitionen av kvalificerat innebav, som ir
avgorande for om dgarprévning 6ver huvud taget blir aktuell, ir i
forsta hand en precisering av hur berikningen ska goras.
Preciseringen innebir sivil att ytterligare finansiella instrument
ska riknas in 1 innehavet som att nya undantag inférs. Det gir
dirfor inte att géra ndgon bedémning av hur antalet innehav som
bedéms som kvalificerade kommer att paverkas.

De féreslagna lagindringarna syftar inte heller till att skirpa
kraven pd dgarna. Milsittningen ir 1 stillet att ge tydligare ramar
for Finansinspektionens idgarprévning, genom att inféra mer
detaljerade bestimmelser avseende limplighetskriterier och
handliggning. Nir det giller dgarprévning 1 samband med
forvirv, sker motsvarande anpassning samtidigt inom évriga EES
sdvitt avser kreditinstitut, forsikringsféretag och virdepappers-
foretag. Till exempel férkortas den tillitna bedémningsperioden
vid Finansinspektionen, och om denna &verskrids ska ansékan
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anses godkind. En &kad forutsebarhet och konsekvens i
bedémningen kan antas vara till gagn fér sékanden. Avsikten ir
ocksd att den nya ordningen ska underlitta genomférandet av
dgarforindringar 1 foretagen pd finansmarknaden, iven i
grinsoverskridande situationer. Forslaget 1 sig innebir inte att
tillsynsmyndigheten kommer att begira in fler uppgifter av den
sokande. For att kunna goéra en bedémning enligt de nya
kriterierna kan det emellertid bli nédvindigt att mer, eller annan,
information in i dag efterfrigas av Finansinspektionen. Detta
foreslds regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Effekten for den
enskilde av sidana dndrade krav bedéms dock i si fall bli
marginell.

Forslaget bedéms inte féranleda nigon betydande kning av
kostnaderna foér forvirvare och innehavare 1 samband med
dgarprévning. Vissa mindre anpassningskostnader i anledning av
de nya reglerna ir dock tinkbara.

De rorelsedrivande foretagen under Finansinspektionens
tillsyn

Aven de aktuella foretagen under Finansinspektionens tillsyn —
tex. kreditinstitut, férsikringsbolag och virdepappersbolag —
berérs av dgarprévningar. Det giller naturligtvis vid den initiala
tlllstandsglvmngen, dir foretaget dr sokande. Emellertid kan
dven agarprovmngar i samband med férvirv och eventuell
misskdtsamhet 1 dgarkretsen ha stor betydelse for de
tillstdndspliktiga féretagen, trots att de i dessa fall inte ir direkt
beroérda. I promemorian foreslds viktiga indringar av regelverket
pd detta omride. For de tillstdndspliktiga foretagen dr det
angeliget att dgarprovningar ocksd fortsittningsvis kinnetecknas
av forutsebarhet och konsekvens. Omvint giller att utdragen
eller onddig osdkerhet i dgarprévningsfrdgor kan antas ha en
negativ inverkan pd den l6pande verksamheten.
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De positiva effekter som vintas folja av den foéreslagna
lagindringen, och som 1 korthet beskrivits i avsnitt 7.1.1, ir
delvis relevanta dven {6r de rorelsedrivande foretagen. Forslaget i
sig innebir inte att tillsynsmyndigheten kommer att begira in
fler uppgifter infér dgarprévningen i samband med den initiala
tillstdndsgivningen, men i likhet med vad som nimnts ovan om
ett eventuellt dndrat informationsbehov pi grund av de nya
kriterierna, kan mer, eller annan, information komma att
efterfrigas. Effekten av detta for enskilda féretag under tillsyn
bedoms dock i s3 fall bli marginell.

Forslaget bedéms inte foranleda nigon betydande 6kning av
kostnaderna férknippade med den dgarprévning som ska ske i
samband med den initiala tillstindsgivningen.

7.1.2 Konsekvenser for det allmdnna
Finansinspektionen

Finansinspektionen goér &rligen cirka 150 idgarprévningar pd
finansmarknadsomridet i enlighet med gillande regelverk. For
irendetypen finns vil fungerande rutiner och arbetssitt.

De foreslagna lagindringarna innebir tydligare ramar f6r den
materiella provningen och foér det foérfarande som ska iakttas.
Promemorians forslag innehdller utékade krav p& Finans-
inspektionens handliggning i vissa avseenden. Bland férindring-
arna kan exempelvis nimnas att samrddsskyldigheten med
behériga myndigheter 1 andra linder utdkas, att det inférs ett
krav pd skriftlig bekriftelse till sokanden efter att myndigheten
mottagit en fullstindig ansékan, att den tillitna bedémnings-
perioden forkortas ndgot, och att det inférs en s.k.
stupstocksregel for att motverka utdragna handliggningstider.

Foérindringarna dr viktiga for att mojliggéra EU:s
harmonisering pi omridet, men det ir inte sannolikt att de nya
reglerna kommer att forindra tillsynsmyndighetens arbete i
ndgon storre utstrickning. Prévningsforfarandet miste redan i
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dag anses uppfylla férvirvsdirektivets krav pA manga punkter.
Till exempel gors dgarprovningar regelmissigt pd kortare tid dn
den tremanadersperiod som giller enligt lag. Finansinspektionen
har ensidigt dtagit sig att handligga sddana drenden pd hogst tvd
ménader, och ofta ir handliggningstiden i praktiken cirka en
ménad, vilket ska jimféras med det féreliggande lagforslagets
maximala bedémningsperiod p& 60 arbetsdagar enligt
huvudregeln.

En fordel i detta sammanhang ir att férindringarna fir
samtidigt genomslag 1 samtliga de aktuella f6éretagskategorierna,
och att dagens enhetliga reglering av de olika dgarprévnings-
situationerna  visentligen uppritthdlls. P3i sikt bedéms
férindringarna kunna underlitta myndighetens arbete genom att
handliggningsrutinerna blir in mer utvecklade.

Det ir sannolikt att anpassningen till de nya reglerna under en
kortare o6vergdngsperiod kommer att innebira vissa utdkade
kostnader fér Finansinspektionens del, bla. pd grund av att
Finansinspektionen kan behéva se over befintliga foreskrifter
om igarprovning. Det bedéms dock att férindringarna inte
kommer att pdverka avgiftsuttaget eller féranleda behov av 6kade
resurser hos myndigheten, utan kostnaderna bér kunna hanteras
inom befintliga ramar.

Ovriga konsekvenser

Finansinspektionens beslut 1 ett Zdgarprévningsirende kan
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Promemorians
forslag bedéms inte ha nigra effekter pd maltillstromningen.

Inte heller i dvrigt forutses nigra negativa effekter pd andra
samhillsfunktioner eller samhillsintressen.

178



Ds 2008:71 Konsekvenser av forslagen

7.2 Férslagen som ror fonder

Forslaget om utvidgning av undantagsbestimmelsen vid
flaggning torde fi positiva konsekvenser fér moderforetag till
fondbolag, som inte lingre kommer att behova flagga f6r aktier
som innehas i specialfonder som férvaltas av dotterbolaget.

Begrinsningen av férbudet mot ombildning innebir att
specialfonder, till skillnad mot vad som giller i nuliget, fir
mojlighet att  ombildas till virdepappersfonder. Denna
forindring dr ett onskemdl som framférts av Fondbolagens
Forening. Forslaget medfér inte nigra okade kostnader for
fondbolag eller fondandelsigare. De fondbolag som vill utnyttja
mojligheten att ombilda en specialfond kommer att {8 betala en
avgift till Finansinspektionen fér prévningen av om de nya fond-
bestimmelserna kan godkinnas. Detta féljer av férordningen
(2001:911) om avgifter fér provning av idrenden hos
Finansinspektionen.

For Finansinspektionens del kan den féreslagna lagindringen
medféra nigot okade kostnader. Prévning av dndrade fond-
bestimmelser dr emellertid en irendetyp som redan finns hos
Finansinspektionen och den féreslagna lagindringen bedéms
inte leda till annat in ett fital ytterligare sddana drenden per ir.
Kostnaderna for dessa drenden kommer att tickas av de avgifter
som Finansinspektionen fir ta ut enligt férordningen om
avgifter f6r provning av drenden hos Finansinspektionen.

Finansinspektionens beslut att inte godkinna indringar i
fondbestimmelser fir &verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Forslaget bedéms bara leda till hogst ndgot enstaka mal
hos domstolarna och de budgetira konsekvenserna bér dirfor
kunna hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga ramar.

179






8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1972:262) om understédsforeningar

26c§
Andringen i forsta stycket ir endast spriklig.

I andra stycket indras  paragrathinvisningarna  till
forsikringsrorelselagen (1982:713). I friga om vad som ir en
néra forbindelse eller ett kvalificerat innehav ska 1 kap. 9 ¢ och
91 §§ den lagen att tillimpas.

8.2 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

1 kap. Inledande bestimmelser

9a§
Forsta stycket i paragrafen upphivs. Definitionen av kvalificerat
innebav flyttas i stillet till den nya 91 §.

Andringarna i andra och tredje styckena ir endast sprikliga.

9d§

Inledningsvis anges att en aktie som innehas av forsik-
ringsaktiebolaget sjilvt (egen aktie) eller dess dotterféretag inte
ska riknas med vid tillimpningen av bestimmelser 1
torsikringsrorelselagen eller bolagsordningen som férutsitter
samtycke av dgare till en viss andel av aktierna i bolaget. Detta

181



Foérfattningskommentar Ds 2008:71

innebir en inskrinkning i1 forhdllande till nuvarande lydelse,
enligt vilken sddana aktier ska bortses frin vid tillimpningen av
alla sddana bestimmelser, oavsett vilken lag de finns i. Vidare
gors motsvarande inskrinkning i1 friga om bestimmelser som
forutsitter att ndgon eller nigra innehar en viss andel av aktierna
eller rosterna 1 bolaget. Genom indringen blir det bl.a. tydligare
att bestimmelsen i 4 kap. 5 § andra stycket lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument giller dven for
forsikringsaktiebolag. Enligt bestimmelsen ska sidana aktier
som inte fir féretridas pd en bolagsstimma (t.ex. egna aktier, se
9 kap. 1§ forsikringsrorelselagen) beaktas vid berikningen av
om det finns skyldighet att anmila en dndring i ett storre
aktieinnehav (s.k. flaggning). Innebérden av detta dr att egna
aktier och aktier som innehas av ett dotterféretag ska behandlas
som alla andra aktier vid tillimpningen av reglerna om flaggning i
4 kap. lagen om handel med finansiella instrument. Detta medfor
for det forsta att bedémningen av om anmilningsskyldighet
uppkommer ska grundas pd hur stor andel av det totala antalet
aktier eller roster, inklusive egna aktier och aktier som innebas av
dotterforetag, som innehavet motsvarar. For det andra kan
forsikringsaktiebolaget bli flaggningsskyldigt for de egna
aktierna (jfr 4 kap. 18§ lagen om handel med finansiella
instrument). For en utférligare redogorelse for reglerna, se prop.
2006/07:65 s. 169 1., 187 och 317.

Paragrafen kan tillimpas analogt utanfér forsikrings-
rorelselagens omride, om en sidan tillimpning 1 det enskilda
fallet framstdr som motiverad (jfr. prop. 2004/05:85 s. 570 1.).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

9§

Paragrafen idr ny. Forsta stycket motsvarar nuvarande 9 a § forsta
stycket. Innehdllet 1 andra—femte styckena motsvarar den
foreslagna lydelsen av 1kap. 5a§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse och kommenteras 1 anslutning wll det
lagrummet.
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Genom andra—femte styckena genomférs de nya lydelserna av
artikel 1 g andra stycket i direktiv 92/49/EEG, artikel 1j andra
stycket 1 direktiv 2002/83/EG och artikel 2.2 tredje stycket 1
direktiv 2005/68/EG.

2 kap. Bildande av forsikringsbolag

3§
Andringarna i forsta och tredje styckena ir endast sprikliga.

Femte stycket 2 motsvarar 1 huvudsak den féreslagna lydelsen
av 3kap. 2§ forsta stycket 3 lagen om bank- och
finansieringsrorelse och kommenteras 1 anslutning tll det
lagrummet.

Andringarna i femte stycket 3 ir endast sprikliga.

Sjdtte stycket motsvarar i huvudsak forslaget till lydelse av
3 kap. 2 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse
och kommenteras 1 anslutning till det lagrummet.

3d§
Andringen innebir dels en féljdindring foranledd av andringarna
13 §, dels en rittelse av tidigare felaktiga hinvisningar.

3 kap. Aktier, aktiebrev och aktiebok m.m. i forsikrings-
aktiebolag

2§

I andra stycket indras paragrathinvisningen 1 och med att
definitionen av kvalificerat innehav kommer att framgd av 1 kap.
91§. Dirutover dndras grinsvirdet 33 procent till 30 procent.

I tredje stycker tilliggs att en ansékan om tillstind ska goras
skriftligen. Begreppet ”skriftlig” omfattar i detta sammanhang
idven elektronisk kommunikation (t.ex. e-post).

Det nya firde stycket motsvarar den foreslagna lydelsen av
14 kap. 1§ tredje stycket lagen om bank- och finansierings-
rorelse och kommenteras i anslutning till det lagrummet.
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Nuvarande fjirde och femte styckena ersitts med tre nya
stycken (femte-sjunde styckena) som motsvarar den foreslagna
lydelsen av 14 kap. 2 § forsta—tredje styckena lagen om bank-
och finansieringsrorelse och kommenteras i anslutning till det
lagrummet.

De nya nionde och tionde styckena, som ersitter nuvarande
dttonde stycket, ror Finansinspektionens bedémningsperiod och
motsvarar den foreslagna lydelsen av 14 kap. 2b § forsta och
andra styckena lagen om bank- och finansieringsrorelse och
kommenteras i anslutning till det lagrummet.

I det nya elfte stycket, som ersitter nuvarande sjunde stycket,
tilliggs att inspektionen fir férlinga den tid inom vilken ett
forvirv ska genomféoras.

Hirutdver gors 1 paragrafen ett antal sprikliga indringar.

Genom bestimmelserna genomférs den nya lydelsen av
artikel 15.1 samt nya artiklarna 15a.1 f6rsta och andra styckena,
15a.2 andra stycket, 15a.4-15a.6 samt 15b.1 och 15b.2 i direktiv
92/49/EEG. P4 samma sitt genomférs den nya lydelsen av
artikel 15.1 samt de nya artiklarna 15a.1 férsta och andra
styckena, 15a.2 andra stycket, 15a.4-15a.6 samt 15b.1 och 15b.2 i
direktiv 2002/83/EG. Vidare genomférs den nya lydelsen av
artikel 19.1, 19.2 férsta och andra styckena, 19.3 andra stycket
och 19.5-19.7 samt den nya artikel 19a.1 och 19a.2 1 direktiv
2005/68/EG.

2a§
Andringen motsvarar den féreslagna indringen i 14 kap. 3 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och kommenteras i
anslutning till det lagrummet.

Genom indringen genomfors de nya lydelserna av artikel 15.2
1 direktiv 92/49/EEG, artikel 15.2 i direktiv 2002/83/EG och
artikel 21 i direktiv 2005/68/EG.

2d§

Forsta stycket innehiller en reglering motsvarande den féreslagna
lydelsen av 14 kap. 6§ forsta stycket lagen om bank- och
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finansieringsrérelse och kommenteras 1 anslutning till det
lagrummet.
I femte stycket gbrs en spriklig indring.

2g§

Bestimmelsen innehdller en reglering motsvarande den
foreslagna lydelsen av 14 kap. 2a§ lagen om bank- och
finansieringsrérelse och kommenteras 1 anslutning till det
lagrummet.

Genom indringarna genomférs nya artikel 15¢.1 1 direktiv
92/49/EEG, nya artikel 15c.1 i direktiv 2002/83/EG samt nya
lydelsen av artikel 20.1 i direktiv 2005/68/EG.

2h§
Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen motsvarar forslaget till lydelse av 16 kap. 2 §
lagen om bank- och finansieringsrérelse och kommenteras i
anslutning till det lagrummet.

19 kap. Tillsyn

1§

I andra stycker f6rtydligas att Finansinspektionens skyldighet att
samarbeta med motsvarande utlindska tillsynsmyndigheter och
Europeiska gemenskapernas kommission, ocksi innefattar en
skyldighet att utbyta information.

Genom bestimmelsen genomférs nya artikel 15¢.2 i direktiv
92/49/EEG, nya artikel 15c.2 1 direktiv 2002/83/EG samt nya
lydelsen av artikel 20.2 i direktiv 2005/68/EG.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

Overgangsbestimmelser
Overgingsbestimmelserna motsvarar évergingsbestimmelserna

till lagen om bank- och finansieringsrérelse och kommenteras i
anslutning till de bestimmelserna.
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Genom overgingsbestimmelserna genomfors artikel 8.2 i
forvirvsdirektivet sdvitt avser férsikringsbolag.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:980) om handel med finansiella
instrument

3 kap. Forfoganden over finansiella instrument som tillhor
nigon annan

1 och 3 §§

Andringarna i paragraferna ir endast sprikliga och redaktionella.
4 kap. Offentliggorande av aktieinnehav m.m.

16 §
Genom indringen i forsta stycket kommer iven aktier som
forvaltas 1 en specialfond enligt definitionen i 1 kap. 1 § 19 lagen
(2004:46) om investeringsfonder att omfattas av bestimmelsen.
Detta giller dven 1 fall di fondbolaget endast férvaltar
specialfonder.  Bestimmelsen genomfoér —arukel 124 i
dppenhetsdirektivet och behandlas i avsnitt 5.1.

Andringarna i andra stycket ir endast sprikliga och
redaktionella.

17§
Andringarna i paragrafen ir endast sprikliga och redaktionella.
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8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

2 kap. Bildande av medlemsbank

5§

Andringen i forsta stycket ir endast spriklig. Andringen i fiirde
stycket  foranleds av  de foreslagna  indringarna  av
dgarprovningsreglerna i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Overgingsbestimmelser

Enligt punkten 2 1 Overgdngsbestimmelserna ska ildre
bestimmelser i sdvil den aktuella lagen som i lagen om bank- och
finansieringsrorelse gilla f6r ansokningar som har kommit in till
Finansinspektionen fore lagens ikrafttridande.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1996:1006) om anmalningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet

3§
I andra stycket ersitts definitionen av kvalificerat innehav med en
hinvisning till motsvarande definition i lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Andringarna i tredje stycket ir endast sprikliga.
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8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:293) om utldndska forsakringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige

4 kap. Inledande av verksamheten m.m.

5§
I forsta stycker 2 indras definitionen av kvalificerat innehav
genom att hinvisning 1 stillet gors till foreslagna 1kap. 91§
forsikringsrorelselagen. Vidare goérs dndringar som motsvarar
dem som foreslds 1 2kap. 3§ femte och sjitte styckena
forsikringsrorelselagen. En skillnad dr dock att det 1 den aktuella
bestimmelsen inte foreslds nigra bestimmelser om prévning av
ledningen om innehavaren ir ett férsikringsholdingféretag eller
ett blandat finansiellt holdingféretag.

Hirutéver gors ett antal sprikliga och redaktionella
indringar.

Forslagen motsvarar 1 huvudsak de foreslagna lydelserna av
3 kap. 2 § forsta stycket 3 och andra stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse och kommenteras i anslutning till de
lagrummen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

Overgingsbestimmelser

Av punkten 2 i Overgdngsbestimmelserna framgir att den
nuvarande definitionen av kvalificerat innehav i 1kap. 9a§
forsta  stycket forsikringsrorelselagen ska  tillimpas for
ans6kningar om koncession som har kommit in foére lagens
ikrafttridande.
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8.7 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument

1 kap. Allmidnna bestimmelser

38
Definitionen av kvalificerat innebav ersitts med en hinvisning
till motsvarande definition i lagen om virdepappersmarknaden. I

ovrigt gors en spraklig dndring.
2 kap. Auktorisation av centrala virdepappersforvarare

2§
Forsta stycket 3 motsvarar den foreslagna lydelsen av 3 kap. 2§
forsta stycket 3 lagen om bank- och finansieringsrorelse och
kommenteras i anslutning till det lagrummet.

Andringarna i forsta stycket 4 ir endast sprikliga.

Andra stycket motsvarar i huvudsak foérslaget till lydelse av
3kap. 2§ andra stycket lagen om lagen om bank- och
finansieringsrorelse och kommenteras 1 anslutning wll det
lagrummet. Till skillnad frin den bestimmelsen goérs dock, i
likhet med nuvarande lydelse, ingen hinvisning till situationen
da det foreligger nira forbindelser med nigon annan och detta
hindrar en effektiv tillsyn av bolaget. Ndgon reglering avseende
detta finns inte sdvitt avser centrala virdepappersforvarare.

I fiirde stycket gors en spriklig dndring.

9 kap. Tillsyn

1§
I forsta stycket gors f6ljdindringar sdvitt avser hinvisningarna till
24 kap. lagen om virdepappersmarknaden. Vidare gors ett
fortydligande av att det ir bestimmelserna i den lagen om
dgarpréovning 1 frdga om clearingorganisationer som ska
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tillimpas. Dirigenom blir de bestimmelser som endast ska gilla
for virdepappersbolag eller borser inte tillimpliga fér centrala
virdepappersforvarare. Detta innebir bla. att den s.k.
stupstocksregeln  inte  dr  tllimplig = for  centrala
virdepappersforvarare.

I det nya andra stycket bemyndigas regeringen att 1 friga om
centrala virdepappersforvarare meddela motsvarande féreskrifter
som enligt foreslagna 24 kap. 12§ lagen om virdepappers-
marknaden.

Overgingsbestimmelser

Overgingsbestimmelserna motsvarar &vergingsbestimmelserna
till lagen om bank- och finansieringsrérelse och kommenteras i
anslutning till de bestimmelserna.

8.8 Forslaget till lag om d@ndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

17 kap. 15 §, 39 kap. 20 § och 48 kap. 18 §

Andringarna innebir att det tydliggérs att en ombildning av en
specialfond till en virdepappersfond inte ska medféra
beskattning av deligarna eller uttagsbeskattning av fonden.
Definition av begreppen specialfond och virdepappersfond
finns 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder.
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.2.
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8.9 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

2§
Definitionen av kvalificerat innebav 1 forsta stycket ersitts med en
hinvisning till motsvarande definition i lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Genom bestimmelsen genomférs de nya lydelserna av
artiklarna 12.1 och 21.3 i kreditinstitutsdirektivet, sivitt avser
institut for elektroniska pengar.

Andringen i andra stycket ir bara spriklig.

2 kap. Forutsittningar for tillstind m.m.

2§
Forsta stycket 3 motsvarar forslaget till 3 kap. 2 § forsta stycket 3
lagen om bank- och finansieringsrorelse och kommenteras 1
anslutning till det lagrummet.

Andringarna i forsta stycket 4 ir endast sprikliga.

Andra stycket motsvarar forslaget till 3 kap. 2 § andra stycket
lagen om bank- och finansieringsrérelse och kommenteras i
anslutning till det lagrummet.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 4.4.

8 kap. Bemyndiganden

3§
Paragrafen ir ny. Genom den bemyndigas regeringen att i friga
om institut for elektroniska pengar meddela motsvarande
foreskrifter som enligt foreslagna 16 kap. 2 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.
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Overgingsbestimmelser

Overgingsbestimmelserna motsvarar 6vergingsbestimmelserna
till lagen om bank- och finansieringsrérelse och kommenteras i
anslutning till de bestimmelserna.

Genom overgingsbestimmelserna genomfors artikel 8.2 i
forvirvsdirektivet, sdvitt avser institut for elektroniska pengar, i
svensk ritt.

8.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:46)
om investeringsfonder

8 kap. Sammanliggning och delning av en investeringsfond
m.m.

2§
Andringen innebir att forbudet att ombilda en investeringsfond
till nigon annan typ av fond eller foretag for kollektiva
investeringar begrinsas till att bara omfatta virdepappers-
fonderna. For specialfonderna kommer det siledes inte att finnas
ndgot generellt férbud mot en sddan ombildning. Den svenska
lagstiftningen om investeringsfonder mojliggor bildandet av tvd
olika typer av investeringsfonder, virdepappersfonder och
specialfonder. Den ombildning som kan komma i friga for en
specialfond ir dirfor att den dvergdr till att bli en virdepappers-
fond. Detta kan ske genom att fondbestimmelserna anpassas till
de krav som giller f6r virdepappersfonderna. De dndrade fond-
bestimmelserna méste godkinnas av Finansinspektionen, som
vid sin prévning beaktar att fondandelsigarnas intressen inte
péverkas negativt av indringen.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.
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8.11 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse

1 kap. Inledande bestimmelser

5§

I paragrafen gors nigra sprikliga och redaktionella indringar.
Dirutdver idndras punkten 14 genom att det 1 den inférs en
hinvisning till att beddmningen av om ett innehav ir kvalificerat
ska goras med tillimpning av féreslagna 5 a §.

5a§
Paragrafen ir ny.

Av forsta och andra styckena framgir att beddmningen av om
ett innehav ir ett kvalificerat innebav ska goéras med tillimpning
av vissa bestimmelser om s.k. flaggning i 4 kap. lagen om handel
med finansiella instrument och i féreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen. Foér en nirmare redogérelse for de
aktuella bestimmelserna hinvisas till prop. 2006/07:65 (avsnitt
7.4.2,7.4.4,7.4.5,7.5, och 7.6 samt férfattningskommentaren till
respektive bestimmelse).

Nir det giller hinvisningen till 4 kap. 5 § andra stycket lagen
om handel med finansiella instrument si anges i den
bestimmelsen bl.a. att en berikning av antalet aktier eller
rostetalet  ska  grundas pd uppgifter som bolaget har
offentliggjort enligt 4 kap. 9 § forsta stycket samma lag. Detta
giller naturligtvis endast om bolaget ir skyldigt att offentliggora
sddana uppgifter, dvs. om dess aktier dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad.

I friga om hinvisningen till 4 kap. 12§ 1 lagen om handel
med finansiella instrument (aktier som innehas fér clearing och
avveckling) boér noteras att den korta tid under vilken aktierna
fir innehas, genom verkstillighetsforeskrifter har preciserats till
hégst tre handelsdagar frin transaktionsdagen (se 4§ 7
férordningen [2007:375] om handel med finansiella instrument
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samt 12 kap. 9§ Finansinspektionens foéreskrifter [FFFS
2007:17] om verksamhet pd marknadsplatser).

I tredje stycket anges vidare att vissa andelar eller rostritter
som virdepappersinstitut eller kreditinstitut innehar ska
undantas vid bedémningen om virdepappersinstitutets eller
kreditinstitutets innehav utgoér ett kvalificerat innehav. Med
virdepappersinstitut avses detsamma som i 1 kap. 5§ 27 lagen
om virdepappersmarknaden. Begreppet kreditinstitut definieras i
1 kap. 5 § forevarande lag. For att undantaget ska vara tillimpligt
krivs att kreditinstitutet bedriver finansieringsrérelse. Detta
begrepp definieras 1 1kap. 4§. Det ir inte avsett att utesluta
banker frin att tillimpa undantaget. En bank som utdver
bankrérelse dgnar sig &t kreditgivning eller annan verksamhet
som innebir att rorelsen faller under definitionen av
finansieringsrorelse kan siledes utnyttja undantaget.

Undantag far endast goras f6r sidana aktier eller andelar som
innehas for sidan verksamhet som avses 1 2 kap. 1 § 6 lagen om
virdepappersmarknaden, dvs. garantigivning avseende finansiella
instrument och placering av finansiella instrument med ett fast
dtagande (se prop. 2006/07:115 del 1 s. 559).

For att undantaget ska vara tillimpligt krivs for det forsta att
rostritten for aktierna eller andelarna inte utnyttjas eller anvinds
pd annat sitt for att ingripa 1 emittentens forvaltning. Med att
rostritterna utnyttjas avses att aktierna foretrids pd en
bolagsstimma. Som exempel pd att aktier eller andelar anvinds
pd annat sitt kan nimnas att innehavaren utévar patryckningar
pa styrelsen 1 ett kreditinstitut pd grundval av innehavet.

En andra férutsittning f6r att undantaget ska kunna tillimpas
ir att aktierna eller andelarna avyttras inom ett &r frin férvirvet.
Det ir inte nddvindigt att gora en prognos avseende hur linge
innehavet kommer att vara, men om ettirsfristen har passerats
utan att aktierna eller andelarna har avyttrats upphér undantaget
att gilla och en ny bedémning av om innehavet ir kvalificerat
kan bli aktuell.

I fiirde stycket anges att undantaget 1 tredje stycket ska
tillimpas dven for vissa utlindska féretag under motsvarande
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forutsittningar som giller fér de svenska foretagen. Med
utlindskt virdepappersforetag avses ett sidant utlindskt foretag
som 1 det land dir det har sitt sdte har tillstdnd att driva
virdepappersrorelse (se 1kap. 5§ 25 lagen om virdepappers-
marknaden). Vad som ir ett utlindskt kreditinstitut framgdr av
1 kap. 5 § férevarande lag.

Genom paragrafen genomfors de nya lydelserna av artikel
12.1 andra stycket och artikel 21.3 i kreditinstitutsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.2.

3 kap. Tillstdnd for svenska foretag

2§
Forsta stycket 3 fir en ny lydelse. Kriteriet i nuvarande punkten
a) flyttas till andra stycket.

Andringarna i forsta stycket 4 ir endast sprikliga.

Andra stycket innehiller en uttémmande upprikning av de
kriterier som ska beaktas vid dgarprévningen i samband med
tillstdndsgivning  enligt  forsta  stycket 3. Kriterierna
kommenteras i anslutning till 14 kap. 2 §.

Hirutdver gors ett antal sprikliga dndringar i paragrafen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.7.

10 kap. Sirskilda associationsrittsliga bestimmelser for
bankaktiebolag

3§
Andringen utgér en foljdindring foéranledd av de foreslagna
indringarna i 3 kap. 2 §.

14 kap. Sarskilt om provningen av dgares limplighet

1§

I forsta stycket 1 indras grinsvirdet 33 procent till 30 procent.
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I andra stycket tilliggs att en ansdékan om tillstdnd ska goras
skriftligen. Begreppet ”skriftlig” omfattar i detta sammanhang
iven elektronisk kommunikation (t.ex. e-post).

I det nya tredje stycket anges att Finansinspektionen, inom tvi
arbetsdagar frin det att en fullstindig ansékan kommit in till
inspektionen, ska skicka en bekriftelse till férvirvaren om att
ansokan har tagits emot.

Vad som avses med arbetsdagar torde sillan innebira ndgra
tillimpningsproblem. Ledning kan dock himtas 1 prop.
2004/05:142 s. 144, dir det anges att med arbetsdagar i det
sammanhanget avses alla drets dagar férutom lordagar, séndagar,
andra allmidnna helgdagar, midsommarafton, julafton och
nyirsafton.

Kravet p att ansékan ska vara fullstindig innebir endast att
Finansinspektionen innan bekriftelsen skickas ut ska géra en
oversiktlig granskning av att alla uppgifter som ska finnas med i
en ansokan verkligen finns dir. Skulle det t.ex. saknas uppgift
om hur stor andel av rostetalet eller aktierna i kreditinstitutet
som kommer att innehas efter forvirvet si bor en bekriftelse
inte skickas ut innan komplettering har gjorts. Det faktum att en
bekriftelse har skickats ut hindrar dock inte att Finans-
inspektionen 1 ett senare skede begir kompletterande uppgifter
frin sokanden. Som framgdr av foreslagna 2 b § férsta stycket
kan bedémningsperioden férlingas om Finansinspektionen
begir komplettering. Vidare bér det noteras att den mojlighet
som Finansinspektionen har att avsld en ansékan om uppgifterna
ir ofullstindiga (se avsnitt 4.1.5) inte pdverkas av att
inspektionen har sint en bekriftelse om att ansékan har
mottagits.

Genom indringarna genomfdrs de nya lydelserna av artikel
19.1 och artikel 19.2 forsta stycket 1 kreditinstitutsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.3 och 4.1.4.
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2§
Paragrafen innehiller nya regler for tillstdndsprévningen enligt
1 § 1 samband med {6rvirv eller 6kning av ett kvalificerat innehav
1 ett kreditinstitut.

I forsta stycket anges att tillstdind ska ges om forvirvaren
bedéms limplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen
1 ett kreditinstitut och férvirvet bedéms vara ekonomiskt sunt.
Den senare bedémningen ska frimst géras genom prévningen av
forvirvarens kapitalstyrka (se nedan).

I andra stycket anges de kriterier som ska beaktas vid
bedémningen enligt f6rsta stycket.

Enligt punkt 1 ska férvirvarens anseende och kapitalstyrka
beaktas. T friga om férvirvarens anseende ska det goras en
bedémning av huruvida det foreligger eventuella tvivel
betriffande den tilltinkta forvirvarens integritet och yrkes-
kompetens och huruvida dessa tvivel ir vilgrundade (jfr skal 8 i
torvirvsdirektivet). Sddana tvivel kan exempelvis uppkomma till
foljd av udigare affirsbeteende. Som det anges i skilet har
bedémningen av anseendet sirskild relevans om den tilltinkta
forvirvaren ir ett subjekt som inte ir féremdl for reglering, men
bér underlittas om foérvirvaren dr auktoriserad och stdr under
tillsyn 1 EU.

Nigot kriterium som direkt motsvarar "anseende” finns inte i
nuvarande reglering. Inom ramen f{ér bedémningen av
forvirvarens anseende kan dock vigas in de faktorer som anges
som direkt diskvalificerande enligt befintliga regler, dvs. att
forvirvaren i visentlig utstrickning har sidosatt sina skyldig-
heter 1 niringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeligen-
heter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Exempel pd
detta kan vara att férvirvaren démts f6r ekonomiska brott, eller
varit féremdl f6r konkursférfarande. Begreppet ”anseende” bér
dock kunna tolkas vidare in si, och t.ex. avse iven en bedémning
av forvirvarens laglydighet, erfarenhet och omdéme 1 6vrigt.
Enligt den andra meningen 1 punkten ska, om den tlltinkta
forvirvaren dr ett finansiellt holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag, sirskilt provas om den som ingdr i
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ledningen fér holdingféretaget har tillricklig insikt och
erfarenhet f6r att delta 1 ledningen av f(‘jretaget och dven 1 6vrigt
ir lamphg for en sidan uppgift. Detta ingdr alltsi som ett led 1
provningen av forvirvarens anseende. Betriffande aktiebolag bér
provningen omfatta dem som ingdr i styrelsen samt verkstillande
direktoren. I friga om andra juridiska personer bér personer 1
motsvarande stillning omfattas av prévningen (jfr prop.
2005/06:45 s. 177 och dir gjord hinvisning).

Ett annat bedémningskriterium, med viss anknytning till det
foregiende, dr den tilltinkta forvirvarens kapitalstyrka. Aven
detta kriterium saknar motsvarighet i gillande svensk reglering.
Med utgingspunkt i forvirvarens ekonomiska och finansiella
férutsittningar boér provningen frimst avse férvirvarens férmiga
att finansiera férvirvet och, 1 tillimpliga fall, att uppritthilla eller
verka for en finansiellt sund struktur i det foretag som forvirvet
giller. I samband med prévningen bér sirskild hinsyn tas till
vilken typ av verksamhet som drivs eller kommer att drivas av
det foretag som forvirvet giller. Relevansen av detta kriterium
kan siledes variera beroende pd vilket typ av féretag som
forvirvet giller.

I punkt 2 foreskrivs att det ska goras en ledningsprévning av
de som efter foérvirvet kommer att ingd i kreditinstitutets
ledning. Denna prévning blir aktuell endast om den tilltinkta
férvirvaren redan vid ansékan om tillstind tll férvirvet kan
precisera att ledningsférindringar kommer att ske och vilka
férindringar som kan bli aktuella. Den prévning som ska goras
motsvarar dd den ledningsprévning som féreskrivs i 3 kap. 2 §
forsta stycket 4 och 13 kap. 2 § tredje stycket. Om det 1 ansékan
inte kan anges vilka férindringar som kommer att dga rum far
eventuella senare dndringar prévas enligt de allminna reglerna
om ledningsprévning.

Prévningen enligt punkt 3 motsvarar 1 huvudsak den prévning
som enligt nuvarande bestimmelser ska goras enligt forsta
stycket 1.

Enligt punkt 4 ska det slutligen ske en prévning av om
forvirvet har samband med penningtvitt eller finansiering av
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terroristbrott eller kan medféra att riskerna for sddan
verksamhet dkar. Med penningtvitt avses detsamma som 1 1§
lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt. Med
finansiering av terroristbrott avses att samla in, tillhandahilla
eller ta emot pengar eller andra tillgdngar i syfte att dessa ska
anvindas eller med vetskap om att de dr avsedda att anvindas for
att begd terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott (jfr 2§ 2, 3 och 4 §§ lagen [2002:444] om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.).

Som exempel pd en situation di ett forvirv har samband med
penningtvitt kan nimnas att transaktionen 1 sig utgor ett led i
penningtvitt, tex. genom att kopeskillingen har forvirvats
genom brott och 6vriga rekvisit f6r penningtvitt ir uppfyllda.
Som exempel pd att riskerna for penningtvitt eller finansiering av
terroristbrott 6kar genom ett forvirv kan nimnas att det finns
risk f6r att forvirvaren genom sitt innehav kan komma att utéva
inflytande 6ver kreditinstitutet fér att det ska medverka till
penningtvitt eller finansiering av terroristbrott. Det mdste
sledes vara frdga om att riskerna f6r penningtvitt eller
finansiering av terroristbrott 6kar i ett konkret avseende.

Bestimmelsens ordalydelse omfattar sivil pigiende som
avslutad penningtvitt eller finansiering av terroristbrott. Genom
hinvisningen till 4 § lagen om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. omfattas dven férsok till
finansiering av sidana terroristbrott som avses i 2 § lagen om
straff for terroristbrott.

Vid bedémningen ska, enligt nya tredje stycket, hinsyn tas till
forvirvarens  sannolika  pdverkan pi  verksamheten i
kreditinstitutet. Hirvid kan sdledes hidnsyn tas till hur stort
innehav som foérvirvaren kommer att inneha och det inflytande
denna dirmed kommer att ha.

Nuvarande fjirde och femte styckena ersitts med ny reglering
12b§.

Genom idndringarna genomfors nya artikel 19a.1 och 19a.2 i
kreditinstitutsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.5.
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2a§

Betriffande forvirv 1 kreditinstitut utvidgas i bestimmelsen
skyldigheten f6r Finansinspektionen att samrida med andra
behoriga myndigheter till att avse samtliga fall nir tillstdnd méste
inhimtas och férvirvaren tillhér ndgon av de uppriknade
kategorierna.

I friga om vilka kategorier av tilltinkta férvirvare som utléser
skyldigheten att samrida kan sigas att med forsikringsforetag
avses dven 3dterforsikringsforetag. Vidare utvidgas samrdds-
skyldigheten 1 jimférelse med nuvarande bestimmelse genom att
samrdd dven ska dga rum om den tilltinkta férvirvaren ir ett
foérvaltningsbolag som hér hemma inom EES och som 1 sitt
hemland har tillstdnd att driva verksamhet enligt det s.k.
UCITS-direktivet. Med forvaltningsbolag avses hir detsamma
som i 1 kap. 1§ 13 lagen (2004:46) om investeringsfonder, dvs.
ett utlindskt foretag som 1 sitt hemland har tillstind att f6rvalta
fondforetag.

Hirutdver gors 1 paragrafen ett antal sprikliga och
redaktionella indringar.

Genom indringarna genomférs nya artikel 19b.1 1 kredit-
institutsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.6.

2b§
Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket framgar att Finansinspektionens beslut i en
friga om tillstand till f6rvirv som avses 1 1 § ska meddelas inom
60 arbetsdagar efter det att den bekriftelse som avses i 1 § tredje
stycket skickades (bedémningsperioden). I friga om begreppet
arbetsdagar hinvisas till kommentaren till 1§. Bedémnings-
perioden kan forlingas om  Finansinspektionen begir
kompletterande uppgifter. T féreslagna 16 kap. 2 § bemyndigas
regeringen att meddela féreskrifter om Finansinspektionens
handliggning av tillstdndsirenden. I detta ryms féreskrifter om
nir bedémningsperioden fir forlingas. Dessa foreskrifter bor
motsvara den nya lydelsen av artikel 19.3 och 19.4 i kredit-
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institutsdirektivet. Som ett annat exempel kan nimnas att
regeringen kan meddela foreskrifter om att beslutet ska
meddelas inom tv3 arbetsdagar efter att det har fattats (jfr nya
lydelsen av artikel 19.5 i kreditinstitutsdirektivet).

Den nya regleringen 1 andra stycket innebir att det
tillstdndspliktiga forvirvet under alla férhillanden ska anses
godkint om inspektionen inte meddelar ndgot beslut i friga om
anstkan inom bedémningsperioden.

I tredje stycket, som ersitter nuvarande 2§ fjirde stycket,
anges att Finansinspektionen, utéver att besluta en viss tid inom
vilken ett forvirv ska genomforas, dven far forlinga denna tid.

Genom indringarna genomférs den nya lydelsen av artikel
19.2 andra stycket, 19.3 andra stycket och 19.5-19.7 i kredit-
institutsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.4.

3§
I bestimmelsen infors ett krav pd att underrittelsen till
Finansinspektionen ska vara skriftlig. P4 samma sitt som i friga
om ansdkan om tillstdnd till f6rvirv av ett kvalificerat innehav
(1§) omfattar begreppet “skriftlig” dven elektronisk
kommunikation (t.ex. e-post).

Skyldigheten att underritta Finansinspektionen giller f6r den
som “avser” att avyttra hela eller delar av ett kvalificerat innehav.
For att ndgon ska anses “avse” att avyttra ett innehav méiste
planerna ha nitt en sidan konkretion att ett beslut om avyttring
kan sigas ha fattats (jfr artikel 20 i kreditinstitutsdirektivet).
Varje fundering pd att avyttra innehavet ska alltsd inte utlésa en
underrittelseskyldighet.

Genom indringen genomfors den nya lydelsen av artikel 20 i
kreditinstitutsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.3.

68§
Forsta stycket innehdller dven fortsittningsvis en generell
mdjlighet f6r Finansinspektionen att ingripa mot en olimplig
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dgare av ett kvalificerat innehav genom att besluta att denne vid
stimman inte fir foretrida fler aktier eller andelar in som
motsvarar ett innehav som inte ir kvalificerat. Den delvis nya
regleringen 1 punkterna 1-4, som anknyter till kriterierna fér
forvirvsprovning och initial tillstdndsprévning, anger 1 vilka
situationer som detta kan ske. Kriterierna kommenteras i
anslutning till 2 §.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.8.

16 kap. Bemyndiganden

2§
Paragrafen ir ny.

Enligt bestimmelsen fir regeringen meddela foreskrifter
handliggningen av tillstindsirenden hos Finansinspektionen. I
detta ryms bl.a. foreskrifter om nir bedémningsperioden enligt
14 kap. 2 § fir forlingas. Som framgdr av kommentaren till det
lagrummet bor férutsittningarna f6r en férlingning motsvara
dem som anges i nya lydelsen av artikel 19.3 och 19.4 i
kreditinstitutsdirektivet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.4.

Overgangsbestimmelser

Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 juli 2009. Enligt
punkten 2 ska ildre bestimmelser om dgarprévning tillimpas for
sddana ansékningar som redan har kommit in till Finans-
inspektionen innan lagen trider i kraft. Det innebir att varken de
materiella reglerna, t.ex. om hur ett kvalificerat innehav ska
beriknas, eller de formella reglerna, tex. om Finans-
inspektionens handliggning av en ansékan, blir tillimpliga.

Genom  bestimmelsen  genomférs — artikel 8.2 i
forvarvsdirektivet, savitt avser kreditinstitut, 1 svensk ritt.

I punkten 3 toreskrivs en skyldighet for vissa innehavare att
anmila sina innehav tll Finansinspektionen. Den giller om
innehavaren inte tidigare har varit skyldig att anséka om tillstdnd
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till forvirv och en sddan skyldighet skulle ha foérelegat om
forvirvet skett efter lagens ikrafttridande. Det kan vara friga
dels om att ett innehav inte alls har utgjort ett kvalificerat
innehav enligt nuvarande definition, dels om att ett innehav
visserligen idr kvalificerat och tillstind har beviljats, men de
foreslagna indringarna medfér att ett nytt tillstdnd skulle ha
krivts pd grund av att ndgot av grinsvirdena i 14 kap. 1 § férsta
stycket uppnis eller dverskrids. Som exempel kan nimnas att
ndgon har fitt tillstdnd enligt 14 kap. forsta stycket 1 att forvirva
20 procent av aktierna 1 ett kreditinstitut och direfter har
férvirvat sammanlagt 31 procent av aktierna. Nigot nytt
tillstdnd har di inte krivts, eftersom den gillande grinsen ir
33 procent, men skulle ha krivts om aktierna férvirvats efter
ikrafttridandet av de féreslagna indringarna, d& grinsen i stillet
kommer att vara 30 procent av aktierna. Ett annat exempel ir att
den indrade definitionen av kvalificerat innehav féranleder att
innehavet efter ikrafttridandet anses storre in tidigare och
dirigenom Overstiger ndgot av grinsvirdena.
Anmilan ska goras senast den 2 november 2009.
Overgingsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6.

8.12 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet

6§

I andra stycket indras definitionen av kvalificerat innebav till en
hinvisning till motsvarande definition i lagen om bank- och
tinansieringsrorelse. I tredje stycket gors en spriklig indring.
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8.13  Forslaget till lag om andring i lagen
(2005:405) om forsakringsformedling

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

10§
I punkten 7 indras definitionen av kvalificerat innebav genom att
hinvisning 1 stillet gors till foreslagna 1 kap. 91§ forsikrings-
rorelselagen.

I punkten 8 gors en redaktionell indring.

8.14  Forslaget till lag om andring i lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar

1 kap. Inledande bestimmelser

3§

I punkterna 11 och 13 gérs redaktionella dndringar.

8.15 Forslaget till lag om andring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden

1 kap. Allminna bestimmelser

5 §
I bestimmelsen gors ett antal sprikliga och redaktionella
indringar. Dirutéver dndras punkten 18 genom att det i den
inférs en hinvisning till att beddmningen av om ett innehav ir
kvalificerat ska goras med tillimpning av foreslagna 5 a §.
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5a§

Paragrafen ir ny. Den motsvarar forslaget till 1 kap. 5a § lagen
om bank- och finansieringsrorelse och har kommenterats i
anslutning till det lagrummet.

Genom paragrafen genomférs de nya lydelserna av artikel
4.1 27 och artikel 10.3 fjirde stycket 1 MiFID.

3 kap. Tillstdnd for svenska foretag

1§
I bestimmelsen gors ett antal sprikliga dndringar.

Forsta stycket 4 motsvarar den foreslagna lydelsen av 3 kap.
2 § forsta stycket 3 lagen om bank- och finansieringsrérelse och
har kommenterats 1 anslutning till det lagrummet.
2§
Forsta stycket motsvarar forslaget till lydelse av 3 kap. 2 § andra
stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse och har
kommenterats i anslutning till det lagrummet.

12 kap. Tillstind att driva en reglerad marknad

2§
I bestimmelsen gors ett antal sprikliga dndringar.

Forsta stycket 3 motsvarar den foreslagna lydelsen av 3 kap.
2 § forsta stycket 3 lagen om bank- och finansieringsrérelse och
har kommenterats 1 anslutning till det lagrummet.

3§
Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak férslaget tll lydelse av
3kap. 2§ andra stycket lagen om lagen om bank- och
finansieringsrérelse och har kommenterats i anslutning till det
lagrummet. Till skillnad frin den bestimmelsen gérs dock, i
likhet med nuvarande lydelse, ingen hinvisning till situationen
da det foreligger nira forbindelser med nigon annan och detta
hindrar en effektiv tillsyn av bolaget. Nigon reglering avseende
detta finns inte sdvitt avser borser.
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19 kap. Tillstind f6r clearingverksamhet

3§
I bestimmelsen gors ett antal sprikliga dndringar.

Punkten 3 motsvarar den féreslagna lydelsen av 3 kap. 2§
forsta stycket 3 lagen om bank- och finansieringsrérelse och har
kommenterats i anslutning till det lagrummet.

43§

Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak férslaget till lydelse av
3kap. 2§ andra stycket lagen om lagen om bank- och
finansieringsrorelse och har kommenterats 1 anslutning till det
lagrummet. Till skillnad frin den bestimmelsen gérs dock, i
likhet med nuvarande lydelse, ingen hinvisning till situationen
d3 det foreligger nira forbindelser med ndgon annan och detta
hindrar en effektiv tillsyn av bolaget. Ndgon reglering avseende
detta finns inte sdvitt avser clearingorganisationer.

24 kap. Sirskilt om provningen av dgares limplighet

1§

Innehillet 1 bestimmelsen motsvarar den féreslagna lydelsen av
14 kap. 1§ lagen om bank- och finansieringsrorelse och har
kommenterats i1 anslutning till det lagrummet.

Genom bestimmelsen genomférs den nya lydelsen av artikel
10.3 och nya artikel 10a.1 férsta stycket i MiFID.

2§
Bestimmelsen innehdller en reglering motsvarande den
foreslagna lydelsen av 14 kap. 2a§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse och har kommenterats i anslutning till det
lagrummet.

Genom indringarna genomférs nya lydelsen av artikel 10.4

andra stycket 1 MiFID.
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3§
Bestimmelsen innehdller en reglering motsvarande den
foreslagna lydelsen av 14 kap. 2 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och har kommenterats 1 anslutning ull det
lagrummet.

Hirutéver gors 1 paragrafen ett antal sprikliga och
redaktionella indringar.

Genom indringarna genomférs nya artikel 10b.1 och 10b.2 i

MiFID

3a§
Paragrafen ir ny

Bestimmelsen innehdller en reglering motsvarande den
foreslagna lydelsen av 14kap. 2b§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse och har kommenterats 1 anslutning till det
lagrummet. Av andra stycket framgdr, betriffande en ansdkan om
tillstdnd il férvirv 1 ett virdepappersbolag, att Finans-
inspektionen ska anses ha beviljat tillstindet om inspektionen
inte inom bedémningsperioden har meddelat beslut att avsl
anstkan. N3gon motsvarande bestimmelse foreslds inte
betriffande bérser och clearingorganisationer.

Genom bestimmelsen genomférs nya artikel 10a.1 andra
stycket, 10a.2 andra stycket och 10a.4-10a.6 1 MiFID.

4§
Andringen motsvarar den féreslagna indringen i 14 kap. 3§
lagen om bank- och finansieringsrorelse och kommenteras i
anslutning till det lagrummet.

Genom indringen genomférs den nya lydelsen av artikel 10.3
andra stycket i MiFID.

7§

Forsta stycket innehdller en reglering motsvarande den féreslagna
lydelsen av 14 kap. 6§ forsta stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse och har kommenterats 1 anslutning till det
lagrummet.
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12§
Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen motsvarar forslaget till lydelse av 16 kap. 2 §
lagen om bank- och finansieringsrérelse och har kommenterats 1
anslutning till det lagrummet.

Overgingsbestimmelser

Overgingsbestimmelserna motsvarar 6vergingsbestimmelserna
till lagen om bank- och finansieringsrorelse och har
kommenterats 1 anslutning till de bestimmelserna.

Genom overgingsbestimmelserna genomfors artikel 8.2 i
forvirvsdirektivet sdvitt giller virdepappersbolag.
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Bilaga 1

Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/44/EG av den 5
september 2007 om indring av direktiv 92/49/EEG och
direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och
2006/48/EG vad giller forfaranderegler och utvirderingskriterier
for bedéomning av férvirv och o6kning av innehav inom
finanssektorn
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Bilaga 2 Parallelluppstéalining
avseende de olika direktiven
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1 gandra
stycket

1 g tredje
stycket

51

15a.7

15b.1

15b.2
15b.3
15b.4
15b.5

15c.1

15c.2

15.2

1jandra
stycket

1 tredje
stycket

64

10a.7

10b.1 forsta
stycket

10b.2
10b.3
10b.4
10b.5

10.4 forsta
stycket

10.4 andra
stycket

10.3 andra
och tredje
stycket

4.127

10.3 fjirde
stycket

10b.1 andra
stycket

Ds 2008:71

19.8

19a.1

19a.2
19a.3
19a.4
19a.5

20.1

20.2

21 andra
stycket

2.2 tredje
stycket

2.2 fjirde
stycket

56 f



Bilaga 3 Parallelluppstallning —
forteckning dver bestdmmelser som
genomfor direktivet | svensk ratt

Forvirvsdirektivets bestimmelser genomférs i1 svensk ritt pd

foljande sitt.
Forkortningar
FL
FRL
LBF
LEP

SekrL
VmL

Dir. 2007/44/EG

Artikel 1

Artikel 1.1

forvaltningslagen (1986:223)
forsikringsrorelselagen (1982:713)
lagen (2004:298) om bank- och
finansieringsrorelse

lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar

sekretesslagen (1980:100)

lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

Andringari  Svenska bestimmelser

Direktiv
92/49/EEG

Artikel 1 g 1 kap. 91 § andra—femte
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Bilaga 3

Artikel 1.2 a

Artikel 1.2 b
Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.3

228

andra stycket

Artikel 15.1

Artikel 15.2

Artikel 15a.1

Artikel 15a.2

Artikel 15.23

Artikel 15a2.4

Artikel 15a.5

Artikel 15a.6

Artikel 15a.7

Artikel 15b.1

Ds 2008:71

styckena FRL

3 kap. 2 § andra och tredje
styckena FRL samt verk-
stillighetsforeskrifter

3 kap. 2 a § FRL

3 kap. 2 § fjirde och
nionde styckena samt 2 h §
FRL och foéreskrifter

3 kap. 2 § nionde stycket
och 2 h § FRL samt fore-
skrifter

3 kap. 2 § nionde stycket
och 2 h § FRL samt fére-
skrifter

3 kap. 2 § nionde stycket
och 2 h § FRL samt
foreskrifter; 20 § FL samt
jfr 8 kap. 5 § andra stycket
SekrL

3 kap. 2 § tionde stycket
FRL

3 kap. 2 § elfte stycket
FRL

3 kap. 2 § femte—sjunde



Ds 2008:71

Artikel 1.4

Artikel 2

Artikel 2.1

Artikel 2.2 a

Artikel 2.2 b
Artikel 2.2.c

Artikel 2.3

Artikel 15b.2

Artikel 15b.3
Artikel 15b.4

Artikel 15b.5

Artikel 15¢.1

Artikel 15¢.2

Artikel 51

Direktiv
2002/83/EG

Artikel 1
andra stycket

Artikel 15.1

Artikel 15.2

Artikel 15a.1

styckena FRL

3 kap. 2 § femte—sjunde
styckena FRL

Verkstillighetsforeskrifter

Jir 1 kap. 9 § regerings-

formen
3 kap. 2 ¢ § FRL

19 kap. 1 § andra stycket
och 3 kap. 2 h § FRL samt
toreskrifter

1 kap. 91 § andra—femte
styckena FRL

3 kap. 2 § andra och tredje
styckena FRL samt verk-
stillighetsforeskrifter

3 kap.2a § FRL
3 kap. 2 § fjirde och

nionde styckena samt 2 h §
FRL och féreskrifter

229
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Bilaga 3

230

Artikel 15a.2

Artikel 152.3

Artikel 15a.4

Artikel 15a2.5

Artikel 15a.6

Artikel 15a.7

Artikel 15b.1

Artikel 15b.2

Artikel 15b.3
Artikel 15b.4

Artikel 15b.5

Artikel 15¢.1

Ds 2008:71

3 kap. 2 § nionde stycket
samt 2 h § FRL och fore-
skrifter

3 kap. 2 § nionde stycket
samt 2 h § FRL och fére-
skrifter

3 kap. 2 § nionde stycket
och 2 h § FRL samt
foreskrifter; 20 § FL samt
jfr 8 kap. 5 § andra stycket
SekrL

3 kap. 2 § tionde stycket
FRL

3 kap. 2 § elfte stycket
FRL

3 kap. 2 § femte-sjunde
styckena FRL

3 kap. 2 § femte-sjunde
styckena FRL

Verkstillighetstoreskrifter

Jir 1 kap. 9 § regerings-

formen

3 kap. 2 g § FRL



Ds 2008:71

Artikel 2.4

Artikel 3

Artikel 3.1

Artikel 3.2

Artikel 3.3

Artikel 15¢.2

Artikel 64

Direktiv
2004/39EG

Artikel 4.1 27

Artikel 10.3

Artikel 10.4

Artikel 10a.1

Artikel 10a.2

Artikel 10a.3

Artikel 10a.4

Bilaga 3

19 kap. 1 § andra stycket
och 3 kap. 2 h § FRL samt
foreskrifter

1kap. 5§18 0och5a§
forsta och andra styckena
VmL

1 kap. 5 a § tredje och
fjarde styckena, 24 kap. 1
och 4 §§ VmL samt verk-
stillighetsforeskrifter

23 kap. 5§, 24 kap. 2 § och
12 § VmL samt fore-
skrifter

24 kap. 1 § tredje stycket,
3 a § forsta stycket och
12 § VmL samt fore-
skrifter

24 kap.3a§och 12 § VmL
samt foreskrifter

24 kap.3a§och 12 § VmL

samt foreskrifter

24 kap. 3 a § forsta stycket
och 12 § VmL samt
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Bilaga 3

Artikel 4

Artikel 4.1

Artikel 4.2

232

Artikel 10a.5

Artikel 10a.6

Artikel 10a.7
Artikel 10b.1
Artikel 10b.2
Artikel 10b.3
Artikel 10b.4
Artikel 10b.5
Direktiv
2005/68/EG

Artikel 2.2
tredje stycket

Artikel 19.1

Artikel 19.2

Ds 2008:71

foreskrifter; 20 § FL samt
jfr 8 kap. 5 § andra stycket
SekrL

24 kap. 3 a § andra stycket
VmL

24 kap. 3 a § tredje stycket
VmL

24 kap. 3§ VmL

24 kap.3§VmL

Verkstillighetsforeskrifter

Jir 1 kap. 9 §

regeringsformen

1 kap. 91 § andra—femte
styckena FRL

3 kap. 2 § andra och tredje
styckena FRL samt verk-
stillighetsforeskrifter

3 kap. 2 § fjirde och
nionde styckena och 2 h §
FRL samt foreskrifter



Ds 2008:71

Artikel 4.3

Artikel 19.3

Artikel 19.4

Artikel 19.5

Artikel 19.6

Artikel 19.7

Artikel 19.8

Artikel 19a.1

Artikel 19a.2

Artikel 192.3
Artikel 19a2.4

Artikel 19a.5

Bilaga 3

3 kap. 2 § nionde stycket
och 2 h § FRL samt
foreskrifter

3 kap. 2 § nionde stycket
och 2 h § FRL samt
foreskrifter

3 kap. 2 § nionde stycket
och 2 h § FRL samt
foreskrifter; 20 § FL samt
jfr 8 kap. 5 § andra stycket
SekrL

3 kap. 2 § tionde stycket
FRL

3 kap. 2 § elfte stycket
FRL

3 kap. 2 § femte-sjunde
styckena FRL

3 kap. 2 § femte-sjunde
styckena FRL

Verkstillighetsforeskrifter

Jir 1 kap. 9 § regerings-

formen

233



Bilaga 3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 4.6

Artikel 5

Artikel 5.1

Artikel 5.2

234

Artikel 20.1

Artikel 20.2

Artikel 21
andra stycket

Direktiv
2006/48/EG

Artikel 12.1
andra stycket

Artikel 19.1

Artikel 19.2

Artikel 19.3

Artikel 19.4

Ds 2008:71

3 kap. 2 g § FRL

19 kap. 1 § andra stycket
och 3 kap. 2 h § FRL samt
foreskrifter

3 kap.2a § FRL

1 kap. 5a § LBF och 1 kap.
2 § LEP

14 kap. 1 § forsta och
andra styckena LBF och

6 kap. 10 § LEP samt verk-
stillighetsforeskrifter

14 kap. 1 § tredje stycket,
2 b § forsta stycket och
16 kap. 2 § LBF, 6 kap.
10 § och 8 kap. 3 § LEP

samt foreskrifter

14 kap. 2 b § forsta stycket
och 16 kap. 2 § LBF,

6 kap. 10 § och 8 kap. 3 §
LEP samt foreskrifter

14 kap. 2 b § forsta stycket
och 16 kap. 2 § LBF,
6 kap. 10 § och 8 kap. 3 §



Ds 2008:71

Artikel 5.3

Artikel 19.5

Artikel 19.6

Artikel 19.7

Artikel 19.8

Artikel 19a.1

Artikel 19a.2

Artikel 192.3
Artikel 19a2.4

Artikel 19a.5

Artikel 19b.1

Artikel 19b.2

Bilaga 3

LEP samt foreskrifter

14 kap. 2 b § forsta stycket
och 16 kap. 2 § LBF,

6 kap. 10 § och 8 kap. 3 §
LEP samt foreskrifter;

20 § FL samt jfr 8 kap. 5 §
andra stycket SekrL

14 kap. 2 b § andra stycket
LBF och 6 kap. 10 § LEP

14 kap. 2 b § tredje stycket
LBF och 6 kap. 10 § LEP

14 kap. 2 § LBF och 6 kap.
10§ LEP

14 kap. 2 § LBF och 6 kap.
10 § LEP

Verkstillighetsforeskrifter

Jir 1 kap. 9 § regerings-

formen

14 kap. 2 a § LBF och
6 kap. 10 § LEP

13 kap. 6 a § och 16 kap.

2 § LBF, 6 kap. 9 § och
8 kap. 3 § LEP samt
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Bilaga 3

Artikel 5.4 Artikel 20

Artikel 5.5 Artikel 21.3
Artikel 5.6
Artikel 6

Artikel 7.1

Artikel 7.2

Artikel 8.1

Artikel 8.2

Artikel 9

236

Ds 2008:71

foreskrifter

14 kap. 3 § LBF och 6 kap.
10 § LEP

1 kap. 5a § LBF och 1 kap.
2§ LEP

Ikrafttridande-
bestimmelser till resp.
foreslagen lagindring

Overgingsbestimmelser
till resp. foreslagen lag-
indring
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