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1 Inledning

De senaste tjugo aren har den sédkerhetspolitiska miljon i och omkring
Europa priglats av omfattande fordandringsprocesser. For Natos del har
fordndringarna  varit djupgdende. Natos roll som transatlantisk
forsvarsallians med Omsesidiga fOrsvarsgarantier bestdr men
verksamheten har dndrat karaktér. Internationell militar krishantering har
sedan mitten av 90-talet i praktiken kommit att bli alliansens
huvuduppgift. Genom sdkerhetsfrimjande samarbete och genom
utvidgningarna till nya medlemsldnder har Nato, jamte EU, spelat en
viktig roll for frimjande av demokrati, stabilitet och sékerhet i Europa,
inte minst pa Balkan. Nato har pa senare ar fatt en mer global roll genom
den omfattande militdra krishanteringsinsatsen i Afghanistan och
fordjupade samarbeten med lédnder i Mellandstern och Asien.
Utvecklingen har bidragit till att Nato blivit en allt mer politisk
organisation. Alliansen utgdr i dagsldget den centrala multilaterala
plattformen for transatlantisk sdkerhetspolitisk dialog dir europeiska
lander, USA och Kanada traffas regelbundet.

Ett centralt inslag i Natos utveckling har varit de omfattande
partnerskapsprogrammen med europeiska och centralasiatiska linder som
inte &r medlemmar i alliansen — Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR)
och Partnerskap for fred (PFF). EAPR é&r en politisk ram for PFF-
samarbetet och ett forum for konsultationer mellan Natoldnder och
partnerlinder. PFF har blivit sdrskilt viktigt som instrument for de
deltagande ldnderna att samordna, forbereda och 6va sina styrkor infor
insatser i fredsfrimjande verksamhet. Det dr ocksa ett viktigt verktyg for
att utveckla det civila beredskapsarbetet for att béttre kunna hantera
katastrofer och kriser. Samarbetet inom EAPR och PFF &r baserat pa
frivillighet och de enskilda partnerlinderna avgoér sjdlva i vilken
utstrackning de vill delta i olika aktiviteter.

Sverige har sedan flera ar ett omfattande och vél utvecklat samarbete
med Nato inom EAPR, PFF och de insatser dér vi deltar. Det sker pa den
militdra alliansfrihetens grund och utifrdn svenska intressen och behov.
For Sverige dr behovet av att fortsatt utveckla Forsvarsmaktens formaga
att samverka i krishanteringsinsatser ett kdrnintresse inom ramen for
partnerskapet. Vi har behov av inflytande Gver de aktiviteter vi genomfor
tillsammans med Nato i egenskap av truppbidragare och partnerland. Vi
har dven ett mer allmént intresse av insyn i Natos aktiviteter och
utveckling. 1 ett bredare perspektiv dr Sveriges deltagande i EAPR/PFF
en del 1 vregeringens strdvan att utveckla det europeiska
sakerhetssamarbetet och den transatlantiska lanken.

Sveriges samarbete med Nato beskrevs senaste gangen i en skrivelse
till riksdagen &r 2004. Sedan dess har samarbetet inom EAPR/PFF och
de lander som ingar i Natos insatser utvecklats. Nato har bl.a. skapat nya
motesformer for konsultationer kring insatserna och ytterligare
mdjligheter till 6vningar och samarbeten. Inte minst den omfattande
Natoledda insatsen i Afghanistan, dir Sverige deltar, har askadliggjort
behovet av att utveckla samarbetet med partnerlénder. Denna skrivelse
redog6r for hur Sveriges samarbete med Nato ser ut i dag. I skrivelsen
ges en beddomning av hur Sverige bést kan tillgodose sina intressen i
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partnerskapet med Nato och vidareutveckla samarbetet diar det finns
behov av det.

I skrivelsen ges forst en beskrivning av Natos utveckling och fortsatta
anpassning till nya utmaningar, sedan beskrivs samarbetet inom
EAPR/PFF. I nista avsnitt redogors for det svenska samarbetet med
Nato. Avslutningsvis ger regeringen sin bedomning av samarbetet.

2 Natos utveckling
2.1 Natos utveckling och anpassning till nya
forutsittningar

Efter det kalla krigets slut har Nato genomgatt en omfattande
fordndringsprocess som lett fram till att man i dag har en helt annan
dagordning an for tjugo ar sedan. Omvandlingen har i huvudsak styrts av
yttre faktorer. Warszawapaktens sonderfall, konflikterna pa Balkan och
det vdxande hotet frdn den globala terrorismen &r nagra av de
omvirldsforandringar som har drivit fram genomgripande fordndringar i
Natos roll och uppgifter. De 6msesidiga forsvarsgarantierna — s som de
anges 1 artikel 5 i Washingtonfordraget — 4r fortfarande kérnan i Natos
verksamhet. Den ursprungliga huvuduppgiften, att avvérja ett anfall
utifran, intar emellertid inte lingre en lika central plats som tidigare i
alliansens verksamhet. Nato &r i dag den organisation som har den mest
utvecklade formégan att leda och genomfora de mest krdvande militdra
krishanteringsinsatserna. Darutdver har alliansen utvecklat en omfattande
sikerhetsfrimjande verksamhet, inte minst gentemot Osteuropa och
véstra Balkan. Nato har bade breddat sin medlemskrets till 26
medlemmar och vidgat kretsen av samarbetspartners, forst inom ramen
for EAPR/PFF och sedan é&ven till linder i Mellandstern och Asien.
Samarbetet med partnerldnder i Europa och forna Sovjetunionen inom
PFF och sedan d&ven EAPR har varit ett centralt inslag i Natos utveckling
de senaste femton aren. Genom en férmaga att utvecklas och anpassa sig
till den foérandrade omvirldsutvecklingen har Nato lyckats sékerstélla sin
stillning som en framtridande sékerhetspolitisk aktér och en hérnsten i
det transatlantiska sdkerhetspolitiska samarbetet.

Nato inledde sin roll som militdr krishanteringsaktor pa Balkan pa
1990-talet, genom bland annat ledning av den fredsfrimjande styrkan
IFOR (Implementation Force), sedermera SFOR (Stabilisation Force), i
Bosnien-Hercegovina. 2004 &verlimnade Nato ledningsansvaret for
insatsen till EU. For insatsen anvdnder EU Natos ledningsresurser och
gemensamma taktiska, operativa och strategiska reserver. Sedan 1999
leder Nato den fredsfrimjande insatsen KFOR (Kosovo Force) i Kosovo.

I och med oOvertagandet av ledningen for den internationella
sakerhetsstyrkan 1 ISAF (International Security Assistance Force) i
Afghanistan hosten 2003 inledde Nato sin forsta fredsfrimjande insats
utanfor Europa. Insatsen i Afghanistan 4r i dag den frimsta politiska och
militdra utmaningen pa Natos agenda. Insatsen innebér stora utmaningar
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savil rent militdrt och resursméssigt som politiskt. Dessutom har
ledningsansvaret for ISAF an tydligare visat att det i fredsfraimjande
insatser finns ett behov av ett enhetligt och samlat angreppssétt med néra
samverkan mellan olika aktorer, sdvil militdra som civila, statliga och
icke-statliga. Insatsen har mera &n tidigare ocksd framhdvt behovet av
samarbete och samordning med olika internationella aktérer som FN och
EU. Dessa utmaningar var i fokus vid Natos toppmote i Bukarest i april
2008. De kommer ocksé att vara bland de mest prioriterade fragorna nér
Natos stats- och regeringschefer mots 3—4 april 2009 1 Strasbourg/Kehl
for att hogtidlighdlla 60-arsjubiléet av  undertecknandet av
Washingtonfordraget som grundlade organisationen.

Foérutom de stora insatserna i Kosovo och Afghanistan genomfér Nato
ett antal mindre insatser, bl.a. en marin dvervakningsinsats (Operation
Active Endeavour) i Medelhavet och en utbildningsinsats till stod for den
irakiska forsvarsmakten. Nato ger dven stdd i form av strategiska trupp-
och materieltransporter samt utbildning till Afrikanska unionens insats i
Somalia. Under hosten 2008 genomforde Nato en marin insats for att
skydda FN:s leveranser av livsmedel till Somalia och motverka
piratverksamheten i omradet.

En forutsdttning for att hantera krishanteringsuppgifterna ar att
Natoldndernas militdra formagor anpassas for att mota de nya kraven.
Vid Natos toppmdte i Prag 2002 antogs ett reformprogram i syfte att géra
Natoldndernas formagor mer flexibla, mer anvidndbara och bittre rustade
for militédra krishanteringsinsatser pa lédngre avstdnd. Nato fattade vid
detta moéte dven beslut om att inrdtta en snabbinsatsstyrka (Nato
Response Force, NRF). Syftet var dels att ge Nato en stindigt gripbar
resurs for de allra mest kridvande militdra insatserna, dels att driva pa
omvandlingen och férnyelsen av Natoldndernas forsvarsmakter. NRF
skulle kunna anvéndas bade for artikel S-insatser och olika former av
krishanteringsinsatser, inklusive sddana av mer civil karaktir. Delar ur
NRF har hittills anvénts for att hantera konsekvenserna vid
jordbéavningen i1 Pakistan 2005 och i samband med orkanen Katrina
samma ar. NRF har i dag inte samma roll inom Nato som nér styrkan
lanserades. Det har visat sig svart att styrkegenerera till NRF:s
beredskapsperioder och pa senare ar har konceptet anpassats och gjorts
mer flexibelt for att minska belastningen pa Natolédnderna vars ataganden
i framfor allt Afghanistan dkat. Denna anpassning av konceptet kommer
troligen att fortsitta. Natos transformeringsarbete forstarktes ytterligare
vid toppmotet i Riga hosten 2006, dir det slogs fast att alliansen skulle
ha formaga att genomfora hela skalan av militdra operationer inklusive
stabiliserings- och ateruppbyggnadsinsatser.

Inom alliansen pégar en diskussion om Natos roll och uppgifter med
fokus pa avvédgningen mellan forsvaret av det egna territoriet och de
internationella krishanteringsinsatserna. Bred enighet finns dock om att
fortsdtta utvecklingen mot rorliga och interoperabla militdra forband med
formaga att tillsammans skydda bade det egna territoriet och genomfora
internationella insatser.

Nato har de senaste &ren anpassat sin agenda efter den vidgade
hotbilden. Fordndringarna i omvérlden har lett till att nya frdgor har
kommit pad dagordningen. Terroristattackerna mot USA den 11
september 2001 fick saledes konsekvenser &dven for Nato. For forsta
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gangen 1 Natos historia aktiverades den kollektiva forsvarsgarantin,
artikel 5 i Washingtonfordraget. Denna atgdrd var frimst en politisk
solidaritetsforklaring gentemot USA frén alliansen, och den praktiska
uppféljningen av beslutet blev ytterst begransad. Efter 2001 har dock
Nato vidtagit atgérder som omfattar bl.a. 6kat underrdttelseutbyte kring
terrorismfragor, utvecklandet av specifika formégor for att avvirja
terroristattacker, samarbete med andra internationella organisationer och
framtagandet av ett militdrt koncept for forsvar mot terrorism. Exempel
pa nya sidkerhetsfragor som diskuterats i Nato under senare tid &r
energisdkerhet, sdkerhet mot nitattacker (cyber defence) och stdvjandet
av piratverksamhet utanfor Afrikas horn. Andra fragor som diskuteras &r
inforande av ett taktiskt missilforsvarssystem, framst for skydd av
forband i insatser, och implikationer for Nato av USA:s eventuella
missilforsvarsinstallationer i Europa.

I takt med att Natos uppgifter och roll har vidgats har behovet 6kat av
fler kontaktytor med en allt storre krets av samarbetspartners. Utéver
lander som ingar i ndgot av Natos samarbetsfora (se avsnitt 2.4) eller ar
icke-allierade truppbidragare till Natos insatser omfattar detta dven
nirmare relationer inklusive samarbetsavtal med andra internationella
organisationer som FN, EU, OSSE och Afrikanska unionen (se avsnitt
2.3).

2.2 Natos utvidgning

Nato har utvidgats i tvd omgangar efter det kalla krigets slut. 1999 blev
Polen, Tjeckien och Ungern medlemmar, och 2004 upptogs Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Ruménien, Slovakien och Slovenien i
alliansen. Véren 2009 &r avsikten att &ven Albanien och Kroatien ska bli
medlemmar. Nato ser utvidgningarna som ett sétt att frimja sékerhet och
stabilitet i det euroatlantiska omradet inklusive Balkan och Osteuropa.
Den sé kallade 6ppna dorrens politik innebér att Nato &r redo att ta in nya
medlemmar under forutsittning att de uppfyller de kriterier for
medlemskap som Nato stéller. Kriterierna omfattar krav pa
forsvarsreformer, men dven krav pé politiska och rittsliga reformer, bl.a.
avseende civil kontroll éver militéra strukturer. Darutéver 6nskar Nato se
att det finns ett betryggande folkligt stod for ett medlemskap i alliansen.
Beslut om att inbjuda nya medlemmar fattas, liksom alla beslut i
Nordatlantiska réddet (NAC), med konsensus. Natolinderna gor
gemensamt en beddmning huruvida landet ifraga uppfyller kriterierna
och om ett upptagande i alliansen skulle bidra till 6kad sikerhet och
stabilitet i det euroatlantiska omradet. I sista hand blir det en politisk
bedomning av lampligheten att erbjuda medlemskap.

Vid toppmétet i Bukarest forklarade Nato att Makedonien (FYROM)
kommer att f& en medlemskapsinbjudan s& snart Makedonien och
Grekland natt en Omsesidigt acceptabel 16sning pa den bilaterala
namntvisten. Makedonien deltar i dag i Natos formedlemskapsprogram,
MAP (Membership Action Plan). MAP ér en érlig plan som ger stod for
de linder som onskar bli medlemmar i Nato, och som mdjliggdr for
alliansen att pa arlig basis utvirdera lindernas framsteg.
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I Bukarest beslutade Nato dven att Ukraina och Georgien kommer att
bli medlemmar i alliansen, men inte nér detta skulle ske. Att ge ldnderna
MAP blir nésta formella steg pa vigen mot medlemskap men inte heller
hir finns ndgon angiven tidpunkt. I samband med Natos
utrikesministermote i december 2008 konstaterades att Ukraina och
Georgien gjort framsteg, men att betydande arbete kvarstar innan MAP
kan bli aktuellt. Nato beslutade att etablera nationella éarliga program i
syfte att stodja Ukrainas och Georgiens fortsatta reformanstrangningar.

2.3 Samarbete med regionala och globala organisationer

Till f6ljd av Natos vidgade verksamhetsomrdde har behovet okat av
niarmare samarbete med FN, EU och andra regionala organisationer som
t.ex. OSSE och Afrikanska unionen. Inte minst har den omfattande
militdra krishanteringsverksamheten samt Natos sékerhetsfrimjande
arbete drivit fram denna utveckling.

Parallellt med Natos vdxande roll pé krishanteringsomraddet har EU
utvecklat den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). I dag
finns ett strategiskt partnerskap mellan EU och Nato som syftar till att
undvika onddigt dubbelarbete och sékerstilla att organisationernas
verksamhet dr Omsesidigt forstdrkande. EU och Nato genomfor
regelbundna konsultationer mellan de bada sckretariaten, pa
ambassadorsniva mellan EU:s kommitté for utrikes- och sidkerhetspolitik
(KUSP) och Nordatlantiska radet samt pa den militdra sidan mellan de
bada militirkommittéerna. Darutdver hanterar en gemensam EU-
Natoarbetsgrupp militdr forméageutveckling. P& den civila sidan kan ett
nidrmande noteras nér det géller informations- och erfarenhetsutbyte.

Den sa kallade Berlin plus-6verenskommelsen fran mars 2003 ldgger
fast former for att EU ska kunna anvinda sig av Natos planerings- och
ledningsresurser vid krishanteringsinsatser. Syftet &r att undvika kostsam
och onddig duplicering av resurser och att vdrna den transatlantiska
lanken. I dag genomfors EU:s militdra krishanteringsinsats i Bosnien-
Hercegovina med stéd av denna dverenskommelse.

En vil fungerande EU-Natorelation ar av stor vikt dven i de fall dar EU
inte anvénder sig av Natos resurser, t.ex. nir EU och Nato agerar
parallellt i krishanteringsinsatser och stdd till sékerhetssektorreform i
samma geografiska omraden. I Afghanistan verkar den Natoledda ISAF-
insatsen sida vid sida med en polisinsats under EU:s ledning. I Kosovo
samverkar den Natoledda KFOR-styrkan med EU:s insats pa polis- och
rattsstatomradet. I dagslédget kompliceras dock samarbetet mellan EU och
Nato av bl.a. olika medlemskretsar och motséttningar mellan Grekland,
Cypern och Turkiet, ndgot som i praktiken har forhindrat patagliga
framsteg i samarbetet under ett antal ar. Sverige har tillsammans med
ovriga nordiska lander till EU och Nato lagt fram ett antal forslag pa hur
samarbetet kan forbattras.

Nato och FN samarbetar ndr det giller fredsfrdmjande i filt. De
Natoledda insatserna i Kosovo och Afghanistan genomfors pd mandat
fran FN:s sidkerhetsrdd. 1 september 2008 undertecknade de tva
generalsekreterarna  en deklaration 1 vilken man slar fast det
gemensamma intresset av ett forstarkt samarbete.
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Med OSSE har Nato, utdver en dialog mellan de bada sekretariaten, ett
samarbete kring sékerhetsfrimjande arbete.

Nato har stott Afrikanska Unionens insatser i Sudan/Darfur respektive
Somalia med strategiska trupp- och materieltransporter samt
utbildningsstéd. En dialog pagar om ytterligare samarbete.

2.4 Samarbetet mellan Nato och andra ldnder

Nato har, 1 samband med att alliansen utvecklats till att bli mer av en
global aktor, sett ett behov av att samarbeta med fler linder pa ett
strukturerat sitt. Nagra av de ldnder som av olika skil har ett sérskilt
samarbetsformat med Nato ingdr dven i EAPR/PFF - detta giller
Ryssland, Ukraina och Georgien.

Samarbetet mellan Nato och Ryssland sker inom ramen for det sa
kallade Nato-Rysslandsradet (NRC) som instiftades i maj 2002. Ryssland
prioriterar att ha sin dialog med Nato i Nato-Rysslandsradet framfor
EAPR eftersom man hédr har en mer privilegierad stdllning. Nato-
Rysslandsradet ar unikt satillvida att Ryssland och Natoldnderna kan
fatta gemensamma beslut. Samarbetsomradena omfattar bla.
nedrustnings- och icke-spridningsfragor, bekdmpning av terrorism,
raddningstjdnstsamarbete, taktiskt missilforsvar, forsvarsreform och
fredsfrimjande. Dérutover fungerar rddet som ett forum for en bred
sakerhetspolitisk dialog i aktuella fragor av gemensamt intresse.

Séaval Ryssland som Nato har betraktat radet som ett anvandbart forum
for dialog dven i fragor dir man star langt ifran varandra. Intensiteten i
det praktiska samarbetet har varierat i takt med de allmédnpolitiska
relationerna mellan Nato och Ryssland.

Georgienkriget 1 augusti 2008 ledde till en forsdmrad relation. I
samband med kriget konstaterade Nato att Rysslands agerande gjorde det
omdjligt for alliansen att upprétthélla den politiska dialogen och det
praktiska samarbetet pd samma niva som fore kriget. Under hosten 2008
genomfordes inga moten i Nato-Rysslandsrddet, och det praktiska
samarbetet begrinsades till nagra kdrnomrédden. I december 2008
beslutade Natos utrikesministrar att stegvis ateruppta den politiska
dialogen med Ryssland, vilket bekréftades pé utrikesministermdtet i mars
2009. Alliansens fortsatta relationer med Ryssland utgér en av de mest
framtridande fragorna pad Natos dagordning infor toppmotet i
Strasbourg/Kehl.

Nato och Ukraina samverkar inom ramen for Nato-
Ukrainakommissionen (NUC). Kommissionen dr ett forum for
konsultationer mellan Nato och Ukraina i sékerhetspolitiska fragor, och
inom dess ram har en rad arbetsgrupper etablerats for frdgor som t.ex.
forsvars- och sékerhetssektorreform och nedrustningsfragor. Till foljd av
Georgienkriget  inrdttade = Nato i augusti 2008 Nato-
Georgienkommissionen (NGC) efter NUC:s modell. NGC har, i likhet
med NUC, en central roll {or att 6vervaka ytterligare reformer och stirka
laindernas anstrdngningar for att uppnd medlemskap i Nato. Nato
samverkar dven med sju ldnder (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien,
Marocko, Mauretanien och Tunisien) kring Medelhavet, inom ramen for
den s.k. Medelhavsdialogen, och genom det s.k. Istanbulinitiativet med
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fyra lander (Bahrain, Férenade Arabemiraten, Kuwait och Qatar) kring
Persiska viken. Formageutveckling inklusive utbildningsinsatser och viss
politisk dialog har hittills varit i centrum for dessa samarbeten. Nato har
t.ex. inréttat en speciell fakultet vid NATO Defence College i Rom som
ar Oppen dven for militér personal fran de deltagande landerna. Ett antal
av dessa linder bidrar till Natoledda krishanteringsinsatser. Aven civil
beredskapsplanering ér en del i dessa samarbeten.

Nato har utvecklade regelbundna kontakter med ett antal ytterligare
lander som bidrar till krishanteringsinsatser ledda av alliansen, men som
inte dr partnerldnder. Bland dessa sa kallade kontaktlénder kan ndmnas
Australien, Japan, Nya Zeeland och Sydkorea. Regelbunden politisk
dialog finns dven mellan Nato och ett antal andra lédnder, som t.ex.
Afghanistan och Pakistan.

3 Samarbetet inom EAPR och PFF

3.1 Grundlidggande principer

Efter kalla krigets slut inledde Natolinderna samarbete med de forna
Warszawapaktslinderna i Ost- och Centraleuropa. De omfattande
politiska fordndringarna i Europa hade fort med sig stora mojligheter till
utveckling och 6kad sékerhet i Europa, men dven en risk for instabilitet.
Denna risk ville man motverka genom samarbete och sdkerhetsfrimjande
stod.

Samarbetet konkretiserades genom etablerandet 1991 av NACC (North
Atlantic Cooperation Council). Europeiska alliansfria ldnder, som
Sverige och Finland, gick ocksd med i samarbetet. Den multilaterala
politiska dialog som bedrevs i NACC kompletterades med en praktisk
dimension 1994 genom etablerandet av Partnerskap for fred (PFF), dér
landerna kunde skriddarsy individuella samarbetsrelationer. Syftet med
PFF var att genom kontakter mellan ldnder och deras olika institutioner
inklusive militdra och civila strukturer bygga ett fortroendeskapande
sikerhetssamarbete i Europa.

1997 ersattes NACC av det Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR).
Natos syfte var att skapa ett forum for politisk dialog och konsultationer
med partnerldnderna som stod i samklang med den praktiska verksamhet
som bedrevs inom PFF. Totalt 26 Natoldnder och 24 partnerlédnder ar
medlemmar, och EAPR utgér saledes ett gemensamt format for 50 stater.
Inom dess ram har en omfattande kommittéstruktur etablerats — i
praktiken en spegelbild av Natos egen struktur — dér sékerhetspolitiska,
forsvarspolitiska, militira och civila fragor diskuteras. De deltagande
staterna har undertecknat hithérande grunddokument som bl.a. stipulerar
en gemensam virdegrund. EAPR &r utover detta inget normgivande eller
beslutsfattande organ. PFF-samarbetet baseras pa frivillighet, transparens
och sjélvdifferentiering. Varje partnerland beslutar sjdlvt i vilken
omfattning det vill medverka i de olika delarna av samarbetet.
Partnerlindernas &taganden sammanfattas i ett Aarligen uppdaterat
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individuellt samarbetsprogram (I/ndividual Partnership Programme,
IPP).

Utvecklingen av PFF har gatt fran att i huvudsak utgdra en
stabilitetsskapande mekanism till att ocksd utgéra en bas for
formageutveckling. Inom partnerskapet har Nato- och partnerldnder
tillsammans sokt stirka forméagan att delta i internationella militara
krishanteringsinsatser, effektivisera den civila beredskapsplaneringen,
forbittra katastrofinsatskapaciteten, samt stirka den demokratiska
kontrollen av forsvarssektorn. For de ldnder som aspirerat pa att bli
medlemmar 1 Nato har PFF wvarit ett avgorande instrument i
forberedelsearbetet for medlemskap i bade Nato och EU.

PFF har for alla de deltagande linderna, genom sin koppling till
Natostrukturerna inom omraden som standardisering, dvningsverksamhet
och forsvarsplanering, kommit att bli det centrala samarbetsorganet nér
det géller militdr samverkansforméga. Nato utgoér internationellt i
huvudsak den enda militért standardséttande organisationen.

Moten pa utrikes- och forsvarsministerniva i EAPR-format genomfors
ibland i anslutning till motsvarande méten inom Nato. Utrikesministrarna
frin Nato- och partnerlainder mots dessutom i en mer informell
moétesform, det s kallade EAPR Sikerhetsforum. Detta format — vars
forsta mote dgde rum i Are 2005 — har etablerats som en ytterligare
mojlighet for sédkerhetspolitiska diskussioner. I juni 2009 kommer
Kazakstan att std vird for det tredje EAPR Sikerhetsforum. Aven
toppmdten pa stats- och regeringschefsnivd inom EAPR genomfors
ibland, senast i anslutning till Natos toppmote i Bukarest i april 2008.

P& senare ar har alltfler ministerm&ten genomfors i sa kallade flexibla
format mellan de ldnder som Dbidrar till en internationell
krishanteringsinsats, d.v.s. Kosovo och Afghanistan. Nato har sokt
tillmotesga krav frn lander som Sverige och Finland om 6kat inflytande
i operationerna genom att métas i s.k. truppbidragarformat. Dessa moten
blir allt viktigare och okar icke-Natoldnders insyn i de operationer dér de
deltar. I Bukarest i april 2008 dgde det forsta truppbidragarmétet pa stats-
och regeringschefsnivd rum. For Sverige utgor ett aktivt deltagande i
detta truppbidragarformat, sdvil pa politisk nivad som pa militdr niva, ett
viktigt inslag i partnerskapet med Nato.

3.2 Partnerskapets utveckling

Under den tid som har forflutit sedan PFF sjosattes 1994 har de lander
som deltagit i partnerskapet vidareutvecklat sina relationer med alliansen.
I linje med PFF:s grundprinciper har detta tydliggjort ett behov av mer
skraddarsydda losningar, anpassade till respektive lands intressen. Detta
behov har i takt med Natos utvidgningsprocess accentuerats dn mer.
Parallellt med det fordndringsarbete som pagér inom alliansen sker
saledes dven en utveckling av EAPR/PFF. Vid toppmétet i Prag 2002
gjordes en grundldggande Gversyn for att mojliggdra en anpassning till
olika landers behov och dnskemél. Nato antog &dven en handlingsplan
mot terrorism, genom vilken civil beredskapsplanering fatt en visentligt
okad betydelse, inklusive atgidrder for att forstirka skyddet f{or
civilbefolkningen mot konsekvenser av terrorhandlingar. Toppmétet i
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Istanbul 2004 understrok vikten av att fortsitta utveckla arbetet med
forsvarsreform inom ramen for partnerskapet, samt alliansens avsikt att
oka samarbetet med partnerléinderna i Kaukasus och Centralasien. Detta
betonades pa nytt vid Natos toppméte 1 Riga hosten 2006 dér Bosnien-
Hercegovina, Montenegro och Serbien erbjods och accepterade PFF-
medlemskap. Vid Natos senaste toppmdte i Bukarest i april 2008
bekriftade alliansen sitt atagande att vidmakthélla en substantiell politisk
dialog inom EAPR samt stddja utvecklingen av fortsatta praktiska
samarbetsomraden, dédribland arbetet med att i Nato/PFF:s verksamhet
implementera FN:s sékerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet.

En ytterligare aspekt pa partnerskapet som lyftes fram i Riga var en
vidareutveckling av samarbetet kring militir samverkansformiga inom
krishantering. Ambitionen &r att utveckla detta ytterligare, ndgot som &r
angeliget for Natos del eftersom det underlittar for partnerlander att ge
substantiella bidrag till krishantering. Olika flexibla format har som
ndmnts ovan under de senaste aren etablerats for dialog mellan de lédnder
som deltar i krishanteringsinsatserna ISAF och KFOR. Ett tiotal icke-
Natoldnder deltar med militdra forband i ndgon eller bdda av dessa
insatser. Formerna for samverkan mellan Nato och truppbidragarldnderna
styrs av ett s.k. politisk-militdrt ramverk som reglerar partnerldnders
insyn och inflytande. Detta beskrivs mer ingdende i avsnitt 4.2. En
vidareutveckling av partnerskapet diskuteras kontinuerligt.

4 Sveriges deltagande i aktiviteter inom EAPR,
PFF och krishanteringsinsatser

4.1 Natoledda krishanteringsinsatser

En viktig forutsittning for att kunna hantera det nya konfliktmonstret
efter kalla krigets slut har wvarit de bidrag som regionala
sdkerhetsorganisationer har ldmnat for insatser under FN-mandat. I takt
med att den globala efterfrdgan pé internationell krishantering har véxt
har just detta kommit att utvecklas till det dominerande inslaget i Natos
verksamhet. FN har, som den enda organisationen med globalt mandat
enligt FN-stadgan, en sérskild roll att kunna skapa legitimitet for en
militér krishanteringsinsats.

Sverige har stott utvecklingen mot ett stdrre regionalt ansvarstagande
for konflikthantering till stdd for FN. Forutom att aktivt deltaga i
uppbyggandet av EU:s krishanteringsformdga har Sverige som
partnerland ldmnat omfattande bidrag till de Natoledda
krishanteringsinsatserna i fore detta Jugoslavien och i Afghanistan.
Redan kort tid efter Daytondverenskommelsen och sdkerhetsradets
resolution 1031 (1995) kunde Sverige sidlunda bidra med en bataljon och
andra resurser till den internationella fredsstyrkan IFOR, sedermera
SFOR, i Bosnien-Hercegovina. Sedan 1999 har Sverige, tillsammans
med ett trettiotal andra Nato- och icke-allierade ldnder, pd samma sitt
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deltagit med militéra forband i KFOR i Kosovo. Det har varit viktigt for
Sverige att pa detta sétt kunna ldmna ett aktivt bidrag till internationell
fred och sikerhet, och dérigenom dven frdmja Sveriges sikerhet.

I augusti 2003 tog Natos krishantering ett betydelsefullt steg nér
alliansen  Overtog ledningsansvaret for den FN-mandaterade
internationella sdkerhetsstyrkan i1 Afghanistan, ISAF. Genom Natos
Overtagande av ISAF deltog Sverige, som sedan tidigare var verksamt i
ISAF, ddrmed fran start i den forsta Natoledda krishanteringsinsatsen
utanfor Europa.

Ett annat viktigt mal for Sveriges deltagande i Natoledda
fredsfrimjande insatser har varit att ge Forsvarsmakten tillfille att
utveckla och vidmakthalla formégan till internationell krishantering i
stora och komplexa insatser. Som angetts ovan har Natos organisation
och procedurer kommit att utvecklas till att utgdra en internationell
standard for militdr samverkan inom krishantering. Dérigenom har
deltagande i Natoinsatser ocksd blivit ett viktigt sitt for Sverige att
utveckla och — stundtals under kridvande forhallanden — préva sin
forméga till militar krishantering. Sverige har tva ganger, 2004 och 2006-
2007 ansvarat for ledningen av ett av de geografiska ansvarsomrédena
inom KFOR. Sverige leder en av de regionala enheterna for sdkerhet och
ateruppbyggnad i Afghanistan inom ramen for ISAF.

Det svenska engagemanget i Natoledda krishanteringsinsatser

ISAF bestar i dag av ca 56 000 personer fran 41 lander, varav 15 &r icke-
Natoldnder. Deltagarkretsen i ISAF har okat de senaste aren. Sverige har
sedan mars 2006 ledningsansvaret for en regional enhet for sdkerhet och
ateruppbyggnad, ett sk. PRT (Provincial Reconstruction Teams), i
Mazar-e Sharif i norra Afghanistan. Merparten av det svenska bidraget
om 390 personer finns dir. Utéver Sverige bidrar dven Finland till PRT
med ca 100 personer. I PRT verkar dven civila ridgivare (politiska
radgivare, utvecklingsradgivare och polisrddgivare) fran Sverige, Finland
och USA. Det svenska bidraget ar utformat for att i forsta hand verka i de
norra delarna av landet. Den 19 december 2008 beslutade riksdagen, i
enlighet med regeringens forslag, (prop. 2008/09:69, bet.
2008/09:UFoU1, rskr. 2008/09:146) att forlinga mandatet for det
svenska ISAF-bidraget fram till utgdngen av december manad 2009.
Beslutet innebér dven att den tidigare tillatna storleken pa bidraget pa
600 personer hojdes till 855. Under 2009 berdknas det svenska bidraget
komma att uppgé till omkring 500 personer. Sveriges bidrag till ISAF &r
for nédrvarande Sveriges enskilt storsta militira bidrag till en
internationell insats. Som en del i detta bidrar Sverige &dven med
utbildnings- och samverkansgrupper som genom militdr raddgivning
medverkar till att bygga upp den afghanska armén. Det militira
engagemanget dr en del av Sveriges breda och langsiktiga engagemang
for Afghanistans stabilisering och ateruppbyggnad. Sambandet mellan
sékerhet och utveckling ar tydligt i det pagéende ateruppbyggnadsarbetet
i Afghanistan.

Den totala styrkan i KFOR uppgér fn. till ca 15000, varav icke
Natolander bidrar med drygt 2 000 personer. Det svenska vépnade
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bidraget uppgér under 2009 till omkring 250 personer. Sverige bidrar
aven till uppbyggnaden av kosovanska sédkerhetsstrukturer som &r en
verksamhet som Nato pétagit sig ansvaret for. En stabil utveckling i
Kosovo ér av vikt bade for den regionala stabiliteten pd vistra Balkan
och for FN och EU.

Natos snabbinsatsstyrka

Partnerldnder, alltsd dven Sverige, har sedan 2006 ocksd mojlighet att
delta i Natos snabbinsatsstyrka (NRF). Forband fran partnerldnder som
uppfyller samma kvalitetskrav som de som géller for Natoforband kan
anmaélas som supplementéra bidrag till styrkan. Samma principer géller
for deltagande i en NRF-insats som for deltagande i en sedvanlig
Natoledd insats. Att anméla supplementira resurser till NRF:s
styrkeregister &r ett nationellt beslut.

Regeringen avvaktar nédr det géller Natos erbjudande om
partnerldndernas deltagande i snabbinsatsstyrkan Nato Response Force
(NRF) mot bakgrund av utvérderingen av konceptet som dger rum inom
Nato sjdlvt.

4.2 Insyn och inflytande i Natoledda
krishanteringsinsatser

Truppbidragande partnerlédnders insyn och inflytande i Natoledda insatser
regleras i ett sédrskilt politiskt-militért ramverk. Ramverket syftar till att
ge partnerlidnder tillgang till relevant information samt mgjligheter till
viss insyn och paverkan pa planering och genomforande av de insatser de
deltar i. Nato genomfoér arligen en Oversyn av tillimpningen av det
politisk-militira ramverket varvid partnerlinder och icke-allierade
truppbidragarlédnder konsulteras. Sverige anser att all information som &r
relevant for insatsens genomforande maste vara lika tillgénglig for alla
truppbidragande lander, dven de som inte 4r medlemmar i Nato.

For att oka de svenska forbandens sdkerhet men &dven for deras
forméga att verka effektivt har Sverige darfor varit padrivande for att
forbittra processerna  for  informationsdelgivning. Bland annat
presenterade Sverige och Finland ett gemensamt forslag infor toppmotet i
Riga 2006. Forslaget handlade om hur den politiska och militéra dialogen
kring insatser kunde fordjupas och forbattras, hur tillgdngen till all
relevant information kunde sikerstillas for icke-allierade, och hur icke-
allierades nérvaro i insatsens ledningskedja kunde utvecklas. Forslaget
har déirefter foljts upp i brevvixling och pd moten pd ministerniva.
Forslagen har idag ett brett stod savél bland Natos medlemmar som inom
dess strukturer, och inom Nato pagar nu en omfattande process for att
forbattra den situation Sverige och allt fler icke-allierade truppbidragare
har belyst. Sverige, Finland och Natosekretariatet har under en period
haft kontinuerliga méten for att utvdrdera situationen och identifiera
omraden for forbattringar. Till stor del handlar det om att Nato fullt ut
foljer och i vissa fall utvecklar existerande koncept och regelverk for
icke-allierade truppbidragande lénders tillgéng till relevant information.
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Det fokus frdgan har fatt det senaste aret har lett till en stdrre
medvetenhet pa alla nivaer i Nato. Detta har medfort att gidllande koncept
tillimpas i storre utstrackning én tidigare och éven lett till ett intensifierat
arbete inom Nato for att identifiera  ytterligare mdjligheter till
forbattringar. Ett antal initiativ pagar nu bla. for att forbéttra
arbetssituationen for partnerofficerare i Natos staber (s& att dessa bl.a.
far tillgang till informationssystem och lokaler) och for att 6ppna ett
storre  antal befattningar 1 ledningsstrukturen for icke-allierade
truppbidragarldnder. Det faktum att moten med partnerldnder i
truppbidragarformat har inforts har bidragit till insyn och inflytandet.
Den information Sverige far ér betydligt mer omfattande och kvalitativ
an den man tidigare erhallit.

For svensk del kvarstar behovet av fortsatta anstrédngningar, dels for att
fa storsta mojliga utdelning av de mdjligheter till insyn som ges genom
att fullt ut nyttja existerande regler och mekanismer, dels for att
sakerstilla ett fortsatt fokus pa fragan och ddrmed bibehélla trycket pa
fordndringar.

4.3 Forsvarsplanering, formageutveckling,
interoperabilitet

Natos forsvarsplanering syftar till att sdkerstilla att alliansen har den
militdra formaga som behovs for att stodja dess strategi, policy och
militdra krishantering. Den gemensamma forsvarsplaneringen ar ocksé
ett uttryck for politisk solidaritet och ddrmed ett sétt att visa att varje land
har relevanta militdra resurser for att ge legitimitet & de kollektiva
forsvarsgarantierna. Natos forsvarsplaneringsmekanismer utgdr ett
fundament for militdr formageutveckling och interoperabilitet (forméaga
att samverka med olika férbandstyper och nationer) vid internationella
militdra krishanteringsinsatser inom FN, EU och OSSE.

Natos forsvarsplaneringsprocess

Forsvarsplaneringsprocessen inom Nato har de senaste aren till stor del
koncentrerats pa att ominrikta Natoléndernas forsvarsmakter fran tidigare
nationellt och territoriellt fokus till mer insatsberedda och mangsidiga
styrkor med forméga till operationer utanfor Natos territorium. Processen
har néra koppling till standardiseringsarbetet, dar en miangd kommittéer,
arbetsgrupper och undergrupper arbetar med att ta fram standard for
tekniska fragor, men dven for metodik och terminologi. Nato ar den helt
dominerande aktdren ndr det géller internationell standard for
interoperabilitet och for militar krishantering.

EAPR/PFF:s planerings- och 6versynsprocess (PARP)

For partnerlinderna har Nato utvecklat PARP (Partnership for Peace
Planning and Review Process), som dr en spegling av Natos
forsvarsplaneringsprocess och som anpassas till partnerlandernas
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varierande behov och onskemél. Till skillnad frdn Natos process &r
deltagande i PARP frivilligt och omfattar inte forberedelser for kollektivt
forsvar. PARP &r ett bilateralt samarbete mellan Nato och vissa
partnerlédnder och ar dels ett instrument for att utveckla partnerléndernas
formaga och interoperabilitet, dels ett sdtt att Oka transparens och
Oppenhet kring forsvarsplanering och dirmed verka fortroendeskapande.
PARP omfattar ocksa ett styrkeregister, dar det framgar vilka resurser
partnerldnderna disponerar och som efter nationella beslut kan delta i
militér krishantering under Natos ledning. Anda sedan PARP inrittades
1994 har det funnits betydande eclement av forsvars- och
sakerhetssektorsreform i arbetet. I detta avseende har PARP haft central
betydelse for att forbereda tidigare Warszawapaktlander for medlemskap
i Nato och EU.

PARP foljer en tvadrscykel dér ett politiskt styrdokument, antaget av
de allierade och PARP-ldnderna, ger inriktning for planeringsperioden
(5-7 &r). Ar ett i PARP-cykeln antar varje PARP-land partnerskapsmal
och under &r tva utvérderas bade i vilken utstrickning partnerskapsmalen
uppnétts och dven andra relevanta delar av landets forsvarsplaner.
Processen ger god transparens mellan ldnder, inte minst genom de arliga
multilaterala moten dér varje PARP-land diskuterar sina ataganden med
de allierade och de PARP-ldnder som inbjudits att delta.

For Sverige och de 6vriga visteuropeiska partnerldanderna ligger fokus
pa formageutveckling och interoperabilitet for de militdra forbanden. For
de fyra alliansfria EU-linderna Finland, Irland, Sverige och Osterrike
fyller PARP en sirskild funktion genom att ge tillgdng till samma
planeringsmekanismer som 6vriga EU-ldnder nér genom sitt medlemskap
i Nato. EU-ldnderna anvénder Natos planeringsverktyg som instrument
for att utveckla forband anmélda till EU:s styrkeregister och for forband
som ingér i EU:s stridsgrupper.

Sverige deltar i PARP sedan 1995 och det svenska deltagandet syftar
till att utveckla och forbdttra Forsvarsmaktens forméaga. PARP ar sedan
flera & en integrerad del av den svenska nationella
forsvarsplaneringsprocessen. Den formagan som utvecklas genom PARP
kan  dérefter anvdndas for deltagande 1  internationella
krishanteringsinsatser oberoende av vilken organisation som leder
insatsen (FN, EU, Nato, OSSE eller en rent nationell insats). PARP-
samarbetet utgoér dirmed en grundpelare for alla svenska internationella
insatser.

Sverige antog 2008 femtiosju partnerskapsmal for perioden 2009-2014.
Malen ror hela spektrumet av militir formaga. Generella mal ror bl.a.
snabbinsatsformaga och stabsarbetsmetodik medan foérbandsanknutna
mal framst ror forband som avses kunna ingd i internationella
krishanteringsinsatser.

Inom ramen for partnerskapet har det operativa kapacitetskonceptet
OCC (Operational Capabilities Concept) tagits fram som ett instrument
for bland annat utvardering av forband. Programmet for utvéardering och
aterkoppling, OCC Evaluation & Feedback, bygger pa utnyttjande av
interoperabilitetsuppgifter och Natos forbandsstandard nir forband
anmalda till OCC:s styrkeregister evalueras. Utvarderingen inom OCC —
denna é&r frivillig som allt annat PFF-samarbete — sker i tva nivaer, den
lagsta (niva 1) bedémer formégan till samarbete (interoperabilitet) med
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andra lédnders forband medan den hogre nivan (niva 2) bedomer forbands
formagor och militdra effektivitet. Sverige har haft en viktig roll i
framtagandet av konceptet och OCC utgér grunden for certifieringen av
den nordiska EU-snabbinsatsstyrkan.

Forsvarsmateriel- och forskningssamarbete

Under kalla kriget utvecklade Sverige nationella forsvarsmaterielsystem
som i begrdnsad utstrickning var interoperabla med andra ldnders
system. 1 dagsldget stravar dock Sverige efter att Forsvarsmaktens
forband i storsta mojliga méan ska bli interoperabla och att ddrmed skapa
mdjligeter att effektivt delta i internationella krishanteringsinsatser. En
forutsdttning for detta dr att det finns gemensamma standarder som
Sverige kan utga fran. Det finns idag ingen formell vérldsstandard for
forsvarsmateriel men Natos standarder kan i praktiken sidgas utgdra en
sadan.

Genom PARP far Sverige del av ett stort antal Natostandarder. PARP
medger emellertid inte att ett partnerland kan vara med och paverka
utformningen av standarder. Sverige kan ddremot péverka genom ett
aktivt deltagande i Natos forsknings- och forsvarsmaterielsamarbete, som
bl.a. syftar till att ta fram standarder.

Natos overgripande struktur for forsknings- och
forsvarsmaterielsamarbetet bestar av fem kommittéer som samtliga till
delar &r 6ppna for partnerldnders medverkan. Sverige deltar ett stort antal
arbetsgrupper under dessa fem kommittéer och dr det mest aktiva
partnerlandet i samarbetet. Deltagandet 1 arbetsgrupperna sker
huvudsakligen med experter fran forsvarsmyndigheterna, framst
Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk samt  Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Luftovervakningssamarbete

Sverige avser att, efter genomférda forhandlingar, fatta beslut om
huruvida Sverige ska ansluta sig till Air Situation Data Exchange
(ASDE), som ror utbyte av luftligesinformation. Regeringen har dérfor
bemyndigat Forsvarsmakten att med Nato och berdérda myndigheter i
Norge och Finland forhandla avtal om anslutning. Samarbetet kan for
svenskt vidkommande dven komma att utvecklas med kompletterande
anslutningar till andra Natolinder 1 regionen. Utbytet av
luftldgesinformation stdrker formégan och beredskapen att hantera
incidenter. Samtidigt forbattras forutsittningarna for att bland annat
genomfora gemensamma flygévningar.

Strategisk lufttransport

Sverige deltar sedan 2008 i Strategic Airlift Capability (SAC), for att
tillgodose behovet av strategiska flygtransporter vid internationella
insatser. SAC-initiativet presenterades varen 2006 av Nato som en
multinationell 16sning for att forbéttra tillgdngen pé strategisk
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flygtransportkapacitet i Europa. Losningen baseras pé flygplanstypen C-
17. Samarbetet star oppet for de stater som dr medlemmar i Nato samt de
stater som deltar i PFF-samarbetet. For nédrvarande deltar 12 ldnder i
samarbetet varav tvd PFF-lander, Sverige och Finland. Samarbetet ar
viktigt for  Sveriges formaga att delta 1 internationella
krishanteringsinsatser.

4.4 Ovnings- och utbildningsverksamhet

Det tidigare relativt omfattande militdra 6vningsutbud som var utformat
for partnerlinder inom PFF har minskat i omfattning och PFF-
O6vningarna riktar sig nu frimst mot nationer med andra behov &n
Sverige. I takt med Natos Okande ataganden inom internationell
krishantering har alliansen déremot fétt ett dkat behov att genomfora
krishanteringsdvningar gemensamt med partnerldnder. Detta har medfort
att huvuddelen av Natos 6vningar numera dr Ooppna for partnerldnders
deltagande utan att de for den skull rubriceras som PFF-6vningar. En
forutsdttning for att fa delta i sddana Ooppna Natodvningar dr dock att
partnerldndernas forband uppfyller motsvarande kvalitetskrav som
Natolédndernas deltagande forband (se kapitlet ovan angaende OCC).

Det omfattande svenska engagemanget i  internationella
krishanteringsinsatser gor tillgdngen till kvalificerade internationella
krishanteringsdvningar till en allt viktigare komponent for savil generell
formageutveckling som for mer specifika forbandsforberedelser infor
insats eller beredskap.

Eftersom EU inte genomf6r dvningar med forband utan endast Gvar
staber pd hogre nivd Dblir fortsatt tillgang till Natoledda
krishanteringsdvningar av stor vikt dven for formageutveckling av
svenska forband for EU-insatser. Detta inkluderar snabbinsatsforméaga
inom ramen for EU:s stridsgruppskoncept.

Natos snabbinsatskoncept NRF medger deltagande av kvalificerade
partnerldnder i vissa Ovningar. Detta giller linder med forband som
utvéderats till att uppfylla samma kvalitetskriterier som Natolédndernas
forband for snabbinsats. Sverige och Finland é&r hittills de enda lénder
som natt denna niva och ddrmed har mdjlighet att delta i dessa 6vningar.

Sverige deltar sedan linge &ven aktivt i den civila 6vnings- och
utbildningsverksamheten, t.ex. inom ramen for EADRCC (se kap 4.7),
men ocksda 1 Natos arliga krishanteringsévning CMX (Crisis
Management Exercise) pa politisk-strategisk niva. Sverige far genom
ovningssamarbetet mojlighet att bidra till och forbattra savil nationell
som internationell forméga ndr det géller krishantering,
beredskapsplanering och katastrofinsatser.

Inom ramen for PFF-samarbetet far Sverige dven tillgang till ett stort
antal kurser for utbildning av savil militdr som civil personal. Sverige
bidrar till detta system frimst genom verksamhet vid Forsvarsmaktens
internationella  center  (Swedint), Folke  Bernadotteakademin,
Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap (MSB) och
Forsvarshogskolan.
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4.5 Sakerhetspolitisk dialog och konsultationer

Den l6pande sdkerhetspolitiska dialogen inom ramen for EAPR sker,
forutom pé ministernivd, pad manatliga ambassadérsméten och i
undergrupper i Bryssel. Under och efter Georgienkrisen var EAPR
alliansens framsta forum for dialog mellan de allierade och de berdrda
parterna, Georgien och Ryssland.

Under de senaste aren har dialogen i forsta hand kretsat kring frégor
som samarbete for att bekdmpa trafficking, terrorism, projekt for att
motverka korruption inom de deltagande landernas forsvarsmakter, samt
om hur Nato kan tillimpa FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 och 1820
om kvinnor i vépnade konflikter. Sverige har inom ramen for denna
sakerhetspolitiska dialog tillsammans med Danmark, Finland,
Nederldnderna och Norge tagit initiativ till en studie om
implementeringen av resolution 1325 inom ramen for ISAF-insatsen i
Afghanistan.

Sverige anser att EAPR ér ett viktigt forum for informationsinhdmtning
och utbyte mellan Nato och partnerlénder. Med sin breda medlemskrets
som omfattar hela Ostra och vidstra Europa, Centralasien samt
Nordamerika har EAPR potential att ge bidrag till den euroatlantiska
sdkerhetsordningen och till att uppratthélla en vital transatlantisk lank.
Sverige lagger vikt vid den dialog med lédnder i 6stra Europa, bl.a. i s6dra
Kaukasien, som dger rum inom ramen for EAPR och mdjligheten att
stodja dessa ldnders sdkerhetssektorreformer.

Sverige har tdta kontakter med Natosekretariatet pa olika nivaer — det
ar ett sétt att f4 insyn 1 Natos agenda och sédkerhetspolitiska dialog, och
att diskutera samarbetet pa framfor allt krishanteringsomradet.

4.6 Sdkerhetsframjande stod

Nato/PFF har vél utvecklade instrument for sdkerhetsframjande stod till
partnerldnderna i sddra Kaukasien, Centralasien och pa vistra Balkan,
dér flera lander genomgar djupgdende forsvarsreformer. For Sverige &r
det av stort intresse att bidra till omvandling och demokratisk
reformering av forsvars- och sdkerhetsstrukturerna i dessa lander i
Sveriges grannskap. Sverige prioriterar idag sérskilt sdkerhetsframjande
stod till Ukraina, Georgien och ldnderna pa Balkan. Sverige prioriterar,
till foljd av det omfattande bidraget till ISAF, dven stdd till Afghanistan.

Inom ramen for Nato/PFF:s frivilligfonder (Trust Funds) genomfors
insatser for forstorelse av minor och krigsmateriel samt miljoanpassad
sanering och omvandling av forna militdrbaser till civila dndamal.
Sverige har bidragit till projekt fér ammunitionsforstdring i Georgien,
Serbien och Montenegro, Albanien, Moldavien och Bosnien-
Hercegovina. Sverige har 2008 lamnat bidrag till fonder for sdkrare
lagring av ammunition i Afghanistan och for uppfdljningsinsatser i
Georgien.

I Ukraina bidrar Sverige till landets sdkerhetssektorreform
tillsammans med dvriga nordiska och baltiska ldnder. Arbetet genomfors
i ndra samverkan med Natos forbindelsekontor i Ukraina och det
ukrainska forsvarsdepartementet.
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Svenska militidra och civila myndigheter bidrar dessutom varje ar till
PFF-samarbetet genom att arrangera seminarier, kurser, utbildningar och
Ovningar som &r Oppna for deltagande fran samtliga EAPR-ldnder.
Forsvarsmaktens centrum for internationell utbildning Swedint ar sedan
1997 ett s.k. PFP Training Centre. Det omfattande svenska bidraget till
PFF-samarbetet ger Sverige mdjlighet att sprida kunskap och erfarenhet
och att ddrmed bidra till utvecklingen av andra ldnders
krishanteringsférmaga.

4.7 Civil beredskapsplanering

Inom Nato har det civila beredskapsarbetet varit ett stod for militdra
operationer i krig men ocksd vid naturkatastrofer och storre olyckor.
Omvérldsfordndringarna har aktualiserat fragor kring nér, var och hur
civila resurser ska anvindas. Grundmalsdttningen for detta samarbete
inom EAPR/PFF &r att oka mojligheterna till gemensamma insatser
genom planering, utbildning och Ovning, samt att utveckla civilt
samarbete utifrdin de deltagande partnerlindernas intressen och
mojligheter. Sarskilt fokus sedan 2001 ir skydd av civilbefolkningen vid
hindelser som har kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra
(CBRN) fortecken. Det civila beredskapsarbetet dr ett i huvudsak
nationellt ansvar.

Samarbetet inom EAPR erbjuder unika mgjligheter till en samlad
diskussion och samordning av 50 ldnders civila beredskapsplanering.

Kommittén for civil beredskapsplanering (Senior Civil Emergency
Planning Committee, SCEPC) éar det forum dar bade civil
beredskapsplanering och katastrofinsatser diskuteras. Kommitténs roll &r
policyinriktad och radgivande till Nordatlantiska rddet. Samarbetet har
traditionellt kretsat kring civila sektorer som sj6- och luftfart,
medicin/sjukvard, livsmedel, industri, rdddningstjénst, post- och
telefrdgor. Den nya tidens hot har inneburit att SCEPC hanterat
tvirsektoriella fragor, t.ex. CBRN, skydd av kritisk infrastruktur,
kriskommunikation, snabbinsatsstyrkor etc.

Inom ramen for de tta underordnade planeringskommittéernas arbete
ar tiotalet svenska civila myndigheter aktiva med att utveckla arbetet for
effektivt utnyttjande av civila resurser i en krissituation. Bland dessa
myndigheter finns Sjofartsverket, Véigverket, Banverket, Socialstyrelsen,
Jordbruksverket, Statens livsmedelsverk, Svenska kraftndt, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen, samt
Transportstyrelsen. ~ Mojliga internationella samarbetspartners bor
kontinuerligt identifieras for gemensamma projekt. Det individuella
partnerskapsprogrammet (IPP) samt Partnership Work Programme
(PWP) ger dessutom goda mojligheter att delta i eller organisera
konferenser, seminarier, utbildningar och &vningar inom for Sverige
prioriterade omraden.

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC) ér
ett EAPR-forum med fokus pd operativ krishantering, koordinering av
resurser och information i héndelse av naturkatastrofer, tekniska
katastrofer och CBRN-incidenter. En viktig princip for centrets
verksamheter &r att de ska stodja FN. Utbildning och érliga 6vningar r
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viktiga aktiviteter for att utveckla verksamheten, liksom framtagande av
resursdatabaser. Sverige har vid flera tillféllen stillt upp med personal for
att stddja EADRCC:s verksamhet direkt. Aven svenska bidrag till den
civila expertpoolen kommer EADRCC tillgodo.

Sverige verkar for ett konstruktivt, komplementiart och effektivt
samarbete mellan Nato och Europeiska unionen inom civil
beredskapsplanering.

5 Sveriges representation vid Nato

5.1 Natodelegationens verksamhet

Partnerldnderna inbjods vid Natos toppmoéte i Madrid 1997 att utse
ambassadorer vid Nato samt att uppritta delegationer vid hogkvarteret i
Bryssel. Den svenska delegationen upprittades i maj 1998. Kontoret &r
beldget i partnerlindernas lokaler i anslutning till Natohdgkvarteret i
Bryssel. Natodelegationen var tidigare formellt en del av Sveriges
bilaterala ambassad i Belgien och blev den 1 juli 2008 en sjélvsténdig
myndighet.

Vid den svenska delegationen tjénstgdr i dag sex utsdnda handlaggare
och tva assistenter med civil och militdir kompetens fran
Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet, under ledning av en
ambassador fran Utrikesdepartementet. Daértill finns en utsdnd
militdrrepresentant som tjanstgdér bade pa Natodelegationen och pa EU-
representationen, dir han har sin placering och huvudsakliga
tjdnstgoring. Delegationen har dven tva lokalanstallda.

Verksamheten vid delegationen bestar bl.a. i att foretrdda Sverige i
olika kommittéer inom EAPR/PFF, uppritthdlla kontakter med
sekretariatet angéende svenska bidrag till Natoledda
krishanteringsinsatser, bevaka utvecklingen inom alliansen och ha
l6pande kontakter med andra Nato- och partnerldanders delegationer.

52 Mgjligheter till sekondering av svensk personal vid
Natos staber m.m.

De tre PFF-programmen Partnership Staff Element (PSE), PfP Internship
och National Representation ger mdjligheter att sekondera personal till
Natos staber och internationella sekretariat.

PSE-programmet innebdr att partnerlinder sedan 1998 erbjuds
mojligheten att sdnda ut officerare for tjanstgéring inom valda delar av
Natos fredstida militara struktur. Syftet dr att involvera partnerofficerare i
internationella funktioner vid Natos olika staber for att arbeta med
partnerrelaterade fragor. Den svenska inriktningen &r att officerarna efter
avslutad tjanstgdéring utomlands ska placeras i sadana befattningar i
staber och vid skolor i Sverige, att inhdmtade kunskaper kan komma den
svenska Forsvarsmakten till del. Sverige har for ndrvarande tio officerare
som tjanstgdr i PSE-programmet.

Skr. 2008/09:137

20



PfP Internship tillkom 1998 och medger att partnerlédnder kan placera Skr. 2008/09:137

personal i det internationella sekretariatet, dvs. den civila delen av Natos
hogkvarter. Syftet med programmet ar att erbjuda mojligheter att arbeta
med frdgor som ar relaterade till partnerskapet. Dessa tjdnstemédn stélls
till Natos forfogande som internationell personal och har i likhet med
PSE-officerarna inte nagon nationell roll. Ramarna for tjanstgdringen
sdtts i samverkan mellan partnerlandet i frdga och ansvarig stabsdivision
vid Natohogkvarteret. PfP Internship ger 1 regel god insyn i
verksamheten och har traditionellt varit ndgot mindre begriansat av Natos
sakerhetsbestimmelser &n andra sekonderingsmodeller. Sverige har vid
flera tillféllen utnyttjat denna mojlighet men har for nérvarande ingen
person sekonderad inom detta program.

National Representation ger utrymme for partnerlinder att placera
nationella samverkansofficerare vid Natos operativa stab i Mons (ACO)
och vid Natos transformationsstab i Norfolk (ACT). Officerarna stér inte
i ndgot lydnadsforhallande till Nato utan ska inom &verenskomna
omraden fungera som kontaktyta mellan Nato och hemlandet. Sverige
har en samverkansofficer vid ACO sedan 1995 och en vid ACT sedan
2007.

Det finns dven en fjarde mojlighet for partnerldnder att, utdver de
program som erbjuds inom ramen for PFF, skicka personer till Natos
staber. Detta genom att sekondera personal som Voluntary National
Contributions (VNC). Det finns inget reglerat program for dessa tjénster
utan ramarna utarbetas fran fall till fall.

Avslutningsvis dr militira samverkansstrukturer en del av samverkan
mellan EU och Nato. Dels finns en militir samverkanscell vid ACO (EU
cell at SHAPE) med en motsvarighet frén Natos sida i EU:s militdra stab,
dels finns vid samma stab en EU Staff Group (EUSG) kopplad till
ledningen av EU:s operation i Bosnien. Dessa tjdnster har inget
lydnadsforhéllande till Nato utan rapporterar till EU:s militdra stab.
Sverige har for narvarande en svensk officer vid samverkanscellen men
ingen vid EUSG.

6 Regeringens sammanfattande bedomning

Regeringens bedomning

Regeringen tillméter samarbetet med Nato inom EAPR/PFF stor vikt och
bedomer att Sverige fortsatt bor arbeta for ett ndra och allsidigt
samarbete med Nato. Samarbetet sker 1 enlighet med var
sdkerhetspolitiska linje som tillgodoser svenska intressen och som inte
omfattar dmsesidiga forsvarsforpliktelser.

Inom krishanteringsomradet &r ett nidra samarbete med Nato av
strategisk betydelse for Sverige och ett sitt att kunna bidra till
internationell fred och sdkerhet. Det &r ett centralt svenskt intresse att
samarbetet med Nato dven framover har ett sadant innehéll att det kan
bidra till en wutvecklad svensk foérmaga att delta 1 kris- och
katastrofhantering. Samarbetet pa krishanteringsomradet bor dérfor
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lopande utvecklas. Anstrangningarna for att sékerstélla svensk insyn och
inflytande i de insatser dir vi deltar bor likaledes fortsétta, liksom den
sakerhetspolitiska dialogen och informationsutbytet med Nato.

Skiilen for regeringens bedomning

Sverige har i dag ett nira och brett samarbete med Nato pd den militdra
alliansfrihetens grund. Samarbetet har tvd dimensioner. Den ena &r
medlemskapet i EAPR/PFF  och deltagande 1 Natoledda
krishanteringsinsatser. Den andra &r samarbetet mellan EU och Nato, dér
Sverige deltar i egenskap av EU-medlem.

Sveriges medlemskap i EAPR och PFF bor ses i ett brett perspektiv.
EAPR/PFF édr en del i en strdvan att frdmja ett euroatlantiskt
sakerhetssamarbete. Medlemskretsen stracker sig frdn Nordamerika till
Centralasien. Samarbetet dr ocksa ett instrument for att konkret vérna en
vital transatlantisk lank.

Sverige har ett starkt intresse av att utveckla sin formaga till
internationell kris- och civil katastrofhantering. Nato 4r idag den
organisation som har den mest utvecklade formagan for ledning och
genomforande av krdvande militdra krishanteringsinsatser. Samarbetet
med Nato dr dirfor centralt for att utveckla och stirka Forsvarsmaktens
forméga att genomfora insatser och samverka med andra savil nationellt
som i och utanfor vért niromrade. Att fordjupa samarbetet med Nato pa
krishanteringsomradet ligger i Sveriges intresse.

De svenska intressena i samarbetet med Nato kan sammanfattas pa
foljande sitt.

Krishanteringsinsatser

EAPR/PFF utgor det huvudsakliga instrumentet for att, som icke-
Natoland, kunna delta i Natoledda fredsfrdmjande insatser. Genom
deltagande 1 krishanteringsinsatser under Natos ledning medverkar
Sverige till internationell fred och sdkerhet och ddarmed ocksa till var
egen sdkerhet. Sverige deltar i den Natoledda insatsen i Kosovo och har
ett ledningsansvar i insatsen i Afghanistan. Samarbetet med Nato kring
strategisk lufttransportkapacitet dr av stor betydelse for Sveriges forméga
att kunna delta i internationella krishanteringsinsatser. Erfarenheterna
frén vart deltagande i internationella insatser bidrar till och utvecklar
Forsvarsmaktens formaga.

Férmageutveckling och interoperabilitet

For Sverige ér behovet av att fortsatt utveckla Forsvarsmaktens forméga
att samverka i krishanteringsinsatser ett kdrnintresse inom ramen for
partnerskapet. Aven pa omrddena civil beredskapsplanering och
katastrothjilp bedriver Sverige ett betydande samarbete med Nato inom
ramen for EAPR/PFF. Ett vitalt svenskt intresse ar darfor att
partnerskapet inom EAPR/PFF kan utveckla Sveriges formaga att
samverka militirt och civilt med andra ldnder i krishantering.
Forsvarsplaneringen inom planerings- och dversynsprocessen, den civila
och militdra 6vningsverksamheten och standardiseringsarbetet dr hir de
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centrala bestdndsdelarna. De har idag ingen motsvarighet nagon
annanstans, och &r darfor av grundlidggande betydelse for Sveriges
forméaga att delta i internationell krishantering. Detta géller dven ur ett
EU-perspektiv.

Sverige avser att, efter genomforda forhandlingar, fatta beslut om
huruvida Sverige ska ansluta sig till Air Situation Data Exchange
(ASDE), som ror utbyte av luftldgesinformation.

Aven den civila och militdra dvningsverksamheten har stor betydelse
for var nationella forsvarsformaga och krisberedskap. For att tillgodose
framtida 6vningsbehov anser regeringen att Sverige kan delta i den del av
Natos Ovningsverksamhet som &r Oppen for PFF-linder och som é&r
forenlig med den militéra alliansfriheten.

Insyn och inflytande

Sverige har ett grundldggande intresse av att kunna fortsétta att utdva
inflytande 6ver de aktiviteter ddr vi samverkar med Nato, inte minst de
krishanteringsinsatser vi deltar i, och erhalla insyn i Natos arbete.
Sverige medverkar 16pande i samrad kring de insatser svenskar deltar i
och olika PFF-relaterade aktiviteter. En genomgaende svensk strdvan &r
att forstarka icke-allierade truppbidragares insyn och inflytande infor och
under insatser. For detta arbete krdvs fortsatta anstrdngningar for att
starka arbetet 1 truppbidragarformat savél som en fortsatt bilateral dialog
med Nato. Ett fortsatt utveckling av nyttjandet av sekonderingar kan
dven Oka insynen.

Sdkerhetspolitisk dialog
Sverige deltar ockséa aktivt i den multilaterala sékerhetspolitiska dialog
kring viktiga fragor av gemensamt intresse som fors inom ramen for
EAPR. Samarbetet syftar till 6kad stabilitet i det euroatlantiska omradet
och till reformanstrangningar i lander i Sveriges grannskap. Sverige har
intresse av att pd olika sitt frimja detta samarbete och bidra till att
utveckla den politiska dialogen i EAPR. Genom en regelbunden
sakerhetspolitisk dialog med Natosekretariatet kan vi 6ka var insyn i
Natos aktiviteter och vidareutveckla samarbetet pa
krishanteringsomradet.

Sverige har ocksé ett centralt intresse av att forbéttra den politiska
dialogen mellan EU och Nato och avser fortsétta att verka for ett béttre
strukturerat och fordjupat samarbete mellan organisationerna.

Sdkerhetsframjande stéd

Ett ytterligare instrument for att frimja stabilitet och en demokratisk
utveckling i ndromrédet och i insatsomrdden ar PFF:s program for
sdkerhetsfrimjande stod till partnerlander pé véstra Balkan, sodra
Kaukasien och Centralasien. Till dessa har Sverige ldmnat vissa bidrag,
eftersom sddana reformer inverkar positivt pa var egen sékerhet. Sverige
bor fortsatt bidra till programmen dar vi har intresse och dir Natos
sarskilda kompetens kan anvéndas.
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Forkortningar

ACO
ACT

CMX

EADRCC

EAPR
EU
FN

FYROM
IFOR
IPP

ISAF

KFOR
KUSP
MAP
NAC

NACC
Nato
NGC

NRC

NRF

NUC
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Allied Command Operations (Natos operativa
stab i Mons)

Allied Command Transformations (Natos
transformationsstab i Norfolk)

Crisis Management Exercise

Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre

Euroatlantiska partnerskapsradet
Europeiska unionen

Forenta nationerna

The former Yugoslav Republic of
Macedonia (F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien)

Implementation Force (Natoledda
fredsbevarande styrkan i Bosnien-
Hercegovina. Foretrddare till SFOR)

Individual Partnership Programme

International Security Assistance Force
(Natoledda styrkan i Afghanistan)

Kosovo Force (Natoledda styrkan i Kosovo)

Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (EU)

Membership Action plan
North Atlantic Council (Nordatlantiska radet)

North Atlantic Cooperation Council
(féregangaren till EAPR)

North Atlantic Treaty Organisation
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)

NATO-Georgia Commission (Nato-Georgien-
kommissionen)

NATO-Russia Council (Nato-Rysslandsradet)

NATO Response Force (Natos
snabbinsatsstyrka)

NATO-Ukraine Commission (Nato-Ukraina-
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OAE

OoCC

OSCE

OSSE

PARP
PFF
PFP
PMF

PRT

SCEPC

SFOR

kommissionen)

Operation Active Endeavour, Natos
overvakningsinsats i Medelhavet

Operational Capabilities Concept

Organization for Security and Co-operation
in Europe (jamfor OSSE)

Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa

Planning and Review Process
Partnerskap for fred (jamfor PFP)
Partnership for Peace

Political Military Framework

Provincial Reconstruction Teams (regional enhet
for sdkerhet och ateruppbyggnad i Afghanistan)

Senior Civil Emergency Committee
Stabilisation Force (Natoledda

fredsbevarande styrkan i Bosnien-
Hercegovina)
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EAPR:s 50 deltagande ldnder

Albanien
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien-Hercegovina
Bulgarien
Danmark
Estland
Makedonien (fYROM)
Finland
Frankrike
Forenade kungadomet
Forenta staterna
Georgien
Grekland
Irland

Island

Italien
Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Moldavien
Montenegro
Nederldnderna
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike
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Utrikesdepartementet Skr. 2008/09:137

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, statsraden Ask,
Leijonborg, Torstensson, Bjoérklund, Carlsson, Sabuni, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling

Foredragande: statsradet Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2008/09:137 Sveriges samarbete med Nato
inom Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR), Partnerskap for fred
(PFF) och krishanteringsinsatser
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