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Kommenterad Ju2005/1232/EU
REGERINGSKANSLIET dagordning

2005-02-14
Justitiedepartementet/ EU-ndmnden
Utrikesdepartementet Riksdagen

Kommenterad dagordning for ministerradsmétet for rattsliga och
inrikes fragor samt raddningstjansten (RIF-radet)
den 24 februari 2005

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger dnnu inte nigon A-punktslista. Se bifogad lista 6ver troliga
A-punkter.

3. Forslag till radets beslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister

(Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Malsittningen ir att ridet dterigen skall anta en allmin riktlinje om
ridsbeslutet, men denna ging 1 dess helhet.

Bakgrund
KOM presenterade 1 oktober 2004 ett forslag till ridsbeslut om utbyte av
information frdn kriminalregister. Forslaget avser att utgora en inte-
rimistisk dtgird i avvaktan pd KOM:s forslag till ett datoriserat system
for informationsutbyte. Aktuellt forslag syftar till att forbittra de
praktiska forutsittningarna under artikel 13 och 22 1 1959 4rs
Europariddskonvention om inbérdes rittshjilp 1 brottmal. Det innehiller
bl.a. féljande atgirder:

e utseende av en central myndighet fér informationsutbytet

e inférande av tidsfrister f6r 6versindandet av informationen

e rapportering av domar mot andra medlemsstaters medborgare

indras fran arlig till kontinuerlig
o ett standardformulir f6r ansékan och svaret infors.



Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Sverige har en allmint positiv instillning till forslaget. Vi ser inte nigra
problem med att nu anta en allmin riktlinje om rdsbeslutet 1 dess helhet
(dvs. inklusive ingressen och formuliret).

Sverige har dock lagt en parlamentarisk reservation mot rddsbeslutet.
Den parlamentariska reservationen bor kunna lyftas nir den slutliga
ridsbeslutstexten, inklusive ingressen och formuliret, foreligger efter det
att Europaparlamentets yttrande har behandlats och juristling-
vistgranskning av rddsbeslutstexten har skett.

4. Forslag till regler for behandling och skydd av personuppgifter vid
Eurojust (falsk B-punkt) (Ju)

Avstkten med behandlingen i rddet
Godkinnande av Eurojusts férslag till ridet om regler {6r behandling och
skydd av personuppgifter vid Eurojust. Dokument bifogas.

Bakgrund

Eurojusts kollegium antog den 21 oktober 2004 enhilligt ett forslag till
regler for behandling och skydd av personuppgifter vid Eurojust. Sverige
ser positivt pd dokumentet, bide ur dataskyddssynpunkt och med
hinsyn till 6nskemalet om ett effektivt klagarsamarbete.

Rittslig grund for forslaget dr rddets beslut av den 28 februari 2002 om
inrittande av Eurojust f6r att stirka kampen mot grov brottslighet.
Beslut i1 fragan kriver enhillighet. Europaparlamentet deltar inte 1
forfarandet.

Frigan har inte tidigare behandlats vid samrdd med EU-nimnden.

Svensk standpunkt

Sverige vidhiller sin tidigare positiva instillning till det liggande
forslaget. Det dr angeliget att samarbetet mellan Eurojust och Europol
och det interna samarbetet fungerar vil, utan att avkall gors fran det
skydd som maste stillas for de personuppgifter som hanteras.



5. Riktlinjedebatt om rapporterna om inforlivande av rambeslut
—  Rapporter frin kommissionen om inférlivandet av radets
rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper och om radets rambeslut av den 13 juni
2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande
mellan medlemsstaterna (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Vid ridsmétet férutses en riktlinjedebatt om hur det ovan nimnda
utvirderingssystemet kan férindras och vilken roll ridet skall spela 1
processen. Dokument bifogas.

Bakgrund

Minga rambeslut innehéller bestimmelser om utvirdering av
genomfdrandet av rambeslutet. Ofta 3liggs medlemsstaterna att
informera ridssekretariatet och kommissionen om genomférandet, bland
annat genom att 6versinda kopior pa den lagstiftning man antagit. P4
basis av den inkomna informationen ligger kommissionen fram en
rapport till ridet, som beskriver genomférandet i medlemsstaterna,
varvid ordférandeskapet sammanstiller ett dokument som baserar sig pd
kommissionens rapport. Dokumentet, som ir av allmin karaktir och inte
pekar ut enskilda medlemsstater, diskuteras sedan i arbetsgrupper i ridet.
Normalt noterar ridet rapporten och uppmanar kommissionen att
inkomma med en kompletterande rapport.

Haagprogrammet dppnar f6r framtagande av nya procedurer for
utvirdering av hur rambeslut genomférts. Principen om 6msesidigt
erkinnande, som ir en hornsten inom unionen, bygger pd émsesidigt
fortroende for varandras rittssystem. Kontroll av att medlemsstaterna
faktiskt genomfor beslutade dtgirder ir ett medel f6r att nd omsesidigt
fortroende.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att en diskussion férs 1 den hir frigan. Det dr
angeliget att antagna beslut verkligen genomfors i medlemsstaterna. En
ordentlig utvirdering kan dessutom ge viktiga lirdomar och ligga till
grund for forbittringar 1 kommande instrument.

Rambeslut dr bindande f6r medlemsstaterna 1 férhillande till det resultat
som skall uppnds, men limnar &t de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvigagdngssitt for genomférande. Detta dr en
viktig princip, som ger varje medlemsstat mojlighet att bibehilla sina
lagstiftningstraditioner, som en del av det nationella rittssystemet. For
att undvika att kommissionens rapporter innehéller analyser som bygger
pd missuppfattningar av en medlemsstats lagstiftningstradition eller
rittssystem bor en tydligare dialog mellan kommissionen och
medlemsstaterna upprittas redan di rapporterna skrivs.



En generell ordning fér hur genomférandet av rambeslut skall utvirderas
ir att foredra framfér reglering 1 varje enskilt instrument. Utvirderingar
av aktuellt slag dr resurskrivande och bor dirfor fokusera pd frigor av
storre betydelse som kan antas vara verkliga problem.

6. Forslag till radets rambeslut om ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut avseende foremal, handlingar eller uppgifter
som skall foretes i brottmal (sirskilda fragor) (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

RIF-ridet skall ta stillning till och nd en politisk dverenskommelse i fyra

frigor. RIF-ridets stdindpunkt 1 frigorna skall sedan vara vigledande for

arbetsgruppens fortsatta férhandlingsarbete.

a) Den lista 6ver brott f6r vilka den verkstillande staten inte fir
kriva dubbel straffbarhet f6reslis utformas s att den motsvarar
listan i frysningsrambeslutet. Vidare frigas om det bér inféras en
strafftroskel f6r brotten 1 listan och 1 s3 fall vilken.

b) Skall brotten 1 listan std som de gor eller skall det, som foreslagits,
goras en nirmare definition av de brott som varit féremal for till-
nirmning i andra rambeslut?

c) Bor det inféras en bestimmelse som mojliggor avslag pa ett bevis-
upptagningsbeslut om bl.a. brottet har begdtts pa den verkstillande
statens territorrum?

d) Bor den bestimmelse i férslaget utgd som foreskriver att kravet
pa dubbel straffbarhet skall ha avskaffats helt senast fem &r efter att
rambeslutet har antagits?

Bakgrund

KOM presenterade den 14 november 2003 ett férslag till rambeslut om
ett europeiskt bevisupptagningsbeslut. Forslaget gir ut pd att
medlemsstaterna mellan sig inrittar ett férfarande dir man verkstiller
varandras bevisupptagningsbeslut. Ett bevisupptagningsbeslut ir ett
beslut som har fattats i en brottsutredning i en stat och som syftar till att
inhimta bevis 1 en annan stat (torde huvudsakligen motsvaras av ett
svenskt beslagsbeslut). De bevis som omfattas av rambeslutet dr sddana
”som redan existerar”, dvs. féremal och annat som kan tas omhand.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.




7. Utkast till rambeslut om bekimpande av rasism och
fraimlingsfientlighet (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Rédet forvintas fora en riktlinjediskussion. Ordférandeskapet vill ha
medlemsstaternas syn p3 frigan om att dteruppta férhandlingarna,
besked om férhandlingarna skall ske pd grundval av den nuvarande
texten eller om man skall bérja om med vissa artiklar samt
medlemsstaternas syn pd om rasistiska symboler skall omfattas av
rambeslutet.

Bakgrund

Kommissionen lade 2001 fram ett férslag till rambeslut om bekimpande
av rasism och frimlingsfientlighet. Syftet dr att tillnirma
medlemsstaternas lagstiftning nir det giller rasistiska och
fraimlingsfientliga girningar. Férhandlingarna har legat nere sedan april
2003 men dterupptogs i artikel 36-kommittén den 7 februari 2005.

Svensk standpunkt

Regeringen har 1 olika sammanhang konstaterat att arbetet f6r att
motverka rasism och frimlingsfientlighet ir en av de viktigaste
samhillsfrigorna éverhuvudtaget.

Det ir av yttersta vikt att rasistiska och frimlingsfientliga yttringar
bekimpas. En ny EU-gemensam minimistandard {6r lagstiftning mot
rasistiska och frimlingsfientliga brott kan bidra till att 8stadkomma ett
effektivt samarbete mot sddana brott. Sverige stédjer dirfor att
forhandlingarna om rambeslutet dterupptas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. (ev.) Utnimning av direktor {6r Europol (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Rédet forvintas utnimna en ny direktér f6r Europol.

Bakgrund

Europol skall ledas av en direktdr som utses for en fyradrsperiod som
kan férnyas en gdng. Férordnandet f6r Europols forste direktdr Jirgen
Storbeck 16pte ut den 30 juni 2004. Ridet skall, efter yttrande av
Europols styrelse, enhilligt besluta om ny tillsittning.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt
Europols styrelse listar fyra kandidater som limpliga for tjinsten som
direktor. Det finns ingen anledning att ifrdgasitta denna bedémning. Det



ir for Sverige angeliget att dodliget i frigan om utseende av
Europoldirektor kan brytas. Sverige har dirfér inte bundit sig for ndgon
av de fyra kandidaterna, utan har uttrycke sitt stéd for ordférandeskapets
anstringningar att forsoka nd en losning 1 sina underhandskontakter med
de nirmast berérda medlemsstaterna.

9. Utkast till ridets beslut om inrittandet av Europeiska
polisakademin (CEPOL) som ett organ i Europeiska unionen (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Rédet foreslis

- bekrifta artikel 36-kommitténs 6verenskommelse om att EU:s
yjansteforeskrifter skall tillimpas och att CEPOL skall finansieras 6ver
gemenskapens budget och

- ge riktlinjer for det fortsatta arbetet med forslaget.

Bakgrund

Kommissionen har presenterat ett forslag till rddsbeslut om att inritta
CEPOL som ett EU-organ. Forslaget syftar till att ge CEPOL bittre
rittsliga ramar genom att ge akademin status som juridisk person,
permanent site, finansiering frin gemenskapsbudgeten, tydliga
tjansteforeskrifter och ett enhetligt styre for att pa s sitt stirka
mojligheterna for de brottsbekimpande myndigheterna i
medlemsstaterna att bekimpa den grinséverskridande brottsligheten.
Forslaget beror dven CEPOL:s mandat, att milgruppen utékas till
samtliga brottsbekimpande myndigheter och att nationella enheter skall
inrittas.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

10. Grénbok om en gemensam syn pa ekonomisk migration i EU
(UD)

Avstkten med behandlingen i rddet
Presentation av kommissionen.

Bakgrund

Kommissionen har sedan Europeiska rddets mote 1 Tammerfors i
oktober 1999 forsokt inleda en diskussion om ett forslag till strategi for
EU i friga om ekonomisk migration. Ar 2001 antog kommissionen ett
forslag till direktiv som behandlar *villkor f6r tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse 1 syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller
egenforetagare” KOM (2001)386). Forslaget mottogs dock inte med
nigon storre entusiasm av medlemsstaterna och drogs dirfér tillbaka av



kommissionen. Vid Europeiska rddets mote 1 Thessaloniki i juli 2003
understroks “behovet av att utforska lagliga sitt fér medborgare i tredje
land att migrera till unionen, med beaktande av medlemsstaternas
mottagningskapacitet”. I férslaget om upprittande av en konstitution for
Europa fastslds ocksd att “Unionen skall besluta om en gemensam
invandringspolitik i syfte att 1 alla ligen sikerstilla en effektiv férvaltning
av migrationsstrommarna”. Detta har lett till att kommissionen nu har
presenterat en gronbok om ekonomisk migration.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens gronbok. Det dr angeliget med en
diskussion om ekonomisk migration i EU, sirskilt 1 ljuset av Lissabon-
strategin. Genom att presentera en gronbok ger kommissionen ménga
aktoérer mojlighet att gora sina synpunkter kinda.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Allmin riktlinje for forslaget till ridets férordning om dndring av
forordning (EG) nr 539/2001 om 6msesidighetsmekanismen (UD)

Avsikten med behandlingen i rddet
Allmin riktlinje.

Bakgrund

Principen om reciprocitet, msesidighet 1 detta sammanhang innebir att
de regler for inresa som tredjeland tillimpar gentemot medlemsstaterna,
ska stimma 6verens med de regler fér inresa som medlemsstaterna
tillimpar mot tredjeland. I férordningen finns en ”solidaritetsmekanism”
som kan dberopas av en eller flera medlemsstater 1 fall d& tredjeland
behandlar dem olika i viseringshinseende. Samtliga medlemsstater ska dd
infora viseringskrav pa ett tredjeland som infért viseringskrav pd en eller
flera medlemsstater.

Kommissionen har konstaterat att solidaritetsmekanismen dnnu inte
anvints av nigon medlemsstat och vill inféra en obligatorisk skyldighet
for medlemsstaterna att skriftligen underritta rddet och kommissionen
om ett tredjeland infort viseringsskyldighet for deras medborgare.

Reciprocitetsfrdgan har betydelse sirskilt 1 férhdllande till USA dir
viseringsfriheten ir férenad med vissa villkor 1 det s.k. Visa Waiver
Program. Idag omfattas inte Grekland eller de nya medlemsstaterna med
undantag av Slovenien av VWP.



Svensk standpunkt

Sverige kan godkinna den féreslagna dndringen av férordningen. Den
obligatoriska underrittelseskyldigheten leder sannolike till ett mer
fungerande regelverk och verklig solidaritet mellan medlemsstaterna.

12. Radets slutsatser om inforandet av biometriska uppgifter i
viseringar och uppehaillstillstind (UD)

Avstkten med behandlingen i rddet
Antagande av ridsslutsatser.

Bakgrund

Vid Europeiska ridets mote 1 Thessaloniki 2003 uppmanades
kommissionen att utarbeta ett férslag till en gemensam strategi och
harmoniserad 16sning for inférandet av biometriska kinnetecken 1 alla
typer av resedokument. Detta bide gillande f6r EU-medborgare, dvs
pass och f6r tredjelandsmedborgare, dvs visumhandlingar och
uppehillstillstind.

Kommissionen lade under hésten 2003 fram ett férslag om ansiktsbild
och fingeravtryck som standard 1 viseringar och uppehillstillstind. RIF-
rddet nddde 1 november 2003 en politisk 6verenskommelse om
kommissionens forslag.

Artikel 6-kommittén, den tekniska kommitté som i februari 2004 fick
kommissionens uppdrag att utreda mojligheten att inféra biometriska
uppgifter 1 viseringsstickers, kom fram till att det inte dr praktiskt
genomfdrbart p g a att flera stickers 1 ett pass forsvdrar avlisning. RIF-
ridet 1 december 2004 uppmanade dirfér kommissionen att under férsta
kvartalet 2005 forsoka hitta en alternativ 16sning.

Medlemsstaterna har i viseringsarbetsgruppen nu enats kring
ridsslutsatser dir kommissionen uppmanas att vidta alla dtgirder for att
paskynda aktiveringen av biometrin vid utvecklingen av
Informationssystemet for viseringar (VIS) under 2006.

Svensk standpunkt
Sverige kan godkinna ridsslutsatserna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om korttidsviseringar (UD)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet.

Bakgrund

I samband med att EU gradvis upprittar ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa skall fri rorlighet f6r personer och en hog sikerhetsniva
garanteras. Som ett led 1 detta har hégsta prioritet getts 3t att utveckla
och inritta informationssystemet {6r viseringar (VIS), som ir ett system
for utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna. Det ir ett
initiativ av central betydelse f6r EU:s arbete for att frimja stabilitet och
sikerhet.

I februari 2004 antog RIF-rddet slutsatser med utforliga riktlinjer for
utvecklingen av VIS. Med utgdngspunkt frin ridsslutsatserna lade
kommissionen 1 december 2004 fram ett forslag till férordning.

I férordningen anges indamalet, funktionen och ansvarsférdelningen for
VIS. Aven villkor och férfaranden fér utbyte mellan medlemsstaterna av
uppgifter om ansékningar faststills. Syftet dr att underlitta prévningen
av viseringsansokningar och besluten 1 sddana drenden.

Svensk standpunkt

Sverige stiller sig positivt till att ett system f6r utbyte av uppgifter om
viseringar mellan medlemsstaterna utvecklas och inrittas. Det avser att
bidra till att férbittra forvaltningen av den gemensamma
viseringspolitiken, det konsulira samarbetet och samrddet mellan
medlemsstaternas centrala viseringsmyndigheter.



