Regeringens proposition
2000/01:93

|L O:s konvention och rekommendation om de Prop.
varstaformerna av barnarbete m.m. 2000/01:93

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 20 mars 2001

Goran Persson

Mona Sahlin
(Né&ringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner den av Internationella
arbetskonferensen ar 1999 antagna konventionen (nr 182) om de varsta
formerna av barnarbete. | samband harmed informeras riksdagen aven
om den av konferensen antagna rekommendationen (nr 190) i samma
amne.

| propositionen |amnar regeringen &ven en redogorelse for ILO:s kon-
vention (nr 181) och rekommendation (nr 188) om privat arbetsférmed-
ling samt for ILO:s rekommendation (nr 189) om nya arbetstillfallen i
sma och medelstora foretag i enlighet med vad som foreskrivs i 1LO:s
stadga. Regeringen anser att Sverige for narvarande inte bor tilltrada
konventionen nr 181.

| propositionen informeras riksdagen slutligen om en av Internationella
arbetskonferensen antagen deklaration om grundldggande principer och
réttigheter i arbetdivet.
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Prop. 2000/01:93
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreddr att riksdagen godkanner ILO:s konvention (nr 182)
om de varstaformerna av barnarbete.



2 Arendet och dess beredning

Genom sin ansglutning till Nationernas forbund &r 1920 intradde Sverige
som mediem av Internationella arbetsorganisationen (ILO).

ILO:s bedutande forsamling — Internationella arbetskonferensen —
sammantrader i regel en gang per ar. Arbetskonferensen kan enligt artikel
19 i organisationens stadga betraffande forslag, som forts upp pa motets
dagordning, besluta antingen om en internationell konvention, avsedd att
ratificeras av organisationens medlemmar, eller om en rekommendation,
avsedd att Overvagas vid lagstiftning eller pa annat sétt men utan den
bindande karaktadr som en ratificerad konvention har. Om beslutet &r av
mindre réckvidd eller huvudsakligen av formell innebord, t.ex. da det
gdler en begaran om utredning, brukar det ges formen av en resolution. |
nagrafa principiellt viktiga fragor har beslut fattats om en deklaration.

Inom hogst arton manader efter att konferensens session avslutats skall
varje medlemsstat foreldgga landets lagstiftande forsamling antagna kon-
ventioner och rekommendationer for lagstiftning eller andra atgarder.
Varje medlemsstat har vidare skyldighet att underrétta Internationella ar-
betsbyrans generaldirektor om de atgarder som har vidtagits for att upp-
fylla denna forpliktel se samt om vilka atgarder som i 6vrigt har vidtagits.

| nternationella arbetskonferensens é&ttiofemte méte, som hollsi Genéve
den 3-19 juni 1997, antog dels en akt om andring i ILO:s stadga, vilken
forelades riksdagen genom proposition 1997/98:185, dels en konvention
(nr 181) och en rekommendation (nr 188) om privat arbetsférmedling.
Konventionen antogs med rostsiffrorna 347 for, 5 emot och 30 nedlagda.
Rekommendationen antogs med 314 roster for, 13 emot och 67 nedlagda.
Av de svenska ombuden rostade regerings- och arbetstagarrepresentan-
terna for sdval konventionen som rekommendationen medan arbetsgivar-
representanten rostade for konventionen men lade ned sin rost betréffan-
de rekommendationen.

I nternationella arbetskonferensens attiogjatte mote, som holls i Geneve
den 2-18 juni 1998, antog en rekommendation (nr 189) om nya arbets-
tillfalen i sma och medelstora foretag. Rekommendationen antogs med
403 roster for, ingen emot och fyra nedlagda. Av de svenska ombuden
rostade sdval regerings- som arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter-
na for rekommendationen. Konferensen antog aven en deklaration om
grundl&ggande principer och réttigheter i arbetslivet. Deklarationen an-
togs med 273 roster for, ingen emot och 43 nedlagda. Samtliga svenska
ombud rostade for deklarationen.

I nternationella arbetskonferensens &ttiosjunde moéte, som holls i Gene-
ve den 1-17 juni 1999, antog en konvention (nr 182) och en rekommen-
dation (nr 190) om de varsta formerna av barnarbete. Konventionen an-
togs med rostsiffrorna 415 for, ingen emot och ingen nedlagd. Rekom-
mendationen antogs med 382 rdster for, ingen emot och ingen nedlagd.

Texterna pa engelska och svenska till de sex instrumenten finns i
bilagorna 1-6.

Konventionen nr 181 och rekommendationen nr 188, rekommendatio-
nen nr 189 samt konventionen nr 182 och rekommendationen nr 190 har,
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enligt bestammelserna i 1LO-konventionen (nr 144) om samrad pa tre-
partsbasis for att framja genomforandet av ILO:s normer, remitterats till
ILO-kommittén, som i sin tur inhamtat yttranden fran i respektive fraga
berdérda myndigheter och organisationer.

Sammanstallningar av remissyttrandena finns att tillga i Naringsde-
partementet (diarienummer N1999/1256/ARM, N1999/1491/ARM re-
spektive N1999/9265/ARM).

3 Konventionen (nr 181) och rekommendatio-
nen (nr 188) om privat arbetsformedling

31 Bakgrund

Frégor om arbetsformedling har stétt pa Internationella arbetsorganisa-
tionens dagordning alltsedan ILO grundades & 1919. Det finns anledning
att i detta sammanhang erinra om féljande av Internationella arbetskonfe-
rensen antagna konventioner och rekommendationer.

Konventionen (nr 88) om den offentliga arbetsformedlingen, med den
tillhérande rekommendationen nr 83, foreskriver att det skall finnas en
offentlig, avgiftsfri arbetsformedling. En sddan formedling skall verka
for basta mgjliga organisation av arbetsmarknaden, full sysselséttning
samt utveckling och tillvaratagande av produktionsresurserna. Samver-
kan med representanter for arbetsgivare och arbetstagare skall tryggas
genom radgivande namnder for verksamheten och genom att riktlinjer for
denna dras upp. Instrumenten antogs & 1948 och konventionen ratifice-
rades av Sverige & 1949 (prop. 1949:162).

Konventionen (nr 9) om arbetsformedling for §oman antogs ar 1920
och ratificerades av Sverige ar 1921 (prop. 1921:361). Férutom ett for-
bud att bedriva arbetsférmedling for g§6éman i forvarvssyfte och att ta
betalt av arbetssokande sjoman innehdller konventionen bestdmmelser
om hur den offentliga arbetsformedlingen skall vara organiserad. Kon-
ventionen nr 9 har reviderats genom den ar 1996 antagna konventionen
(nr 179) om rekrytering av och arbetsformedling for §0méan med tillho-
rande rekommendation nr 186. Riksdagen informerades om de béda in-
strumenten 1 prop. 1999/2000:119. Regeringen fann darvid att Sverige
for narvarande inte borde ratificera konventionen nr 179 och uttalade sin
avsikt att gora en samlad beddmning av Sveriges forhdllande till 1LO:s
arbetsformedlingskonventioner nér underlag for ett stéllningstagande
skulle foreligga aven betraffande den nu aktuella konventionen nr 181.

Konventionen (nr 34) om avgiftskravande arbetsformedlingsbyraer,
med den tillhdrande rekommendationen nr 42, antogs ar 1933 och ratifi-
cerades av Sverige & 1936 (prop. 1935:83). For Sverige kom konventio-
nen nr 34 att spela stor roll. Arbetsférmedlingslagen (1935:113) utfor-
mades med den som grund. Tilldmpningen av konventionsbestdmmel ser-
na blev dock inte problemfri och Sverige tog darfor initiativ till en revi-
dering av konventionen. Arbetet harmed slutférdes & 1949, da Interna-
tionella arbetskonferensen antog konventionen (nr 96) om avgiftskravan-
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de arbetsformedlingsbyraer. Denna skiljer sig fran konventionen nr 34  Prop. 2000/01:93
genom att erbjuda varje medlemsstat som ratificerar konventionen mgj-
lighet att antingen anta de i del Il av konventionen intagna bestammel-
serna om ett successivt avskaffande av avgiftskrdvande arbets-
formedlingsbyrder med vinstsyfte samt reglering av Gvriga arbetsfor-
medlingsbyraers verksamhet eller anta bestammelsernai del 111 angéende
en reglering av den verksamhet som bedrivs av avgiftskréavande arbets-
formedlingsbyraer, dari inbegripna byrder med vinstsyfte. Konventionen
gor (art. 1.2) ett uttryckligt undantag for arbetsformedling for §6man.
Konventionen har erhdllit 42 ratifikationer. Sverige ratificerade konven-
tionen & 1950 (prop. 1950:188), varvid anmaldes att Sverige antog de i
del Il av konventionen intagna bestdmmelserna. FOr att mojliggora en
avveckling av det offentliga arbetsformedlingsmonopol et sade Sverige ar
1992 upp konventionen nr 96 (prop. 1991/92:89). Sedan uppsagningsti-
den 16pt ut tradde den nya lagen om privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft (prop. 1992/93:218, SFS 1993:440) i kraft den 1 juli
1993.

| samband med Sveriges uppsagning av konventionen erinrade Inter-
nationella arbetsbyran om mdjligheten att anyo ratificera konventionen
med ett accepterande av dess del 111, som inte foreskriver ett avskaffande
men val en reglering av avgiftskravande arbetsformedlingsbyraer. ILO-
kommittén fann dock i sitt yttrande over beténkandet (SOU 1992:116)
Privat férmedling och uthyrning av arbetskraft att forslaget till ny lag-
stiftning inte uppfyllde de detaljerade bestammelserna i del 111 om bl.a.
myndighetstillsyn och tillstand.

Under intryck av den utveckling som skett pa arbetsmarknaden i med-
lemslanderna bort fran offentliga arbetsformedlingsmonopol, och even-
tuellt ocksa av de uppsagningar av konventionen som forekommit, besl 6t
ILO:s styrelse ar 1992 att sitta upp amnet Privata arbetsformedlingars
roll for arbetsmarknadens funktion pa Internationella arbetskonferensens
dagordning ar 1994 for s.k. allman diskussion. Ett enigt trepartiskt konfe-
rensutskott fann att tiden var mogen fér en genomgripande revidering av
konventionen nr 96. Utskottet enades aven om ett antal slutsatser som
borde ligga till grund for utarbetandet av ett nytt instrument.

ILO:s styrelse bed 6t i april 1995 att i enlighet med konferensresolutio-
nen 1994 fora upp @mnet revidering av 1LO:s konvention nr 96 pa dag-
ordningen for 1997 &rs arbetskonferens. Debatten ar 1994 och de av In-
ternationella arbetskonferensen da antagna slutsatserna utgjorde utgangs-
punkt for den underlagsrapport som Internationella arbetsbyran forelade
medlemslanderna infor diskussionen 1997. | rapporten granskades vad
som kannetecknar en va fungerande arbetsmarknad, sdval i industrilan-
der och utvecklingslander som i lander som befinner sig i 6vergang fran
planekonomier till marknadsekonomier. Arbetsférmedlingarnas roll och
ovriga aktorers roll for arbetsmarknadens funktion diskuterades. Forhdl-
landet mellan offentlig och privat formedling togs upp. Exempel gavs pa
lagstiftning och praxis rorande privat arbetsformedling i ett antal lander. |
sitt yttrande Gver rapporten valkomnade regeringen beslutet om en revi-
dering av konventionen nr 96.

Efter avslutad utskottsbehandling antog 1997 ars arbetskonferens kon-
ventionen (nr 181) och rekommendationen (nr 186) om privat arbetsfor-
medling med dei avsnitt 2 angivnarostsiffrorna.



3.2 Konventionens och rekommendationens huvudsakli -
gainnehdll

Konventionen bestar av en inledande preambel, en operativ del samt
slutbestammel ser.

| preambeln erinras om ILO-konventionerna

—nr 96, om avgiftskravande arbetsformedlingsbyraer,

—nr 88, om offentlig arbetsformedling,

—nr 29, om tvangs- eller obligatoriskt arbete,

—nr 87, om féreningsfrihet och skydd for organi sationsrétten,

— nr 98, om organistionsratten och den kollektiva forhandlingsrétten,

—nr 111, om diskriminering (anstalning och yrkesutévning),

—nr 122, om syssel séttningspolitik,

—nr 138, om minimidlder for tilltrade till arbete,

—nr 168, om framjande av sysselséttning och skydd vid arbetsl 6shet,

—nr 97, om migrerande arbetare, och

—nr 143, om migrerande arbetstagare (tillaggsbestdmmel ser).

Sverige har ratificerat de ndmnda konventionerna forutom konventio-
nen nr 97 men, som namnts ovan, sagt upp konventionen nr 96.

Konventionens operativa del omfattar 15 artiklar. Inledningsvis defini-
eras vad som i konventionen menas med privat arbetsformedlingsbyra
(art. 1.1). Med begreppet avses alla sadana av offentliga myndigheter
oberoende fysiska eller juridiska personer som tillhandahdller en eller
flera av de former av arbetsmarknadsservice som uppréknas i artikeln.
K onventionen omfattar siledes savél privat arbetsférmedlingsverksamhet
som uthyrning av arbetskraft. | artikel 1.2 preciseras att uttrycket ar-
betstagare aven inkluderar arbetssokande.

Konventionen har i artikel 2 getts ett vidstrackt tillampningsomréde.
Den &ger tillampning pa alla privata arbetsformedlingsbyraer och pa ala
kategorier av arbetstagare och alla branscher. Endast rekrytering av och
arbetsformedling for §6man undantas (art. 2.1-2). | artikeln preciseras
att ett syfte med konventionen &r att inom ramen for dess bestdmmel ser
tilléta privata arbetsformedlingsbyraers verksamhet samt skydda de ar-
betstagare som anlitar deras tjanster. En medlemsstat kan dock efter sam-
rad med de mest representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
nerna forbjuda en eller annan form av arbetsférmedlingsverksamhet (art
2.4.8). Det & aven mgjligt att under vissa omstandigheter undanta ar-
betstagare inom en viss bransch helt eller delvis fran konventionens till-
[&mpning, forutsatt att dessa arbetstagare har garanterats tillrackligt
skydd pa annat satt (art. 2.4.b). Varje sadant forbud eller undantag skall
redovisas i de rapporter som ratificerande stat har att [dmna om konven-
tionens tillampning.

| artikel 3 anges att privata arbetsformedlingsbyraers réttsiga stéllning
skall faststéllas enligt nationell lag och praxis. Villkoren for deras verk-
samhet skall faststdlas i enlighet med ett licens- eller certifieringssystem
forutom i de fall da de regleras eller beslutas pa annat sétt genom lamplig
nationell lagstiftning och praxis.

Enligt artikel 4 skall sakerstéllas att rétten till foreningsfrihet och den
kollektiva forhandlingsrétten inte krénks for de arbetstagare som for-
medlas av privata arbetsformedlingsbyraer.

Prop. 2000/01:93



Artikel 5 forpliktar varje medlemsstat att sdkerstélla att de privata ar-
betsformedlingsbyraerna behandlar arbetstagarna utan att diskriminera pa
grund av ras, hudféarg, kon, religion, politisk &skadning, nationell héar-
komst, socialt ursprung eller ndgon annan grund som faller under natio-
nell lagstiftning, sdsom & der eller funktionshinder. Denna bestammelse
skall dock inte hindra privata arbetsformedlingsbyrder att tillhandahdlla
speciatjanster eller riktade program i syfte att underldtta arbetssokandet
for de mest utsatta arbetstagarna.

Artikel 6 handlar om de privata arbetsformedlingsbyraernas behand-
ling av arbetstagarnas personuppgifter. Den skall ske s3 att datasekretes-
sen skyddas och med respekt for arbetstagarnas privatliv. Den skall be-
grénsas till omstéandigheter som géller yrkeskunskap och yrkeserfarenhet
samt andra uppgifter av direkt betydelse for arendet.

Artikel 7 forbjuder privata arbetsformedlingsbyréer att direkt eller in-
direkt ta ut avgifter eller kostnader hos arbetstagarna. Om det ligger i ar-
betstagarnas intresse kan dock behdrig myndighet godkdnna undantag
fran avgiftsforbudet i fraga om vissa kategorier arbetstagare samt sarskil-
da slag av tjanster. Sddana undantag skall redovisas och forklaras i de
rapporter som ratificerande stat har att |dmna om konventionens tillamp-
ning.

Enligt artikel 8 skall varje medlemsstat efter samrad med de mest re-
presentativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna vidta dtgarder
for att erbjuda migrerande arbetstagare, som rekryteras eller formedlas
inom dess territorium av privata arbetsformedlingsbyraer, tillrackligt
skydd och for att forhindra att de utnyttjas otillborligt. Vid behov skall
&tgarder vidtas i samarbete med andra mediemsstater. Atgérderna skall
innefatta sdan lagstiftning som majliggor straffpéfoljder, inbegripet for-
bud mot sddana privata arbetsformedlingsbyréer som &gnar sig  be-
drégligt handlande eller otillborligt utnyttjande.

Né&r arbetstagare rekryterasi ett land for att arbetai ett annat land skall
de berorda medlemsstaterna dvervaga att inga bilaterala avtal for att for-
hindra otillborligt utnyttjande och bedréglig verksamhet i samband med
rekrytering, formedling och anstélning.

Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna vidta atgarder for att sakerstdlla
att privata arbetsformedlingsbyrder inte anvander eller formedlar barnar-
bete.

Enligt artikel 10 skall behérig myndighet sékerstdlla att det finns
lampliga mekanismer och forfaringssétt for undersokning av klagomal
over privata arbetsformedlingsbyréers verksamhet.

Artikel 11 forpliktar medlemsstaterna att vidta erforderliga atgarder for
att arbetstagare anstéllda av sddana arbetsformedlingsbyraer som avses i
artikel 1.1.b, dvs. uthyrningsféretag, garanteras tillrackligt skydd i fraga
om i artikeln uppraknade réttigheter, dvs. i fraga om foreningsfrihet,
kollektiv forhandlingsrétt, minimilon, arbetstid och andra arbetsvillkor,
lagstadgade sociala formaner, tillgang till utbildning, arbetsmiljo, arbets-
skadeerséttning, |0negaranti samt skydd vid havandeskap och barnsbérd
och foraldraformaner.

Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna, i enlighet med nationell lag
och praxis, faststdla ansvarsfordelningen mellan sadana arbetsformed-
lingsbyrder som avses i artikel 1.1.b, dvs. uthyrningsforetag, och deras
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uppdragsgivare i de fragor som angesi artikeln. Forteckningen motsvarar
med smérre undantag den i artikel 11.

Artikel 13 handlar om samarbete mellan den offentliga arbetsformed-
lingen och privata arbetsférmedlingsbyraer. Varje medlemsstat skall ut-
forma, faststdla och med jamna mellanrum se over villkoren for att
framja sddant samarbete. En grundlaggande princip skall vara att de of-
fentliga myndigheterna har den slutliga bestammanderétten att utforma
arbetsmarknadspolitiken samt att anvanda eller kontrollera anvandningen
av de offentliga medel som reserverats for att genomfora denna politik.
Privata arbetsformedlingsbyraer skall, vid tidpunkter som beslutas av den
behdriga myndigheten, forse myndigheten med den information som den
begér och som den behtver betraffande de privata arbetsformedlingarnas
uppbyggnad och verksamhet samt for statistiska andamal. Myndigheten
skall sammanstélla denna information och med jamna mellanrum goéra
den almant tillganglig.

Enligt artikel 14 skall bestammelsernai konventionen till@mpas genom
nationell lagstiftning eller pa annat sétt som stammer dverens med natio-
nell praxis, sasom domstolsbesiut, skiljedom eller kollektivavtal. Tillsy-
nen Over genomforandet ankommer pa den myndighet som svarar for
tillsynen over arbetarskyddet eller ndgon annan behdrig myndighet.
Lampliga atgarder inklusive straff, om det bedoms lampligt, skall inforas
for de fall konventionen 6vertrads. Dessa pafoljder skall tillampas effek-
tivt.

| artikel 15 fastslas att konventionen inte paverkar for arbetstagarna
mer gynnsamma bestdmmelser i andra |L O-konventioner.

Konventionens slutbestdmmel ser utgoérs av artiklarna 16-24.

Den nya arbetsformedlingskonventionen nr 181 reviderar konventio-
nerna (nr 34 och nr 96) om avgiftskravande arbetsférmedlingsbyraer.

Konventionen trader i kraft tolv manader efter den dag da ratifikationer
fran tva medlemsstater har registrerats.

Rekommendationen innehdller ndrmare bestammelser om skydd av ar-
betstagare samt om samarbetet mellan den offentliga arbetsférmedlingen
och privata arbetsformedlingsbyraer.

3.3 Regeringens dvervaganden

Regeringens beddmning: Sverige bor for ndrvarande inte tilltréda
konventionen (nr 181) om privat arbetsformedling

ILO-kommittén: Konventionen (nr 181) och rekommendationen
(nr 188) om privat arbetsformedling har remitterats till 1LO-kommittén,
som i sin tur har inhamtat yttranden fran Riksaklagaren, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetdlivsinstitutet, Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF), Arbetsgivarverket, Svenska Kommunfdrbundet, Landstingsfor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralor-
ganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
och Svenska Personaluthyrnings- och Rekryteringsforbundet (SPUR).

ILO-kommittén anser det angeléget att Sverige ratificerar den nya
konventionen, framfor allt mot bakgrund av Sveriges traditioner pa om-
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radet och starka engagemang i arbetet med att férhandla fram konventio-
nen.

Ett antal remissinstanser har emellertid pekat pa att det enligt deras be-
domning foreligger ratifikationshinder betré&ffande vissa artiklar. Ett till-
trade till konventionen torde darfor enligt 1LO-kommittén kréva en for-
djupad analys i den fortsatta beredningen av drendet i Regeringskansliet
for att i sAfall undanréja sddana hinder.

Remissinstanser na: Arbetsmarknadsstyrelsen finner att konventionen
pa flera punkter stéller krav som inte motsvaras i svensk lagstiftning.
Detta gdller bl.a. licensiering (art. 3) och tillsyn av verksamheten (art. 12
och 13) samt instans for klagomdl (art. 10). Arbetslivsinstitutet anser att
nu gdllande svensk rétt inte uppfyller konventionens bestammelser be-
traffande diskriminering (art. 5). SAF finner hinder for en ratifikation i
konventionens artiklar 3, 10, 11, 12 och 13 men anser samtidigt inte n&
gon ytterligare reglering nddvandig i Sverige. Arbetsgivarverket konsta-
terar att forfattningsreglering saknas i Sverige i nagra frégor som omfat-
tas av konventionen och foreslér att dessa inforlivas i svensk rétt i lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. LO
och TCO gor den gemensamma bedomningen att Sverige uppfyller de
krav konventionen stéller och anser att Sverige skall ratificera konven-
tionen nr 181. Bemanningsforbundet SPUR beskriver sin roll som frivil-
lig branschorganisation och arbetet med en frivillig branschauktorisation.

Skélen for regeringens beddmning: Konventionen (nr 181) om privat
arbetsformedling innebér en anpassning till dagens verklighet, varigenom
erkanns den roll som privat arbetsférmedlingsverksamhet — hari inréknat
personal uthyrningsverksamhet — har pa dagens arbetsmarknad.

Konventionen forutser ett samarbete mellan privata arbetsformedlings-
byrder och den offentliga arbetsférmedlingen till gagn for sava effekti-
viteten som for de arbetssokande. Den understryker det inflytande som
de representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna bor hai de
fragor som técks av konventionen. Den beaktar arbetstagarnas och de ar-
betssokandes intressen genom att foreskriva att byraernai sin verksamhet
skall folja etiska regler. Medlemsstat som ratificerar konventionen skall
bestaémma de villkor som skall gélla for privat arbetsformedlingsverk-
samhet inom ramen for ett system med auktorisation eller tillstandsbevis
om inte nationell lagstiftning eller praxis erbjuder annan reglering (art.
3). Ett uttryckligt forbud dterfinns fran tidigare konventioner, namligen
forbudet att direkt eller indirekt ta ut avgifter eller kostnader hos arbets-
tagarna (art. 7).

Regeringen valkomnar den nya konventionen (nr 181) om privat ar-
betsformedling som inneba en modernisering av ILO:s regelverk som
svarar mot forhallandena pa dagens arbetsmarknad. Konventionen har i
dag ratificerats av tio medlemslander, bl.a. Finland, Italien, Nederlander-
naoch Spanien. Den tradde i kraft den 10 maj & 2000.

Regeringen noterar den omfattande diskussion som agde rum i det ak-
tuella konferensutskottet om konventionens tillampningsomréde. Att ut-
hyrningsforetagen kommit att omfattas av den nya konventionen innebér
att bemanningsforetagen nu har accepterats som beréttigade aktorer pa
arbetsmarknaden, dock under forutséttning att de motsvarar de krav som
stélls palagliga arbetsférmedlingar.
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Internationella arbetsbyrans forslag, som 1ag i linje med 1994 ars slut-
satser, innebar aven att privata arbetsformedlingar som arbetar i vinst-
syfte skulle tillatas i motsats till vad som hittills gallt enligt konventionen
nr 96. Detta blev ocksa resultatet av 1997 ars konferens.

| Gvrigt inneb&ar konventionen att medlemslanderna getts en stor frihet
att utforma skyddet for arbetssokande och arbetstagare som formedias
eller hyrsut, palampligt sétt i enlighet med nationell lag eller praxis.

| svensk lagstiftning finns bestdmmelser som ber6r konventionens krav
i lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft, personuppgiftslagen (1998:204), lagen (1994:459) om arbetsfor-
medlingsregister), lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetdlivet
(MBL), arbetsmiljolagen (1977:1160, AML), arbetstidslagen (1982:673),
semesterlagen (1977:480), lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetdlivet, lagen (1999:132) om forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet av personer med funktionshinder, lagen (1991:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning,
jamstélldhetslagen (1991:433), lagen (1991:1047) om guklon, lagen
(1962:381) om alman forsdkring, lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sékring, lonegarantilagen (1992:497) och foréldraledighetslagen
(1995:584).

AMS har ifrégasatt om inte artikel 3 kan innebara ett ratifikationshin-
der eftersom det i Sverige saknas licens- eller certifieringssystem. Artikel
3.1 innebér dock endast att de privata arbetsformedlingarnas stélining
skall reglerasi den nationella réttsordningen efter sedvanligt samrad med
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. En sadan reglering finns bl.a.
i arbetsformedlingslagen (1993:440).

Artikel 3.2 bor enligt utskottsrapporten 1997 (Provisional Record 16)
inte tolkas sa att ett obligatoriskt licens- eller certifieringssystem behover
inforas. Syftet med bestéammelsen var att komma &t verksamheter i lander
dar det inte finns tillfredsstéllande réttslig eller facklig kontroll Gver
verksamheten. | lander dér verksamheten fungerar val och dar de privata
arbetsformedlingarna ar tillrackligt reglerade, t.ex. genom "company
law”, bolagsrétten, skulle det inte finnas krav att infora ny lagstiftning
enbart for de privata arbetsférmedlingarna.

Regeringen noterar i detta sammanhang att SPUR som i dag arbetar
med en frivillig branschauktorisation i och for sig inte invander emot n&
got slags licensieringssystem eller auktorisationssystem for bemannings-
foretag, eftersom det kan underlétta for foretag som arbetar enligt det
etablerade regelverket och forhindra osund néringsverksamhet. SPUR
motsétter sig dock inforandet av strikta och rigida licens-, registrerings-
eller certifieringsprocedurer som skulle medféra en betungande borda pa
en bra foretagsverksamhet och kanske medféra hinder for etableringar
och expansioner. SPUR arbetar med strikta men 6ppna medlemsregler,
etiska regler och information/utbildning som syftar till en god
” bemanningsforetagarsed”. Ett fristdende etiskt réd 6vervakar och kan
vidta dtgarder i sista instans. SPUR:s andama har faststéllts i Stadgar
och Etiskaregler 1999-03-18.

| andutning till artikel 5 ifrégasétter bl.a. Arbetslivsingtitutet om Sve-
rige fullt ut uppfyller konventionens krav pa garantier att privata arbets-
formedlingar behandlar arbetstagare utan diskriminering pa grund av
t.ex. ras och kon, eftersom de svenska diskrimineringslagarna géller en-
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bart forhdlandet mellan arbetsgivare och arbetstagare/arbetssokande. Prop. 2000/01:93

Brottsbal kens bestammel se om olaga diskriminering (16 kap. 9 §) torde i
och for sig kunna tillampas pa privata arbetsformedlingar. Bestammelsen
omfattar dock endast diskrimineringsgrunderna ras, hudférg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekénnelse och homosexuell laggning. Harut-
over finns inte ndgon lagregel som forbjuder privata arbetsformediare
och andra mellanman att diskriminera (dvs. fall som omfattas av artikel
1.1a). Arbetslivsinstitutet menar att det finns ské att dvervaga en ut-
vidgning av diskrimineringslagarnas tillampningsomrade till att omfatta
privata arbetsférmedliare. ILO-kommittén finner inte detta vara en 16s-
ning som motsvarar artikelns krav betraffande samtliga diskriminerings-
grunder och pdpekar samtidigt att Sverige har ratificerat konventionen
(nr 111) om diskriminering (anstélining och yrkesutévning) somi sin ar-
tikel 1.1 a upptar samma gju diskrimineringsgrunder.

Flera remissinstanser papekar i andutning till artikel 10 att nagon i lag
foreskriven instans som tillsammans med parterna pa arbetsmarknaden
har till uppgift att undersoka klagomal, otillborligt utnyttjande och be-
drégligt handlande i samband med privata arbetsférmedling-
ars/uthyrningsforetags verksamhet inte finns i Sverige. ILO-kommittén
konstaterar att nér det galler bedragerier finns tillrackligt skydd i brotts-
balkens allménna bestammelser men i 6vrigt finns ingen reglering.

Flera remissinstanser papekar i andutning till artikel 11 att for samtli-
ga uppréknade réttigheter — med ett undantag — finns forfattningsre-
glering. Undantaget & kravet pd minimilén, som i Sverige inte regleras
via lag utan via 6verenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden.
ILO-kommittén erinrar om att enligt konventionens artikel 14 kan den
tillampas bl.a. genom kollektivavtal. SAF havdar dock att for att Sverige
skall kunna uppfylla konventionens krav i artikel 11 krévs ett ingripande
fran statsmakternas sida i s matto att skydd for minimiloner lagfasts,
nagot som skulle strida mot en grundlagande princip pa svensk arbets-
marknad.

Artikel 13 handlar om samarbete mellan offentlig och privat arbetsfor-
medling.

Av utskottsrapporten framgar att syftet med bestammelsen inte skulle
vara att tvinga fram samarbete eller kréva att medlemsstaterna lagstiftar
om samarbete. Medlemsstaterna skall skapa, faststélla och regelbundet se
Over forutsattningar for samarbete men kan inte alaggas att se till att det
kommer till stand.

AMS har i sitt remissvar informerat om pagaende arbete inom AMV.
Den rapport som aviseras foreligger numera: Arbetsférmedlingens for-
héllande till bemanningsforetag; Rapport fran arbetsgruppen Privab; Ar-
betsmarknadsstyrel sen 1999-02-09.

Artikel 13.3 och 4 forutsétter en instans som har till uppgift att utbva
tillsyn 6ver de privata arbetsformedlingarna/uthyrningsforetagen. Efter-
som det saknas en ”behdrig myndighet” i Sverige torde det ankomma pa
medlemsstaten sjdlv, sdledes regeringen, att se till att information in-
hé&mtas och sprids.

| arbetsmarknadsutskottets beténkande1999/2000:AU1 har utskottet
uttalat att verksamheten i uthyrningsforetag vacker en rad fragor. Riks-
dagen har (rskr. 1999/2000:84) bifallit utskottets hemstadlan om en forut-
séttningsl0s Oversyn av verksamheten déar de anstélldas situation och de
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problem som kan vara forknippade med en anstélining i ett personalut-
hyrningsforetag skall std i fokus. Regeringen har fort en dialog med be-
rorda parter pa arbetsmarknaden angdende formen for och inriktningen
av en sadan Gversyn.

Som ett led i genomférandet av Europeiska unionens stadga om ar-
betstagares grundldggande sociala réttigheter presenterade EU-
kommissionen ar 1990 tre olika forslag till direktiv om atypiskt arbete.
De branschoverskridande organisationerna pa europaniva, Samarbetsor-
ganisationen for europeiska arbetsgivarforeningar och industriférbund
(UNICE), Europeiskt centrum for offentliga affarsverk och foretag
(CEEP) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), meddelade
att de avsdg att inleda forhandlingar pa omrédet. Forhandlingarna har pa
tva omréden lett till att avtal tréffats, om deltidsarbete och visstidsarbete.
Avtalen har overlamnats till kommissionen med begéran att de skulle
genomforas genom ett rdsbesiut i enlighet med avtalet om socialpolitik.
Ministerrédet har antagit bada avtalen som direktiv’.

Organisationerna pa europaniva har harefter inlett forhandlingar vad
gdler personaluthyrningsforetag. Dessa forhandlingar & &@nnu inte slut-
forda.

Mot bakgrund av pagaende Gversyn och det pagaende forhandlingsar-
betet pa europaniva avser regeringen att aterkommartill fragan om tilltré
detill konventionen nr 181.

4 Rekommendationen (nr 189) om nya arbets-
tillfallen i smaoch medelstora foretag

4.1 Bakgrund

Internationella arbetskonferensen har vid ett flertal tillfallen behandlat
frégor som sérskilt rér sma och medelstora féretag. Ar 1975 antog konfe-
rensen en resolution om dessa foretags betydelse for den ekonomiska ut-
vecklingen och som skapare av nya arbetstillfallen, med tyngdpunkt pa
forhallandena i utvecklingslander. En mer utforlig diskussion &gde rum
under arbetskonferensen 1986, da en resolution om framjande av sma
och medelstora foretag antogs. 1990 &rs konferens antog en resolution
om framjande av egenftretagande. Sméa och medelstora foretags betydel -
se for skapandet av sysselséttning har dven stétt pa dagordningen for av
ILO anordnade regionala konferenser, framfor allt i Afrika.

Vid FN:s sociaa toppmdte i Képenhamn 1995 enades véarldens ledare
om att framja malet full sysselsittning som hogsta prioritet for den glo-
bala ekonomiska och sociala politiken. | métets rapport ”anmodas ILO,
som pa grund av sitt mandat, sin trepartsstruktur och sakkunskap har en
sarskild roll att spelainom omradet for sysselsittning och social utveck-

! Ré&dets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete, un-
dertecknat av UNICE, CEEP och EFS, samt rédets direktiv 99/70/EG av den 28 juni 1999
om ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
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ling, att bidra till genomférandet av handlingsprogrammet”. | program-
met anfors som ett mal att avlagsna de hinder som sma och medelstora
fOretag moter och lindra bestémmelser som avskracker privatainitiativ.

ILO:s bistandsprogram Start Y our Business och Improve Your Busi-
ness, vars ursprung varit SAF:s material ”Se om ditt foretag”, omfattar
bl. a utbildning i att kostnadsberdkna och prisséita produkter samt att
Oka foretagens forsaljningsvolym och |6nsamhet etc. Programmet an-
vands i mer @n sextio lander och har 6versatts till ca 30 sprak. Enligt en
utvardering gjord av Sida & 1993 tenderar foretag som deltagit i pro-
grammet att ha hogre tillvaxttakt an andra jamforbara sméforetag inom
industrisektorn. Sida har varit den stérsta bidragsgivaren till programmet
sedan ar 1980.

Genom att sitta upp amnet Sysselséttning i sma och medel stora foretag
pa Internationella arbetskonferensens dagordning har ILO velat bidra till
diskussionen och sprida kunskap om och forstaelse for sméforetagens
villkor.

| den av Internationella arbetsbyran utarbetade bakgrundsrapporten
konstaterades att sm& och medelstora foretag svarar for ca 80 procent av
de nya jobben runt om i varlden idag. Under konferensdiskussionen
framkom att en rekommendation i amnet skulle kunna ge vardefull vag-
ledning for manga lander i deras stréavanden att skapa en foretagsvanlig
milj6 och en va fungerande arbetsmarknad och att en rekommendation
aven skulle ha betydelse som referens for ILO i samband med de s.k.
multidisciplindra teamens r&dgivningsverksamhet och annat tekniskt bi-
standssamarbete inom ramen for ILO:s faltverksamhet.

4.2 Rekommendationens huvudsakliga innehdll

| rekommendationen konstateras sammanfattningsvis att sma och medel-
stora foretag &r av stor betydelse for alla landers ekonomier. Varje med-
lemsstat bor stétta de sma och medelstora foretagen for att darmed framja
nya arbetstillféllen. Samtidigt bor vederborlig hansyn tas till arbetstaga-
res rétt till trygga och utvecklande arbeten. Dokumentet innehdller forut-
om en inledning rekommendationer i sex avsnitt om definitioner, politis-
ka och juridiska ramar, utveckling av foretagskultur, utveckling av infra-
struktur, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas roll samt interna-
tionellt samarbete.

Rekommendationen 1&ter medlemsstaterna definiera sma och medel-
stora foretag efter de kriterier som anses |ampliga med hansyn till natio-
nella forhdllanden. For att skapa en gynnsam miljo for tillvaxt och ut-
veckling av sma och medelstora foretag bor medlemsstaterna anta en
l&amplig skatte-, penning- och arbetsmarknadspolitik samt en icke diskri-
minerande arbetsmarknadslagstiftning. De bor skapa och stérka en fore-
tagskultur som gynnar bl.a. initiativ, foretagsetablering, miljomedveten-
het och goda rel ationer pa arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna bor fasta uppmarksamhet vid att de sma och medel-
stora foretagen och deras anstallda har tillgang till olika stodtjanster s&
som hjdp med att grunda och starta féretag samt finansierings-, kredit-
och skuldradgivning, arbetsmiljoutbildning etc. Rekommendationen rak-
nar upp atgarder som arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna bor
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Overvaga for att stodja sma och medelstora foretag. Internationellt sam-
arbete bor framjas genom insamling och utbyte av information och ge-
nom att skapa kontakter mellan nationella och internationella organ.

4.3 Regeringens Overvaganden

Regeringens beddmning: Rekommendationen (nr 189) om nya ar-
betstillfallen i sma och medel stora foretag foranleder ingen atgard.

ILO-kommittén: Rekommendationen (nr 189) om framjande av sma
och medelstora foretag har remitterats till 1LO-kommittén som i sin tur
har inhamtat yttranden fran Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetdivsinstitu-
tet, Statistiska centralbyrén (SCB), Narings- och teknikutvecklingsverket,
SAF, Arbetsgivarverket, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbun-
det, LO, TCO, SACO, Foretagarnas riksorganisation, Industriférbundet
och Forum for smaforetagsforskning.

ILO-kommittén noterar att den foreliggande texten tagits fram i en
konstruktiv dialog mellan de tre grupperna i konferensens utskott. Re-
kommendationen &ger tillampning pa sma och medelstora foretag. | at-
skilliga inldgg betonades dock behovet av ett stabilt ekonomiskt klimat
och en god infrastruktur for alaforetag oavsett storlek samt att det & va
sentligt med samma regelsystem for sma och stora foretag. Under inga
forhallanden bor samre anstalIningsvillkor och samre socialt skydd for de
anstdllda i sma och medelstora foretag accepteras. Med hanvisning till i
inledningen uppréknade relevanta konventioner och rekommendationer
erinrar kommittén om att ILO:s regelverk ager generell tilldmpning.

Remissinstanserna: Rekommendationen har bemétts dverlag positivt
av remissinstanserna. | anslutning till rekommendationens definitionsav-
snitt konstaterar SCB att varje land ges relativt stor frihet att definiera
begreppen sma och medelstora foretag med avseende pa nationella soci-
ala och ekonomiska forhdllanden. Dock bor medlemslanderna se till att
man inte avlagsnar sig fran allméant accepterade definitioner for datain-
samling och analysandamal. Arbetslivsinstitutet pdpekar i detta samman-
hang att man inte far glomma att redan definitionen av sma och medel-
stora féretag som en enda kategori far analytiska konsekvenser. Alla fo-
retag har gemensamma problem och dtaganden, men sméforetagen har
sina specifika problem medan de medelstora har andra. | vissa branscher
och under vissa perioder har utvecklingstrenderna i de tva delarna varit
klart avvikande. Sméforetagen kopplas ofta samman med nyforetagar-
problematiken medan de medelstora foretagen minstone i Sverige ofta
har stora omstélinings- och fornyelseproblem. Arbetslivsinstitutet po-
angterar vidare att sambandet mellan arbetsratt och tillvaxt inte &r klar-
lagt i den vetenskapliga debatten. Dessa faktorer & nddvandiga att stude-
rai detalj for att avgora den roll de spelar for innovationsverksamheten,
arbetsmarknadens utseende och féretagandets villkor. SACO och Indu-
striforbundet hévdar att statliga interventioner som direkta bidrag eller
formanliga lan till enskilda foretag &r direkt skadliga for ekonomin da de
ofta snedvrider konkurrensen. LO menar att samhéllet bor 6ka stimulan-
sen till sma och medelstora foretag att samverka med universitet, hog-
skolor och andra forskningsinstitutioner. LO pdpekar &ven att samhallet
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bor verka for att foretag skall kunna arbeta pa lika villkor och att diskri-
minering inte skall forekomma i foretagens kontakter med banker, myn-
digheter etc.

Skélen for regeringens beddémning: Rekommendationen nr 189 &r
mycket allmant hdllen for att kunna anvandas i samtliga ILO:s med-
lemslander, vilka till sin samhdlsuppbyggnad och utvecklingsniva &ar
mycket olika. Den innehdller malsittningar som i huvuddrag alla & varda
att understodjas och som redan i stor utstrackning beaktas i svensk lag-
stiftning och praxis. Regeringen anser inte att den foreliggande rekom-
mendationen stéller ytterligare krav pa svensk lagstiftning. Rekommen-
dationen ger anvisningar for utformningen av en smaforetagspolitik, vil-
ka kan anvandas som referenspunkt i det fortsatta arbetet med att forbéatt-
ravillkoren for sma och medelstora foretag.

Regeringen har i skrivelse 1999/2000:148 [damnat en redogorelse for
det & 1998 inledda regelforenklingsarbetet med sarskild inriktning pa
smaforetag samt for ma som regeringen satt upp for det fortsatta arbetet.

5 Konventionen (nr 182) och rekommendatio-
nen (nr 190) om de vérstaformerna av barn-
arbete

51 Bakgrund

ILO:s styrelse fattade i mars 1996 bedlutet att féra upp dmnet barnarbete
pa Internationella arbetskonferensens dagordning i syfte att & 1998 halla
en forsta diskussion och & 1999 antainstrument i &mnet.

| den underlagsrapport som Internationella arbetsbyran utarbetat infor
forstadrsbehandlingen konstateras att barnarbete forekommer runt om i
hela vérlden, men framfor alt i Afrika, Asien och Latinamerika. Upp-
gifter som tagits fram av ILO:s analys- och statistikavdelning pekar pa att
det finns aminstone 250 miljoner barnarbetare i dldern 5-14 &, varav
hélften arbetar hela arbetsdagar. Av dessa barn kommer ca 70 procent i
kontakt med farligt arbete. Omkring 61 procent av barnarbetarna, eller
153 miljoner, aterfinns i Asien, 32 procent eller 80 miljoner i Afrika och
7 procent eller 17 miljoner i Latinamerika. Barnarbete forekommer &ven
i manga industrilander och Italien, Portugal, Storbritannien och USA
namns som exempel. Med oro konstateras att barnarbete forekommer
altmer i manga Gsteuropeiska och asiatiska lander som nyligen 6vergatt
till marknadsekonomi.

| rapporten beskrivs hur barn utnyttjas i skuldslaveri, prostitution,
framstélining av pornografi, drogtillverkning och droghandel, gruvarbete,
tegel- och glasbruk och djuphavsfiske. De flesta av de arbetande barnen
aerfinns dock i jordbruksarbete och i smaforetag, vilka ofta ar familjefo-
retag, i gatuforsaljning och i tjanst i arbetsgivarens hushall. Barn paver-
kas mer an vuxna av usla och skadliga arbetsforhallanden. Som ett ex-
empel kan namnas att 90 procent av de arbetande barnen pa landsbygden
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I U-lénder &r sysselsatta i jordbruksverksamhet och att fler av dem dor till
foljd av forgiftning &n av traditionella barngukdomar. Anvéandningen av
barnarbetskraft &r ett hot mot dessa barns fysiska och psykiska hélsa.
Missbruket av barnarbetskraft kranker ocksa barnens méanniskovéarde och
réttigheter.

ILO antog redan 1919 en konvention (nr 5) om barnarbete (minimidl-
der for industriellt arbete) och har déarefter antagit ett tiotal konventioner
som ror sysselséttning av barn eller unga personer. Den senaste konven-
tionen (nr 138) om minimidlder antogs & 1973 men ratificerades av Sve-
rige forst 1990 (prop. 1989/90:60). Ratificeringen mojliggjordes genom
vissa andringar i arbetsmiljolagen och i Arbetarskyddsstyrelsens fore-
skrifter om minderdriga. Konventionen nr 138 reviderar och ersétter flera
av de tidigare konventionerna. Den har numera ratificerats av 105 av
ILO:s 175 medlemsstater, varav ett femtiotal de fyra senaste aren.

Vva sa viktiga i ILO:s Overvakning av lander dar barn utnyttjas i
davarbete eller livegenskap & konventionerna (nr 29 och 105) om
tvangsarbete med 156 respektive 153 ratifikationer. ILO:s expertkom-
mitté som granskar medlemsstaternas tillampning av ratificerade kon-
ventioner har vid ett flertal tillfallen patalat att barnarbetets karaktar ofta
& sadan att det kan anses som tvangsarbete.

ILO:s arbete pa faltet for att bekampa barnarbete sker i dag framst
inom ramen for det s.k. IPEC-projektet (the International Programme for
the Elimination of Child Labour). Projektet inleddes i bdrjan av 1990-
talet med bidrag fran framfor allt Tyskland, som fortfarande & den stora
bidragsgivaren. Sedan dess har ytterligare ett tjugotal bidragsgivare till-
kommit, bland dem sedan 1999 aven Sverige med 15 miljoner kr. Pro-
jektet & nu verksamt i ett fyrtiotal lander, med vilka ILO/IPEC dlutit
formella avtal. Genom avtalen har landerna férbundit sig att iverksétta ett
nationellt handlingsprogram for avskaffande av barnarbete. Projektet be-
drivs bl.a. i samarbete med arbetsmarknadens parter och lokala frivillig-
organisationer (NGO). Ytterligare ett trettiotal 1ander har begért bistand
fran ILO genom IPEC.

ILO har ett ndra samarbete med UNICEF, FN:s barnfond, i ett flertal
av landerna. | oktober 1996 tecknade ILO och UNICEF ett avtal (letter of
intent) om samarbete.

Efter avdutad utskottsbehandling antog Internationella arbetskonferen-
sen ar 1999 en konvention (nr 182) och en rekommendation (nr 190) om
forbud mot och omedelbara dtgarder for avskaffandet av de varsta for-
merna av barnarbete. Konventionen antogs som namnts med rostsiffrorna
415 for, ingen emot och ingen nedlagd. Rekommendationen antogs med
382 roster for, ingen emot och ingen nedlagd.

5.2 Konventionens och rekommendationens huvudsakli -
gainnehdll

Konventionen hanvisar inledningsvis bl.a. till ILO:s konventioner
(nr 138) om minimidlder, vilken den nya konventionen nr 182 komplette-
rar, och (nr 29) om tvangsarbete, till FN:s konvention om barnets réattig-
heter och till ILO:s deklaration om grundldggande principer och réttig-
heter | arbetslivet, antagen 1998 (se avsnitt 6).
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Konventionens operativa del omfattar atta artiklar. Varje ratificerande
medlemsstat alaggs att vidta omedelbara och effektiva atgarder for att
sékerstélla ett forbud mot och avskaffandet av de vérsta formerna av
barnarbete (art. 1). Med "barn” avses alla personer under 18 ar (art. 2).

| artikel 3 definieras vad som avses med " de vérsta formerna av barn-
arbete”. Begreppet tacker alla former av Slaveri och liknande forhdllan-
den (art. 3 @). Som exempel namns bl.a. forséljning av barn, skuldslaveri
och tvangsarbete samt tvangsrekrytering av barn till vapnade konflikter.
Begreppet omfattar ocksa utnyttjande, formedling eller erbjudande av
barn for eller i prostitution, produktion av pornografiska framstélIningar
eller pornografiska framtradanden (art. 3 b). Begreppet omfattar likasa
anvandning, formedling eller erbjudande av barn till olagliga handlingar
som drogtillverkning och narkotikahandel (art. 3 c). Till de véarsta for-
merna av barnarbete hor dven arbete som genom sin karaktar eller pa
grund av de omstandigheter under vilka det utférs kan vara skadligt for
barns hdl sa, sékerhet eller moral (art. 3 d).

Artikel 4 dlagger medlemsstaterna att i sin nationella réttsordning fast-
stélla de skadliga arbeten, som avses i art. 3 d, samt att kartldgga deras
forekomst. Forteckningen Over skadliga arbeten skall regelbundet ses
over och vid behov revideras. Faststdllandet av sadant skadligt arbete
som avses i art. 3 d har sdlunda 6verlamnats till nationell beslutandertt,
dock sa att en medlemsstat &r skyldig att samrada med berorda arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer samt beakta relevanta internationella
normer. Sarskilt skall punkterna 3 och 4 i rekommendationen nr 190 be-
aktas. Myndigheterna dl&ggs att dven i 6vrigt samarbeta med arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna i olika skeden av utarbetande och over-
syn av forteckningen 6ver skadliga arbeten.

Enligt artikel 5 skall varje medlemsstat inrétta eller ange |ampliga me-
kanismer for Overvakningen av genomfbrandet av konventionens be-
stammel ser.

Artikel 6 dlagger medlemsstaterna att utforma och genomfdéra hand-
lingsprogram for att med prioritet avskaffa de vérsta formerna av barnar-
bete. De berdrda myndigheterna forutsétts harvid samréda med arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationerna och &ven beakta andra bertrda
gruppers mening.

Artikel 7 dagger mediemsstaterna att vidta alla nodvandiga tgérder
for att sakerstélla ett effektivt genomforande av de bestdmmel ser som ger
verkan & konventionen, inklusive bestammelser om och tillampning av
straffréttsliga pafojder eller, om sa & lampligt, andra sanktioner (art.
7.1). De skall vidta dtgarder for att (art. 7.2)

a) forhindra att barn anvands i de varstaformerna av barnarbete,

b) tillhandahalla direkt hjalp for att avliagsna barn fran de vérsta for-
merna av barnarbete samt fOr deras rehabilitering och socialaintegration,

c) garantera tillgang till gratis grundutbildning och, da det & mgjligt
och andamdlsenligt, yrkesutbildning for alla barn som avlagsnas fran de
vérstaformerna av barnarbete,

d) identifiera och uppsotka séarskilt utsatta barn, och

€e) beakta flickors sarskilda problem.

Varje medlemsstat skall utse en behérig myndighet med ansvar for ge-
nomforandet av konventionens bestammelser (art. 7.3).
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Enligt artikel 8 skall medlemsstaterna bista varandra i genomférandet
av konventionens bestdmmelser genom internationellt samarbete och bi-
sténd, inkl. stod till den sociala och ekonomiska utvecklingen, program
for fattigdomsbekampning och allméan utbildning.

Slutbestammelserna & de gangse forekommande i |LO-konventioner.
Konventionen trader sdlunda i kraft tolv manader efter det att tva med-
lemsstater har ratificerat den, och dérefter for varje annan medlemsstat
12 manader efter dess ratifikation

Rekommendationen innehdller ndrmare anvisningar for utformningen
och genomforandet av de handlingsprogram som avses i artikel 6. Bl.a
anges att dven de utsatta barnen, deras familjer och andra berérda grup-
per engagerade for konventionens syften bor horas (punkt 2).

| konventionen (art. 4) hanvisas sarskilt till rekommendationen punk-
terna 3 och 4. Vid faststallandet och kartlaggningen av sadant skadligt
arbete som avses i konventionens artikel 3 d bor en medlemsstat bl.a. be-
akta

a) arbete som utsatter barn for risk for fysiska, psykologiska eller sex-
uella 6vergrepp,

b) arbete under jord, under vatten, pa farlig hojd eller i tranga utrym-
men,

c) arbete som utférs med farliga maskiner, utrustning eller redskap el-
ler som innebér hantering eller transport av tungt gods,

d) arbete som utsétter barn for farliga amnen, agenser, processer, tem-
peraturer, ljudnivaer eller vibrationer som kan vara skadliga for deras
hélsa,

e) arbete under sarskilt svara forhadllanden sdsom arbete under 1ang tid,
nattarbete eller arbete dar barn pa ett oskaligt sétt stangs in i arbetsgivar
rens lokaler.

| punkten 5 i rekommendationen pétalas behovet av statistik och av att
hélla den aktuell. Enligt punkt 12 bor medlemsstaterna tillse att de varsta
former av barnarbete, som sarskilt némnsi punkten, utgor brott. Punkten
15 anger en rad tankbara dtgéarder for att eliminera de varsta formerna av
barnarbete. | punkt 15 d namns t.ex. méjliggorande av atal mot medbor-
gare som har brutit mot de nationella bestdmmelserna om férbud mot de
varsta formerna av barnarbete, &ven nér brottet begattsi ett annat land.

Punkterna 11 och 16 ror olika former av nationellt deltagande i inter-
nationella anstrangningar och internationellt samarbete: punkten 11 in-
ternationellt réttsligt samarbete och punkten 16 internationellt bistands-
samarbete.

5.3 K onventionens forhallande till vissa internationella
instrument

Europeiska unionens rad antog 1994 direktivet 94/33/EG om skydd av
minderdriga i arbetslivet. Syftet med direktivet ar att skydda barn och
ungdomar i arbetslivet genom atgarder som framjar deras sakerhet och
halsa. Direktivet uppstaller bade vissa aldersgranser for arbetet och sar-
skilda krav pa arbetets karaktér. Arbetet far inte ha en skadlig inverkan
pa ungdomars sakerhet, hdlsa eller deras fysiska, mentala, moraliska och
sociala utveckling eller &ventyra deras utbildning eller tillgodogdrande
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av undervisningen. Som en anpassning till bl.a. EG-direktivet skedde
1996 en omarbetning av Arbetarskyddsstyrelsens minderarigforeskrifter
(AFS 1996:1). Bestammelsernai konventionen och i direktivet star inte i
strid med varandra.

Det mest heltéckande dokumentet som reglerar anvandningen av min-
derériga for arbete & 1LO:s konvention (nr 138) om minimiader for till-
trade till arbete med tillhdrande rekommendation, nr 146. Konventionens
mdl & att stegvis avskaffa barnarbete. Konventionen nr 138 réknas bland
ILO:s centrala réttighetskonventioner (Core ILO Conventions) vilka dbe-
ropats av FN:s sociala toppmoéte i Kopenhamn 1995 och till vilka hanvi-
sasi ILO:s deklaration om grundl&ggande principer och réattigheter | ar-
betdivet, antagen av Internationella arbetskonferensen 1998 (se avsnitt
6). Som namnts ovan ratificerade Sverige konventionen 1990 och en ut-
forlig redogorelse for dess innehdll och bestéammel sernas motsvarighet i
svensk lagstiftning finns bl.a. i prop. 1989/90:60. Konventionen (nr 182)
om forbud mot och avskaffande av de vérsta formerna av barnarbete sto-
der de md om avskaffande av barnarbete som uppstéls i konventionen
nr 138.

FN:s konvention om barnets réattigheter som antogs 1989 och tradde i
kraft 1990 har i dag ratificerats av 191 stater i véarlden. Endast USA och
Somalia star utanfor. Den & darmed det instrument om manskliga rét-
tighter som vunnit storst anslutning ndgonsin. 96 procent av vérldens
barn lever i lander som ratificerat konventionen och som darmed atagit
Sig att respektera de réttigheter som den foreskriver. Sverige ratificerade
konventionen 1990 (prop. 1989/90:107).

Det finns anledning att i detta ssmmanhang sérskilt erinra om artiklar-
na om barnets rétt till utbildning (art. 28), barnets rétt till skydd mot eko-
nomiskt utnyttjande och mot att utfora arbete som kan vara riskfyllt eller
hindra barnets utbildning eller &ventyra barnets hélsa eller fysiska, psy-
kiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling (art. 32.1), konven-
tionsstaternas skyldighet att faststalla en minimidlder for tilltrade till ar-
bete, bestammelser om lamplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor
samt tillrackliga péfoljder for att sakerstdlla ett effektivt genomforande
(art. 32.2) samt barnets rétt till skydd mot alla former av sexuellt utnytt-
jande och sexuella 6vergrepp (art. 34). Den allmanna dldersgransen &r 18
ar ocksa i FN:s barnkonvention. | frdga om vapentjanst & aldersgransen
dock 15 &r.

Tva arbetsgrupper under FN:s kommission for manskliga réattigheter
har utarbetat forslag till tva tillaggsprotokoll till konventionen. Det ena
ror en hojning av minimialdern till 18 &r for rekrytering till och deltagan-
de i vapnade konflikter. Det andra ror handel med barn, barnpornografi
och barnprostitution. De bada tillaggsprotokollen antogs formellt av MR-
kommissionen i Geneve den 26 april 2000, av Ekonomiska och sociala
radet (ECOSOC) i New York den 10 maj 2000 och av FN:s generalfor-
samling den 25 maj 2000. Sverige har undertecknat bada protokollen.
Frégan om Sveriges tilltrade till protokollen bereds for narvarande i Re-
geringskansliet.

| december 2000 Gppnades FN:s konvention mot grénsoverskridande
organiserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll om férebyggande, be-
kéampande och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor
och barn, for undertecknande. Med handel med manniskor avses enligt
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protokollet rekrytering, transport, dverforing, hysande eller mottagande
av personer nar det sker genom anvandning av vissa angivna medel och i
ett exploateringssyfte. De angivha medlen omfattar olika former av
tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, missbruk av makt eller av
nagons sarbara situation eller givande eller mottagande av betalningar
eller formaner for att erhdlla samtycke fran en person som har kontroll
over nadgon annan person. Med exploatering skall forstds, dtminstone,
"the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual ex-
ploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to slave-
ry, servitude or the removal of organs’. Det slas fast att ett offers sam-
tycke till den asyftade exploateringen saknar relevans nar négot av de
angivna medlen har anvants. Vidare slés fast att nér det géller barn beho-
ver inget sadant medel ha anvéants for att ménniskohandel skall anses f6-
religga. Slutligen slés fast att med barn avses varje person under 18 ar.

Sverige har undertecknat konventionen och det ndmnda till&ggsproto-
kollet. Fragan om ratifikation bereds inom Regeringskansliet.

54 Godkannande av konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner [LO:s konvention
(nr 182) om forbud mot och omedelbara &tgérder for avskaffandet av
de véarstaformerna av barnarbete.

| L O-kommittén: Arendet har remitterats till 1LO-kommittén somi sin
tur inhamtat yttranden fran Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsfo-
rebyggande radet, Sida, Svenska UNICEF-kommittén, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, SAF, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, LO, TCO, SACO, R&dda barnen, Riksforbundet
Barnensrétt i samhéllet och ECPAT Sverige.

ILO-kommittén forordar att Sverige ratificerar konventionen.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser som ber¢r
fragan om Sverige bor ratificera konventionen tillstyrker en svensk rati-
fikation eller kan inom sitt ansvarsomrade inte finna nagot hinder for en
sadan.

Rikspolisstyrelsen pekar emellertid pa att helt frivillig medverkan av
personer som har fyllt 15 men inte 18 & i en handling av sexuell inne-
bord som &r ett led i framstéllning av pornografisk bild eller annars utgor
en posering inte omfattas av bestdmmelsen om sexuellt ofredande i
6 kap. 7 8§ andra stycket brottsbalken. Rikspolisstyrelsen anfor att detta
mojligen kan anses strida mot konventionen.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 1i konventionen nr 182 dl&g-
ger varje medlemsstat som ratificerar konventionen att vidta dtgarder for
ett skyndsamt férbud mot och avskaffande av de vérsta formerna av
barnarbete, varmed avses sadant arbete som definieras i artikel 3. Med
barn avses enligt artikel 2 personer under 18 &.
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Forbudet mot sddana former av barnarbete som angesi artikel 3 a

Artikel 3 a omfattar alla former av dlaveri och med daveri jamforbara
bruk och sedvéanjor, sdsom forsaljning av och handel med barn, skuldsla-
veri, livegenskap och tvangsarbete, inklusive tvangsrekrytering av barn
for utnyttjande i v&pnade konflikter. FOrbudet kan anses ha sin motsva-
righet i foljande svenska lagregler.

Bestdmmelser om grundl&ggande fri- och réttigheter finns i regerings-
formen (RF). | 2 kap. 8 8 RF stadgas att "varje medborgare & gentemot
det alméanna skyddad mot frihetsberévande’. Av forarbetena till reger-
ingsformen framgar att denna bestammelse skall anses entydigt forbjuda
forhallanden som liknar slaveri eller tvangsarbete, &ven om bestammel-
sen inte uttryckligen formulerats som ett sadant forbud.

1864 éars strafflag inneholl ett kategoriskt forbud mot slavarbete, be-
stammelser som kvarstod tills den nuvarande brottsbalken (BrB) tradde i
kraft 1965. Utover bestammelserna i 3 kap. BrB om brott mot liv och
halsa kan ndmnas framst bestammelserna i 4 kap. BrB som innehdller
bestammelser om brottet ménniskorov som géller den som ”bemaktigar
sig och for bort eller sparrar in ett barn eller nagon annan med uppsat att
skada honom eller henne till liv eller hdlsa eller att tvinga honom eller
henne till tjanst eller att Gva utpressning” (1 8) och om brottet forsattande
i nodlage som géller den som, utan att bega nagot av brotten mannisko-
rov eller olaga frihetsberévande, " genom olaga tvang eller vilseledande,
foranleder att nagon kommer i krigs- eller arbetstjanst eller annat sadant
tvangstillstand eller formér négon att bege sig till eller stanna kvar pa ut-
rikes ort, dar han eller hon kan befaras bli utsatt for forfoljelse eller ut-
nyttjad for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt rékai nodl&
ge” (3 8). Vidare straffbelaggs i 4 § i samma kapitel brottet olaga tvang,
varmed avses bl.a. att genom misshandel eller annars med vad eller ge-
nom hot om brottslig gérning tvinga annan att gora, tdla eller underlata
nagot.

Lagen om totalforsvarsplikt (1994:1809) tradde i kraft den 1 juli 1995,
varvid bl.a. den tidigare varnpliktslagen (1941:967) upphorde att gélla
Enligt 1 kap. 2 § gdller totalforsvarsplikt for varje svensk medborgare
fran borjan av det kalenderdr nar han eller hon fyller sexton ar till slutet
av det kalenderar nar han eller hon fyller suttio ar. Totalforsvarsplikten
gdler ocksa under motsvarande tid for var och en som utan att vara
svensk medborgare & bosatt i Sverige. Enligt 3 8 2 & en totaforsvars-
pliktig skyldig att att tjanstgbra inom totalforsvaret i den omfattning som
hans eller hennes kroppskrafter och hélsotillstand tillter. Sadan tjanstgo-
ring fullgérs som vérnplikt, civilplikt eller alman tjansteplikt (4 8).
Skyldigheten att fullgora varnplikt omfattar endast man som &r svenska
medborgare och géller fran borjan av det kalenderdr nar den totalfor-
svarspliktige fyller nitton ar till slutet av det kalenderdr nar han fyller
fyrtiogu ar (5 8). Arbete, som inom ramen for den allménna tjansteplik-
ten anvisas den som & totalforsvarspliktig, far inte utan att den som
tjanstgor samtycker till det vara forenat med bruk av vapen mot annan
(6 kap. 2 8).
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Forbudet mot sddana former av barnarbete som angesi artikel 3 b

Artikel 3 b omfattar utnyttjande formedling eller erbjudande av barn foér
eller i prostitution, produktion av pornografiska framstallningar eller
pornografiska framtrédanden. Forbudet kan anses ha sin motsvarighet i
de svenskaregler som behandlas nedan.

| vissa fall kan brottsbalkens bestdmmelser om t.ex. méanniskorov
(4 kap. 1 8) eller forséttande i nodlage (4 kap. 3 8) bli tillampliga.

Det finns dock ocksa straffbestammelser som tacker handlingar som
avses i konventionens artikel 3 b, d&ven om nagot tvang inte har fore-
kommit. De finns framst i 6 kap. 4 8 och 7-10 88 och 16 kap. 10 a §
brottsbalken.

Enligt 6 kap. 4 § brottsbalken kan den som har sexuellt umgange med
barn under 15 & domas for sexuellt utnyttjande av underdrig. Enligt 6
kap. 7 § forsta stycket &r det ocksai annat fall straffbart att sexuellt bero-
ra barn under 15 ar eller forma barnet att foreta eller medverka i ndgon
handling med sexuell innebord.

Enligt 6 kap. 7 § andra stycket &r det vidare straffbart att genom tvang,
forledande eller annan otillborlig paverkan férma nagon som har fyllt 15
men inte 18 ar att foreta eller medverka i handling med sexuell innebord
om handlingen &r ett led i framstdlning av pornografisk bild eller utgor
en posering i annat fall an nar det ar fraga om framstélining av en bild.
En medverkan som i alla avseenden &r frivillig faller dock utanfor be-
stammel sens tillampningsomrade. Om t.ex. betalning utlovats torde dock
normalt kravet pa att nagon formétts medverka vara uppfyllt. Enligt 16
kap. 10 a § brottsbalken &r i princip al befattning med barnpornografi
kriminaliserad. Bestammelsen traffar sdlunda bl.a. framstallning av barn-
pornografiska bilder. | bestammelsen avses med barn en person vars pu-
bertetsutveckling inte & fullbordad eller som, nar det framgér av bilden
och omstandigheterna kring den, & under 18 &.

Framjande och otillboérligt ekonomiskt utnyttjande av annans prostitu-
tion & straffbart som koppleri eller grovt koppleri (6 kap. 8 och 9 8§
brottsbalken). Den som genom ait utlova eller ge erséttning skaffar eller
soker skaffa sig tillfaligt sexuellt umgange med ndgon som & under 18
ar kan domas for forforelse av ungdom (6 kap. 10 § brottsbalken).

Utover bestammelsernai brottsbalken finns det annan lagstiftning, som
kan vara tillamplig nér underériga har sexuellt umgange mot erséttning
eller utfor sexuell posering.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) far en minderdrig inte anlitas till
eller utféra arbete pa sétt som medfor risk for skadlig inverkan for den
minderdriges halsa eller utveckling (5 kap. 3 § forsta stycket). Med min-
derérig avses den som inte har fyllt 18 & (5 kap. 1 8). Anlitande av min-
derdrig for posering pa sexklubb strider alltsa mot namnda lag. Detsam-
ma galler om barn under 18 ar utnyttjas som fotomodeller for pornogra-
fiskt material eller anlitas pa massageinstitut eller poseringsateljéer. Ar-
betsmiljéverket har mojlighet att ingripa med forelaggande eller forbud i
fal da en minderdrig har arbetsuppgifter av sddant slag som avsesi 5
kap. 3 8§ (7 kap. 7 §). Den som bryter mot ett sadant forelggande eller
forbud kan domastill boter eller fangelsei hdgst ett ar (8 kap. 1 8).

Med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) kan samhallet ingripa med tvangsdtgarder bl.a. om den unge
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utsdtter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom
socialt nedbrytande beteende, sasom da den unge upptrader pa sexklubb
eller befinner sig i progtitution (3 8). Enligt LVU kan vard beredas &ven
for den som fyllt 18 men inte 20 &r, om en sadan vard med hansyn till
den unges behov och personliga forhdllanden i Gvrigt & lampligare an
nagon annan vard och det kan antas att en behovlig vard inte kan ges
med den unges samtycke (1 8§ andra stycket).

Aven polisen kan ingripa d& unga personer exempelvis poserar pa sex-
klubb eller forekommer i gatuprostitution. Polis kan med stéd av polisla-
gen (1984:387) omhanderta en person som kan antas vara under 18 ar om
han eller hon antréffas under forhdlanden som uppenbarligen innebér
Overhéngande och alvarlig risk for hans eller hennes hélsa och utveck-
ling (12 8).

Forbudet mot sddana former av barnarbete som angesi artikel 3 ¢

Artikel 3 ¢ omfattar utnyttjande, férmedling eller erbjudande av barn till
olagliga handlingar som drogtillverkning och narkotikahandel. Narkoti-
kastrafflagen (1968:64) torde tacka handlingar som avses i denna artikel
och som har anknytning till illegal framstalining och forséljning av nar-
kotika.

Forbudet mot sddana former av barnarbete som angesi artikel 3d

Artikel 3 d omfattar sddant arbete som genom sin karaktér eller pa grund
av omstandigheter under vilka det utfors kan vara skadligt for barns hal-
sa, sakerhet eller moral.

Bestdmmelser motsvarande forbudet | artikel 3 d finns framfor alt i
arbetsmiljolagen (1977:1160) 5 kap. Minderariga och i Arbetarskydds-
styrelsens foreskrifter om minderdriga (AFS 1996:1), vilka innehdller
sarskilda regler till skydd for den som inte fyllt 18 &. AFS 1996:1 inne-
haller i tva bilagor dels en forteckning 6ver vissa riskfyllda arbetsupp-
gifter som &r forbjudna med vissa undantag, dels en forteckning 6ver vis-
sa arbetsuppgifter som ar helt forbjudna.

Detta regelverk, men ocksa barnarbetet i Sverige i historiskt perspek-
tiv, belyses i en promemoria, uppréttad inom Arbetarskyddsstyrelsen (nu
Arbetsmiljoverket), om Barn och arbete i arbetsmiljolagstiftningen.

Arbetsmiljdlagen & inte tillamplig pa fartygsarbete. For arbete som ut-
fors ombord pa fartyg galler somansagen (1973:282), fartygssakerhets-
lagen (1988:49) och lagen (1998:958) om vilotid for §oman. Sarskilda
bestammelser om minimidlder finns i s6manslagen 45 §, fartygssaker-
hetslagen 6 kap. 10 a8 och 7 kap 3 8§ samt i 5 § lagen om vilotid for §6-
man.

Det kan tillaggas att enligt 9 kap. 1 § forddrabalken (FB) féar den som
& under 18 &r inte §alv inga avtal. Undantagsvis far det dock férekomma
med stod av lag. | 6 kap. 12 § stadgas att barn far ingd avtal om anstall-
ning eller annat arbete, men endast om vardnadshavaren samtycker till
avtalet. Barnet far v siga upp avtalet och, om barnet fyllt 16 &r, utan
nytt samtycke avtala om annat arbete av liknande art. Barnet eller vard-
nadshavaren far siga upp avtalet med omedelbar verkan, om det behovs
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med hansyn till barnets hélsa, utveckling eller skolgang. Har vardnads-  Prop. 2000/01:93

havaren sagt upp avtalet av detta skal far barnet inte darefter traffa ett
nytt avtal utan vardnadshavarens samtycke.

Sammanfattande bedémning

Den nya ILO-konventionen (nr 182) om de vérsta formerna av barnar-
bete kompletterar konventionen (nr 138) om minimiader for tilltrade till
arbete. Konventionen tar en utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
réttigheter och kan uppfattas som en precisering av dess artikel 32.1 — pa
samma sétt som konventionen nr 138 & en precisering av bestdmmel ser-
nai FN-konventionens artikel 32.2. FN:s barnkonvention har fatt en egen
komplettering genom ovan ndmnda tillaggsprotokoll. Regeringen finner
det viktigt att dessa instrument ses i ett ssmmanhang. Konventionen nr
182 tradde i kraft den 19 november & 2000 och har darmed kommit att
réknastill och féljas upp som en av ILO:s centrala réttighetskonventioner
(fundamental ILO Conventions) som aberopasi den i avsnitt 6 behandla-
de deklarationen om grundl&ggande principer och réttigheter i arbetslivet.

Regeringen finner det angel &get att Sverige snarast ratificerar 1999 ars
konvention om de vérsta formerna av barnarbete.

Rikspolisstyrelsen har anfort att bestammelsen i 6 kap. 7 § andra
stycket brottsbalken méjligen kan anses strida mot konventionen sdvitt
avser "hdlt frivillig medverkan” av barn som har fyllt 15 meninte 18 &r i
en handling av sexuell innebdrd, om handlingen &r ett led i framstélining
av pornografisk bild eller utgor posering i annat fall. Konventionens art.
3 b omfattar dock, savitt nu & i fraga, utnyttjande, formedling eller er-
bjudande av barn for eller i produktion av pornografiska framstélIningar
eller pornografiska framtradanden. Enligt regeringens beddémning inne-
bar géllande svensk lagstiftning (framst 6 kap. 7 § andra stycket och 16
kap. 10 a § brottsbalken samt arbetsmiljolagens bestammelser) forbud
mot sadant utnyttjande, formedling eller erbjudande av barn i pornogra-
fiska sammanhang som avsesi konventionens art. 3 b ocksa da barnen &r
over 15 &r.

Det kan dock i sammanhanget namnas att 1998 ars parlamentariskt
sammansatta sexual brottskommitté i betdnkandet SOU 2001:14 Sexual-
brotten; Ett Okat skydd for den sexuella integriteten och angransande fra-
gor har féredagit en ytterligare forstarkning av det straffréttsliga skyddet
for ungdomar mot att anvandasi sexuell posering.

Savitt angér de i artikel 5 foreskrivna mekanismerna finner regeringen
att sadana finns i Arbetarskyddsstyrelsen, §ofartsverket m.fl. myndig-
heter. Aven |LO-kommittén kan anses vara en sadan mekanism.

Barnombudsmannen (BO) skall enligt lagen (1993:335) om Barnom-
budsman bevaka fréagor som angér barns och ungdomars réttigheter och
intressen. Ombudsmannen skall sarskilt uppméarksamma att lagar och
andra forfattningar stammer 6verens med Sveriges ataganden enligt FN:s
konvention om barnets réttigheter. BO kan vara en sddan myndighet som
forutsesi konventionens artikel 7.3.

| konventionens artikel 8 8laggs medlemsstaterna att bitrada varandrai
genomforandet av konventionen genom intensifierat internationellt sam-
arbete och tekniskt bistand. | rekommendationen, punkterna 11 och 16,
preciseras att sddant samarbete bor géla sava réttdigt samarbete som
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informationsutbyte och stod for social och ekonomisk utveckling, pro-
gram for fattigdomsbekampning och allman utbildning. Som remissvaren
visar har Sverige aktiviteter av sddant slag.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige utan lag-
andringar kan leva upp till de krav som anges i konventionen och darfor
kan och bor ratificera den nu.

6 |LO:s deklaration om grundl&ggande princi-
per och réttigheter i arbetdivet

Internationella arbetskonferensen antog — efter intensiva forhandlingar i
det for amnet uppréttade utskottet — i juni 1998 en deklaration om
grundl&ggande principer och réttigheter i arbetsivet samt riktlinjer for
dess uppfdljning.

Det viktigaste elementet i deklarationen & punkten 2 som fastdlar att
ala ILO:s medlemslander genom sitt medlemskap i ILO och sin anslut-
ning till ILO:s stadga (the Constitution) har en forpliktelse att respektera,
framja och genomfdra de grundldggande réttigheter som & tema for
ILO:s grundldggande réttighetskonventioner (core labour standards).
Dessa réttigheter omfattar

— foreningsfrihet och organisationsrétt och erkannande av rétten till
kollektiva forhandlingar,

— avskaffande av allaformer av tvangsarbete,

— avskaffande av barnarbete, och

— avskaffande av diskriminering i arbetdlivet.

De konventioner som asyftas i punkten 1.b) — till vilka &ven hanvisa-
desi slutdokumentet fran FN:s sociala toppmate i Kopenhamn 1995 — &r

—nr 87, om féreningsfrihet och skydd for organi sationsrétten,

— nr 98, om organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsrétten,

—nr 29, om tvangs- €ller obligatoriskt arbete,

—nr 105, om avskaffande av tvangsarbete,

—nr 138, om minimidlder for arbete,

—nr 100, om likal6n (mellan man och kvinnor), och

—nr 111, om diskriminering (anstalning och yrkesutévning).

| och med ikrafttradandet av konventionen (nr 182) om de vérsta for-
merna av barnarbete har dven denna kommit att réknas till de asyftade
konventionerna.

De lander som ratificerat respektive konvention har darmed atagit sig
att respektera inte bara de grundldggande principerna omfattade av kon-
ventionerna utan konventionernatill sitt fullainnehdll. Sverige har ratifi-
cerat de u forstndmnda konventionerna. Godkénnande av konventionen
nr 182 foreslas i denna proposition.

Bilagan till deklarationen, som &r en integrerad och viktig del av dekla-
rationen, innehdller riktlinjer for dess uppfoljning. Detaljbesiuten |amnas
till ILO:s styrelse (Governing Body).

| punkten I. 2. betonas att syftet ar att framja tillampningen av de dbe-
ropade grundlaggande réttigheterna. Det &r inte frdga om ett nytt Gver-
vakningsmaskineri utan snarare ett utvidgat utnyttjande av existerande
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mojligheter att inforskaffa information genom s.k. artikel 19-rapporter
(ILO:s stadga). Det tekniska bistandets betydel se poangteras.
Uppfdljningen kommer att ske delsi en Annual review, delsi en Glo-
bal report.
ILO:s styrelse har fattat f6ljande beslut betréffande den konkreta upp-
foljningen:

— Annual review: En érlig redogorelse utarbetas av en rédgivande ex-
pertgrupp med stod av Internationella arbetsbyran (the Office) pa grund-
val av information (artikel 19-rapporter) som begérs in fran samtliga
medlemslander som inte ratificerat ifragavarande konventioner. Redogo-
relsen diskuteras i 1LO:s styrelse, vid varmotena, med bérjan i mars ar
2000. Annual review — och styrelsens diskussion — rér samtliga aktuella
réttigheter.

— Global report: Aven Global report skall utarbetas arligen men avse
endast ett av de fyra rattighetsomradena. Rapporten forelaggs I nternatio-
nella arbetskonferensen, i juni varje ar, som en del av generaldirektorens
rapport. En uppfoljning sker dérefter pa styrelsens novembermote. Un-
derlaget till denna rapport & dels den information som inhdmtas genom
artikel 19-rapporter for Annual review, dels information genom s.k. arti-
kel 22-rapporter om tillampningen av ratificerade konventioner, dels an-
nan information som Internationella arbetsbyran har till sitt forfogande.
Den forsta rapporten, ar 2000, rorde foreningsfriheten och den kollektiva
organisations- och foérhandlingsrétten, den andra rapporten, ar 2001,
kommer att behandla avskaffande av tvangsarbete, den tredje rapporten,
ar 2002, avskaffande av barnarbete och den fjarde rapporten, & 2003,
avskaffande av diskriminering, varefter fortsattning foljer & 2004-07 i
samma turordning.

Prop. 2000/01:93

27



Convention (No. 181) concerning
Private Employment Agencies

The General Conference of the In-
ternational Labour Organization,

Having been convened at Ge-
neva by the Governing Body of the
International Labour Office, and
having met in its Eighty-fifth Ses-
sion on 3 June 1997, and

Noting the provisions of the Fee-
Charging Employment Agencies
Convention (Revised), 1949, and

Being aware of the importance of
flexibility in the functioning of la-
bour markets, and

Recalling that the International
Labour Conference at its 81st Ses-
sion, 1994, held the view that the
ILO should proceed to revise the
Fee-Charging Employment Agen-
cies Convention (Revised), 1949,
and

Considering the very different
environment in which private em-
ployment agencies operate, when
compared to the conditions pre-
vailing when the above-mentioned
Convention was adopted, and

Recognizing the role which pri-
vate employment agencies may
play in a well-functioning labour
market, and

Recaling the need to protect
workers against abuses, and

Recognizing the need to guaran-
tee the right to freedom of associa-
tion and to promote collective bar-
gaining and social dialogue as nec-
essary components of a well-
functioning industrial  relations
system, and

Noting the provisions of the Em-
ployment Service Convention,
1948, and

Recalling the provisions of the
Forced Labour Convention, 1930,

ILO:skonvention (nr 181) om
privat arbetsférmedling

Internationella  arbetsorganisatio-
nens allmanna konferens,

som har sammankallats till
Geneve av styrelsen for Internatio-
nella arbetsbyrédn och samlats dar
den 3 juni 1997 till sitt attiofemte
mote,

uppmérksammar bestammelserna
i 1949 ars konvention om
avgiftskravande arbetsférmed-
lingsbyréer (reviderad),

& medveten om betydelsen av
flexibilitet nér det gdler arbets
marknadens funktion,

erinrar om att Internationella ar-
betskonferensen under sitt &ttiofor-
sta méte 1994 ansdg att Interna-
tionella arbetsorganisationen skulle
paborja en revidering av 1949 &rs
konvention om avgiftskrdvande
arbetsformedlingsbyrder  (revide-
rad),

anser att de helt annorlunda om-
standigheter som privata arbets-
formedlingar arbetar under jamfort
med de forhallanden som rédde nér
den ovannamnda konventionen
antogs,

erkénner den roll som privata ar-
betsformedlingar kan ha pa en vél
fungerande arbetsmarknad,

erinrar om behovet av att skydda
arbetstagarna mot otillborligt ut-
nyttjande,

erkdnner behovet av att sdker-
stélla rétten till foreningsfrihet och
att framja kollektiva forhandlingar
och en socia dialog som ndd-
vandiga element i ett va funger-
ande samarbete mellan parterna pa
arbetsmarknaden,

uppmarksammar bestdmmelserna
i 1948 éars konvention om den of-
fentliga arbetsf6rmedlingen,

erinrfar  om bestammelserna |
1930 ars konvention om tvangs-
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the Freedom of Association and the
Protection of the Right to Organise
Convention, 1948, the Right to Or-
ganise and Collective Bargaining
Convention, 1949, the Discrimina-
tion (Employment and Occupation)
Convention, 1958, the Employment
Policy Convention, 1964, the
Minimum Age Convention, 1973,
the Employment Promotion and
Protection against Unemployment
Convention, 1988, and the provi-
sions relating to recruitment and
placement in the Migration for
Employment Convention (Re-
vised), 1949, and the Migrant
Workers (Supplementary Provi-
sions) Convention, 1975, and

Having decided upon the adop-
tion of certain proposals with re-
gard to the revision of the Fee-
Charging Employment Agencies
Convention (Revised), 1949, which
is the fourth item on the agenda of
the session, and

Having determined that these
proposals shall take the form of an
international Convention;

adopts, this nineteenth day of
June of the year one thousand nine
hundred and ninety-seven, the fol-
lowing Convention, which may be
cited as the Private Employment
Agencies Convention, 1997:

Article 1

1. For the purpose of this Conven-
tion the term " private employment
agency” means any natural or legal
person, independent of the public
authorities, which provides one or
more of the following labour mar-
ket services:

(@) services for matching offers
of and applications for employ-
ment, without the private employ-
ment agency becoming a party to
the employment relationships

eller obligatoriskt arbete, 1948 &s Prop. 2000/01:93

konvention om foreningsfrihet och
skydd for organisationsrétten, 1949
ars konvention om organisations-
rétten och den kollektiva forhan-
dlingsrétten, 1958 ars konvention
om diskriminering i frdga om an-
stéllning och yrkesutévning, 1964
as konvention om  syssal-
séttningspolitik, 1973 ars konven-
tion om minimidlder for tilltrade
till arbete, 1988 ars konvention om
framjande av sysselséitning och
skydd vid arbetsddshet samt om
bestammelserna som géller rekry-
tering och arbetsformedling i 1949
ars konvention om migrerande ar-
betare (reviderad) och 1975 &rs
konvention om migrerande arbet-
stagare (tillaggsbestdmmel ser),

har beslutat att anta vissa férslag
om revidering av 1949 ars konven-
tion om avgiftskravande arbetsfor-
medlingsbyrder (reviderad), en
fraga som utgor den fjarde punkten
pa motets dagordning,

har faststéllt att dessa férslag
skall ta formen av en internationell
konvention, och

antar denna dag, den 19 juni
1997 fdljande konvention, som kan
kallas 1997 ars konvention om pri-
vat arbetsformedling.

Artikel 1

1. Med "privat arbetsformedling”
avses i denna konvention varje av
offentlig myndighet oavhangig
fysisk eler juridisk person som
tillhandahdller en eler flera av
foljande arbetsmarknadstj anster:

a) tjanster for sammankoppling
av utbud och efterfrégan av arbets-
tillféllen utan att den privata arbets-
formedlingen for den skull blir part
i det arbetsforhdllande som kan

Bilagal
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which may arise therefrom;

(b) services consisting of em-
ploying workers with a view to
making them available to a third
party, who may be a natura or le-
ga person (referred to below as a
"user enterprise’) which assigns
their tasks and supervises the exe-
cution of these tasks,

(c) other services relating to job-
seeking, determined by the com-
petent authority after consulting the
most representative employers and
workers organizations, such as the
provision of information, that do
not set out to match specific offers
of and applications for employ-
ment.

2. For the purpose of this Con-
vention, the term “workers’ in-
cludes jobseekers.

3. For the purpose of this Con-
vention, the term ”processing of
personal data of workers’ means
the collection, storage, combina-
tion, communication or any other
use of information related to an
identified or identifiable worker.

Article 2

1. This Convention applies to all
private employment agencies.

2. This Convention applies to al
categories of workers and all
branches of economic activity. It
does not apply to the recruitment
and placement of seafarers.

3. One purpose of this Conven-
tion is to allow the operation of
private employment agencies as
well as the protection of the work-
ers using their services, within the
framework of its provisions.

4. After consulting the most rep-
resentative organizations of em-
ployers and workers concerned, a
Member may:

(@) prohibit, under specific cir-

uppsta harigenom,

b) tjanster som bestdr i att an-
stélla arbetstagare i syfte att gora
dem tillgangliga for tredje part,
som kan vara en fysisk eler ju-
ridisk person (nedan kallad upp-
dragsgivare) som anger de ar-
betsuppgifter som skall utféras och
Overvakar att de blir utforda,

Cc) andra tjanster som géaller
sbkande efter arbete och som fast-
stéllts av behérig myndighet efter
samréd med de mest representativa
arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna, som till exempel att
tillhandahalla information utan att
for den skull syfta till att samman-
fora utbud och efterfrégan av sar-
skilda arbetstillfallen.

2. Med "arbetstagare” avses |
denna konvention &ven arbets
sokande.

3. Med "behandling av arbetsta-
garnas personuppgifter” avses i
denna konvention inhamtning, lag-
ring, samkorning, spridning eller
varje annan anvandning av infor-
mation som géller en identifierad
eller identifierbar arbetstagare.

Artikel 2

1. Denna konvention gdller ala
privata arbetsformedlingar.

2. Denna konvention géler ala
kategorier av arbetstagare och alla
ekonomiska verksamhetsomraden.
Den & inte tillamplig pa rekryter-
ing och formedling av §0man.

3. Ett syfte med denna konven-
tion & sdval att tilldta privata ar-
betsformedlingar att bedriva verk-
samhet som att skydda de arbetsta-
gare som anvander sig av deras
tjanster, inom ramen for konventio-
nens bestdmmel ser.

4. En medlemsstat kan, efter
samréd med de mest representativa
arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna,

a) forbjuda privata arbetsfor-
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cumstances, private employment
agencies from operating in respect
of certain categories of workers or
branches of economic activity in
the provision of one or more of the
services referred to in Article 1,

paragraph 1;

(b) exclude, under specific cir-
cumstances, workers in certain
branches of economic activity, or
parts thereof, from the scope of the
Convention or from certain of its
provisions, provided that adequate
protection is otherwise assured for
the workers concerned.

5. A Member which ratifies this
Convention shall specify, in its re-
ports under article 22 of the Con-
gtitution of the International La
bour Organization, any prohibition
or excluson of which it avails it-
self under paragraph 4 above, and
give the reasons therefor.

Article 3

1. The legal status of private em-
ployment agencies shall be deter-
mined in accordance with national
law and practice, and after con-
sulting the most representative or-
ganizations of employers and
workers.

2. A Member shall determine the
conditions governing the operation
of private employment agencies in
accordance with a system of li-
censing or certification, except
where they are otherwise regulated
or determined by appropriate na-
tional law and practice.

Article4

Measures shall be taken to ensure
that the workers recruited by pri-
vate employment agencies provid-
ing the services referred to in Arti-

medlingar att, under vissa om-
stéandigheter, bedriva verksamhet
betré&ffande vissa kategorier av ar-
betstagare eller ekonomiska verk-
samhetsomraden nar det galer att
tillhandahdlla en eller flera av de
tjanster som omnamnts i artikel
1.1,

b) under vissa omstandigheter
utesluta arbetstagare inom vissa
grenar av ekonomisk verksamhet,
eller delar av dessa, fran konven-
tionens verksamhetsomrade eller
fran vissa av dess bestammelser,
forutsatt att tillrackligt skydd till-
forsakras de berdrda arbetstagarna
paannat Stt.

5. En medlemsstat som ratifi-
cerar denna konvention skall i sina
rapporter i enlighet med artikel 22 i
Internationella  arbetsorganisatio-
nens stadga redovisa varje forbud
eller uteslutning som den aberopar
enligt artikel 4 ovan och ange or-
saken dartill.

Artikel 3

1. De privata arbetsférmedlingar-
nas réttsliga stdlning skall fast-
stéllas i enlighet med nationell lag
och praxis och efter samréd med de
mest representativa  arbetsgivar-
och arbetstagarorgani sationerna.

2. En medlemsstat skall faststélla
villkoren for de privata arbetsfor-
medlingarnas verksamhet i enlighet
med ett licens- eller certifiering-
ssystem, forutom i de fall da de
regleras eller bedutas pa annat sétt
genom tillamplig nationell lag och
praxis.

Artikel 4

Atgarder skall vidtas for att siker-
stédlla att de arbetstagare som rek-
ryteras genom privata arbetsfor-
medlingar som tillhandhdler de
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cle 1 are not denied the right to
freedom of association and the
right to bargain collectively.

Article5

1. In order to promote equality of
opportunity and treatment in access
to employment and to particular
occupations, a Member shall en-
sure that private employment agen-
cies treat workers without dis
crimination on the basis of race,
colour, sex, religion, political
opinion, national extraction, social
origin, or any other form of dis
crimination covered by national
law and practice, such as age or
disability.

2. Paragraph 1 of this Article
shall not be implemented in such a
way as to prevent private employ-
ment agencies from providing spe-
cial services or targeted pro-
grammes designed to assist the
most disadvantaged workers in
their jobseeking activities.

Article 6

The processing of personal data of
workers by private employment
agencies shall be:

(@) done in a manner that pro-
tects this data and ensures respect
for workers' privacy in accordance
with national law and practice;

(b) limited to matters related to
the qualifications and professional
experience of the workers con-
cerned and any other directly rele-
vant information.

Article 7

1. Private employment agencies

tjanster som avses i artikel 1 inte
forvégras rétten till foreningsfrihet
och rétten till kollektiva forhand-
lingar.

Artikel 5

1. For at frama att lika
mojligheter och lika behandling
ges vad géller tillgang till arbetstill-
fallen och till sérskilda yrken skall
en medlemsstat sakerstélla att pri-
vata arbetsférmedlingar behandlar
arbetstagare utan diskriminering pa
grund av ras, hudférg, kon, relig-
ion, politisk askadning, nationell
tillhdrighet, socialt ursprung, eller
varje annan form av diskriminering
som técks av nationell lag och
praxis, sdsom alder eller funktions-
hinder.

2. Punkt 1 i denna artikel skall
inte tilldmpas sd att den hindrar
privata arbetsformedlingar att till-
handahdlla sérskilda tjanster eller
mdlinriktade program som & av-
sedda att hjdpa de mest missgyn-
nade arbetstagarna i deras sbkande
efter arbete.

Artikel 6

De privata arbetsférmedlingarnas
behandling av arbetstagarnas per-
sonuppgifter skall

a) ske pad sadant sitt att dessa
uppgifter skyddas och att respekten
for arbetstagarnas privatliv saker-
stélls, i enlighet med nationell lag
och praxis,

b) begransas till &enden som
gdler de berdrda arbetstagarnas
kvalifikationer och yrkeserfarenhet
och till alla 6vriga upplysningar
som har direkt betydelse for aren-
det.

Artikel 7
1. Privata arbetsformedlingar skall
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shall not charge directly or indi-
rectly, in whole or in part, any fees
or costs to workers.

2. In the interest of the workers
concerned, and after consulting the
most representative organizations
of employers and workers, the
competent authority may authorize
exceptions to the provisions of
paragraph 1 above in respect of
certain categories of workers, as
well as specified types of services
provided by private employment
agencies.

3. A Member which has author-
ized exceptions under paragraph 2
above shall, in its reports under ar-
ticle 22 of the Constitution of the
International Labour Organization,
provide information on such ex-
ceptions and give the reasons there-
for.

Article 8

1. A Member shall, after consulting
the most representative organiza-
tions of employers and workers,
adopt all necessary and appropriate
measures, both within its jurisdic-
tion and, where appropriate, in
collaboration with other Members,
to provide adequate protection for
and prevent abuses of migrant
workers recruited or placed in its
territory by private employment
agencies. These shal include laws
or regulations which provide for
penalties, including prohibition of
those private employment agencies
which engage in fraudulent prac-
tices and abuses.

2. Where workers are recruited
in one country for work in another,
the Members concerned shall con-
sider concluding bilateral agree-
ments to prevent abuses and
fraudulent practices in recruitment,

varken direkt eller indirekt, helt
eller delvis, ta ut ndgra avgifter el-
ler andra kostnader hos arbetsta-
garna.

2. N&r det & av betydelse for de
berérda arbetstagarna, och efter
samréd med de mest representativa
arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna, kan vederborlig myn-
dighet tilldta undantag fran
bestammelserna i punkt 1 ovan
med avseende pa vissa kategorier
av arbetstagare och sérskilda slag
av tjanster som erbjuds av privata
arbetsformedlingar.

3. En medlemsstat som har
medgivit undantag enligt punkt 2
ovan skall 1 sina rapporter i en-
lighet med artikel 22 i Internation-
ella arbetsorganisationens stadga
upplysa om sddana undantag och
ange orsaken dartill.

Artikel 8

1. En medlemsstat skall, efter sam-
rad med de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna, vidta alla nddvandiga och
lampliga &tgarder, sava inom sin
jurisdiktion som, nér det ar lamp-
ligt, i samarbete med andra med-
lemsstater, for att tillhandahdla
[&mpligt skydd for och forhindra
otillborligt utnyttjande av migre-
rande arbetstagare som rekryteras
eller formedlas inom dess territo-
rium av privata arbetsformedlingar.
Dessa dtgarder skall omfatta lagar
och bestdmmelser som foreskriver
straffpafoljd, inbegripet forbud mot
privata arbetsformedlingar som &g-
nar sig a bedragligt handlande el-
ler otillborligt utnyttjande.

2. Nar arbetstagare rekryteras i
ett land for att arbeta i ett annat
land skall de ber6rda medlem-
sstaterna Gvervaga att inga bilate-
rala avtal for att forhindra otillbor-
ligt utnyttjande och bedréglig verk-
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placement and employment.

Article9

A Member shal take measures to
ensure that child labour is not used
or supplied by private employment
agencies.

Article 10

The competent authority shall en-
sure that adequate machinery and
procedures, involving as appropri-
ate the most representative em-
ployers and workers organiza-
tions, exist for the investigation of
complaints, alleged abuses and
fraudulent practices concerning the
activities of private employment
agencies.

Article 11

A Member shal, in accordance
with national law and practice, take
the necessary measures to ensure
adequate protection for the workers
employed by private employment
agencies as described in Article 1,
paragraph 1(b) above, in relation
to:

(a) freedom of association;

(b) collective bargaining;

(c) minimum wages;

(d) working time and other
working conditions,

(e) statutory social security bene-
fits;

(f) accessto training;

(9 occupational safety and
health;

(h) compensation in case of oc-
cupational accidents or diseases,

(i) compensation in case of in-
solvency and protection of work-
ers clams;

() maternity protection and

samhet i samband med rekrytering,
formedling och anstédlning.

Artikel 9

En medlemsstat skall vidta &tgarder
for att sakerstélla att barnarbete
varken anvands €ller férmedlas av
privata arbetsformedlingar.

Artikel 10

Den behdriga myndigheten skall
sékerstdlla att det finns lampliga
mekanismer och foérfaringssétt,
som, nér sa a lampligt, skall inbe-
gripa deltagande av de mest repre-
sentativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna, for att under-
soka klagomal, pastatt otillborligt
utnyttjande och bedrégligt hand-
lande i samband med privata ar-
betsf 6rmedlingars verksamhet.

Artikel 11

En medlemsstat skall, i enlighet
med nationell lag och praxis, vidta
nodvandiga atgarder for att saker-
stédlla lampligt skydd for de arbets-
tagare som anstdlls genom privata
arbetsformedlingar i enlighet med
artikel 1.1 b ovan, nar det géller

a) foreningsfrihet

b) kollektiva forhandlingar

C) minimiloner

d) arbetstid och andra arbetsvil-
Ikor

e) lagstadgade sociala férmaner

f) tillgang till utbildning
g) arbetarskydd

h) erséttning vid arbetsskada el-
ler yrkesgukdom

i) ersdtning vid insolvens och
skydd for arbetstagarnas krav

j) skydd och formaner vid ha-
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benefits, and parental protection
and benefits.

Article 12

A Member shall determine and al-
locate, in accordance with national
law and practice, the respective re-
sponsibilities of private employ-
ment agencies providing the serv-
ices referred to in paragraph 1(b) of
Article 1 and of user enterprisesin
relation to:

(a) collective bargaining;

(b) minimum wages,

(c) working time and other
working conditions,

(d) statutory social security bene-
fits;

(e) accessto training;

(f) protection in the field of oc-
cupational safety and health;

(g) compensation in case of oc-
cupational accidents or diseases,

(h) compensation in case of in-
solvency and protection of work-
ers clams;

(i) maternity protection and
benefits, and parental protection
and benefits.

Article 13

1. A Member shal, in accordance
with national law and practice and
after consulting the most represen-
tative organizations of employers
and workers, formulate, establish
and periodically review conditions
to promote cooperation between
the public employment service and
private employment agencies.

2. The conditions referred to in
paragraph 1 above shall be based
on the principle that the public
authorities retain fina authority
for:

(@ formulating labour market

vandeskap och barnsbord samt
forddraskydd och foraldraforma
ner.

Artikel 12

En medlemsstat skall, i enlighet
med nationell lag och praxis, be-
suta om och fordela det ansvar
som skall dligga de privata arbets-
formedlingarna som formedlar de
tjanster som omnadmnts i artikel 1.1
b och uppdragsgivarna vad betréf-
far

a) kollektiva férhandlingar,

b) minimiloner,

c) arbetstid och andra arbetsvil-
Ikor,

d) lagstadgade sociala férmaner,

e) tillgang till utbildning,

f) tillsyn inom omradet for arbe-
tarskydd,

g) ersattning vid yrkesskada eller
yrkessukdom,

h) erséttning vid insolvens och
skydd for arbetstagarnas krav,

i) skydd och férméaner vid ha-
vandeskap och barnsbord samt
forddraskydd och foraldraforma
ner.

Artikel 13

1. En medlemsstat skall, i enlighet
med nationell lag och praxis och
efter samrad med de mest repre-
sentativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna, utforma, up-
prétta och med jdmna mellanrum se
Over villkoren for att framja samar-
betet mellan den offentliga och den
privata arbetsférmedlingen.

2. De villkor som avsesi punkt 1
ovan skall grundas pa principen att
de offentliga myndigheterna skall
behdlla den dutgiltiga bestamman-
derétten att

a) utforma arbetsmarknads-
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policy;

(b) utilizing or controlling the
use of public funds earmarked for
the implementation of that policy.

3. Private employment agencies
shall, at intervals to be determined
by the competent authority, provide
to that authority the information
required by it, with due regard to
the confidential nature of such in-
formation:

(@ to alow the competent
authority to be aware of the struc-
ture and activities of private em-
ployment agencies in accordance
with national conditions and prac-
tices,

(b) for statistical purposes.

4. The competent authority shall
compile and, at regular intervals,
make this information publicly
available.

Article 14

1. The provisions of this Conven-
tion shall be applied by means of
laws or regulations or by any other
means consistent with nationa
practice, such as court decisions,
arbitration awards or collective
agreements.

2. Supervision of the implemen-
tation of provisions to give effect
to this Convention shall be ensured
by the labour inspection service or
other competent public authorities.

3. Adequate remedies, including
penaties where appropriate, shall
be provided for and effectively ap-
plied in case of violations of this
Convention.

Article 15

This Convention does not affect
more favourable provisions appli-
cable under other internationa la-

politik,

b) anvénda eller kontrollera de
offentiga medel som & OGron-
méarkta for att genomfdra den poli-
tiken.

3. Privata arbetsformedlingar
skall, vid tidpunkter som skall be-
dutas av den behdriga myndig-
heten, forse denna myndighet med
de upplysningar som begéarts, med
nodvandig hansyn till sddana upp-
lysningars konfidentiella karaktér,

a) for att |3ta den behdriga myn-
digheten fa kdnnedom om privata
arbetsformedlingars  uppbyggnad
och verksamhet i enlighet med na-
tionellavillkor och nationell praxis,

b) for statistiska andamal.

4. Den behoriga myndigheten
skall samla dessa upplysningar och,
med jamna mellanrum, gbra dem
allmant tillgangliga.

Artikel 14

1. Bestdmmelserna i denna kon-
vention skall tillampas genom lagar
och bestdmmelser eler pa varje
annat sét som Gverensstammer
med nationell praxis, sdsom dom-
stolsbeslut, skiljedom eller kollek-
tivavtal.

2. Overvakning av att bestam-
melser genomfors for att ge verkan
a denna konvention ankommer pa
den for tillsynen Over arbetar-
skyddet ansvariga myndigheten
eller annan behdrig myndighet.

3. Lampliga étgarder, inbegripet
sanktioner nar sa & lampligt, skall
foreskrivas och vederborligen til-
[&mpas | fall av Overtrédelse av
denna konvention.

Artikel 15

Denna konvention paverkar inte
mer gynnsamma bestdmmelser |
andra ILO-konventioner som é&r
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bour Conventions to workers re-
cruited, placed or employed by pri-
vate employment agencies.

Article 16

This Convention revises the Fee-
Charging Employment Agencies
Convention (Revised), 1949, and
the Fee-Charging Employment
Agencies Convention, 1933.

Article 17

The formal ratifications of this
Convention shall be communicated
to the Director-General of the In-
ternational Labour Office for reg-
istration.

Article 18

1. This Convention shall be bind-
ing only upon those Members of
the International Labour Organiza-
tion whose ratifications have been
registered with the Director-
General of the International Labour
Office.

2. It shall come into force 12
months after the date on which the
ratifications of two Members have
been registered with the Director-
General.

3. Thereafter, this Convention
shall come into force for any
Member 12 months after the date
on which its ratification has been
registered.

Article 19

1. A Member which has ratified
this Convention may denounce it
after the expiration of ten years
from the date on which the Con-
vention first comes into force, by
an act communicated to the Direc-
tor-General of the International La-
bour Office for registration. Such

tilldmpliga pa arbetstagare som Prop. 2000/01:93
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av privata arbetsformedlingar.

Artikel 16

Denna konvention reviderar 1949
ars konvention om avgiftskravande
arbetsformedlingsbyraer och 1933
ars konvention om avgiftskravande
arbetsformedlingsbyraer.

Artikel 17

Ratifikationsdokument  avseende
denna konvention skall séndas till
Internationella arbetsbyrans gener-
aldirektor for registrering.

Artikel 18

1. Denna konvention skall vara
bindande endast for de medlemmar
av Internationella arbetsorganisa-
tionen vilkas ratifikationer har re-
gistrerats hos Internationella ar-
betsbyrans generaldirektor.

2. Den trader i kraft tolv manader
efter den dag da ratifikationer fran
tva medlemsstater har registrerats
hos generaldirektoren.

3. Dérefter trader konventionen i
kraft for varje annan medlemsstat
tolv manader efter den dag da dess
ratifikation har registrerats.

Artikel 19

1. En medlemsstat som har ratifi-
cerat denna konvention kan siga
upp den, sedan tio & har forflutit
fran den dag da konventionen forst
tréder i kraft, genom en skrivelse
som sands till Internationella ar-
betsbyréns generaldirektor for re-
gistrering. Sadan uppsagning far
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denunciation shall not take effect
until one year after the date on
which it isregistered.

2. Each Member which has rati-
fied this Convention and which
does not, within the year following
the expiration of the period of ten
years mentioned in the preceding
paragraph, exercise the right of de-
nunciation provided for in this Ar-
ticle will be bound for another pe-
riod of ten years and, thereafter,
may denounce this Convention at
the expiration of each period of ten
years under the terms provided for
inthisArticle.

Article 20

1. The Director-General of the In-
ternational Labour Office shall no-
tify all Members of the Interna-
tional Labour Organization of the
registration of all ratifications and
acts of denunciation communicated
by the Members of the Organiza-
tion.

2. When notifying the Members
of the Organization of the registra-
tion of the second ratification, the
Director-General shall draw the
attention of the Members of the
Organization to the date upon
which the Convention shall come
into force.

Article 21

The Director-General of the Inter-
national Labour Office shall com-
municate to the Secretary-Generd
of the United Nations, for registra-
tion in accordance with article 102
of the Charter of the United Na
tions, full particulars of al ratifica-
tions and acts of denunciation reg-
istered by the Director-General in
accordance with the provisions of
the preceding Articles.

inte verkan forran ett & efter den
dag da den har registrerats.

2. Varje medlemsstat som har
ratificerat denna konvention och
som inte, inom det & som foljer pa
utgangen av den i féregéende punkt
namnda tiodrsperioden, gor bruk av
sin uppsagningsrétt enligt denna
artikel, kommer att vara bunden for
en ny tiodrsperiod och kan darefter
sidga upp konventionen vid ut-
gangen av varje tiodrsperiod pa de
villkor som foreskrivs i denna arti-
kel.

Artikel 20

1. Internationella arbetsbyrans ge-
neraldirektor skall underrétta samt-
liga medlemmar av Internationella
arbetsorganisationen om registrer-
ingen av dla ratifikationer och
uppsagningar som har tagits emot
fran organi sationens medlemmar.

2. N&r generaldirektoren under-
réttar organisationens medlemmar
om registreringen av den andra
ratifikationen i ordningen, skall han
fasta medlemsstaternas uppmaérk-
samhet pa den dag da konventionen
kommer att trada i kraft.

Artikel 21

Internationella  arbetsbyrans ge-
neraldirektor skall, for registrering
enligt artikel 102 i Férenta nation-
ernas stadga, lamna Foérenta na-
tionernas generalsekreterare full-
sténdiga upplysningar om samtliga
ratifikationer och  uppsagningar
som har registrerats hos generadi-
rektoren enligt bestdmmelserna i
foregdende artiklar.
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Article 22

At such times as it may consider
necessary, the Governing Body of
the International Labour Office
shall present to the General Con-
ference a report on the working of
this Convention and shall examine
the dedirability of placing on the
agenda of the Conference the
guestion of its revision in whole or
in part.

Article 23

1. Should the Conference adopt a
new Convention revising this Con-
vention in whole or in part, then,
unless the new Convention other-
wise provides —

(a) the ratification by a Member
of the new revising Convention
shall ipso jure involve the immedi-
ate denunciation of this Conven-
tion, notwithstanding the provi-
sions of Article 19 above, if and
when the new revising Convention
shall have come into force;

(b) as from the date when the
new revising Convention comes
into force, this Convention shal
cease to be open to ratification by
the Members.

2. This Convention shall in any
case remain in force in its actual
form and content for those Mem-
bers which have ratified it but have
not ratified the revising Conven-
tion.

Article 24

The English and French versions of
the text of this Convention are
equally authoritative.

Artikel 22

N&r Internationella arbetsbyrans
styrelse finner det nddvéandigt, skall
den lamna Internationella arbetsor-
ganisationens almanna konferens
en redogorelse for denna konven-
tions tilldmpning och Gvervaga om
det finns anledning att fora upp
frAgan om revidering av konven-
tionen, helt eller delvis, pa konfer-
ensens dagordning.

Artikel 23

1. Om konferensen antar en ny
konvention, varigenom denna kon-
vention helt eller delvis revideras,
och den nya konventionen inte
foreskriver annat, skall

a) en medlemsstats ratifikation
av den nya reviderade konven-
tionen anses i sig innebara omedel-
bar uppségning av denna konven-
tion, utan hinder av bestdmmel-
sernai artikel 19 ovan, om och nér
den nya reviderade konventionen
har trétt i kraft,

b) frén och med den dag da den
nya reviderade konventionen tréder
i kraft, denna konvention upphotra
att vara Oppen for ratifikation av
med|emsstaterna.

2. Denna konvention skall likval
forbli géalande till form och inne-
hall for de medlemsstater som har
ratificerat den men inte har ratifi-
cerat den nya reviderade konven-
tionen.

Artikel 24

De engelska och franska version-
erna av denna konventionstext har
lika giltighet.
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Recommendation (No. 188) con-
cerning Private Employment
Agencies

The General Conference of the In-
ternational Labour Organization,

Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the In-
ternational Labour Office, and ha-
ving met in its Eighty-fifth Session
on 3 June 1997, and

Having decided upon the adop-
tion of certain proposals with regard
to the revision of the Fee-Charging
Employment Agencies Convention
(Revised), 1949, which is the fourth
item on the agenda of the session,
and

Having determined that these
proposals shall take the form of a
Recommendation  supplementing
the Private Employment Agencies
Convention, 1997,

adopts, this nineteenth day of
June of the year one thousand nine
hundred and ninety-seven, the fol-
lowing Recommendation, which
may be cited as the Private Emplo-
yment Agencies Recommendation,
1997:

|. GENERAL PROVISIONS

1. The provisions of this Recom-
mendation supplement those of the
Private Employment  Agencies
Convention, 1997, (referred to as
"the Convention”) and should be
applied in conjunction with them.

2. (1) Tripartite bodies or organi-
zations of employers and workers
should be involved as far as pos-
sible in the formulation and imple-
mentation of provisions to give ef-
fect to the Convention

(2) Where appropriate, national
laws and regulations applicable to
private employment agencies sho-

ILO:srekommendation (nr 188)
om privat arbetsformedling

Internationella  arbetsorganisatio-
nens almanna konferens,

som har sammankallats till Gené-
ve av styrelsen for Internationella
arbetsbyrédn och samlats dar den 3
juni 1997 till sitt &ttiofemte mate,

har bedlutat att anta vissa forslag
angdende revidering av 1949 &s
konvention om avgiftskravande ar-
betsformedlingsbyrder (reviderad),
en frdga som utgor den fjarde
punkten pa motets dagordning,

har faststdllt ait dessa forslag
skall ta formen av en rekommenda
tion som kompletterar 1997 ars
konvention om privat arbetsfor-
medling, och

antar denna dag, den 19 juni
1997, fdljande rekommendation,
som kan kallas 1997 ars rekom-
mendation om privat arbetsformed-
ling.

|. ALLMANNA BESTAM-
MELSER

1. Bestammelserna i denna rekom-
mendation utgor ett tillagg till be-
stammelsernai 1997 ars konvention
om privat arbetsformedling (nedan
kallad " konventionen”) och bor till-
[&mpas tillsammans med dem.

2. 1) Trepartsorgan eller arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer
bor sa langt mojligt medverka i ut-
arbetandet och genomférandet av
bestammelserna for att ge verkan at
konventionen.

2) Nér sa & majligt bor nationella
lagar och bestdmmelser som &r till-
lampliga pa privata arbetsformed-
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uld be supplemented by technical
standards, quidelines, codes of
ethics, self-regulatory mechanisms
or other means consistent with na-
tiona practice.

3. Members should, as may be
appropriate and practicable, ex-
change information and experiences
on the contributions of private
employment agencies to the func-
tioning of the labour market and
communicate this to the Internatio-
nal Labour Office.

IIl. PROTECTION OF WOR-
KERS

4. Members should adopt al neces-
sary and appropriate measures to
prevent and to eliminate unethical
practices by private employment
agencies. These measures may inc-
lude laws or regulations which
provide for penalties, including
prohibition of private employment
agencies engaging in unethica
practices.

5. Workers employed by private
employment agencies as defined in
Article 1.1(b) of the Convention
should, where appropriate, have a
written contract of employment
specifying their terms and condi-
tions of employment. As a mini-
mum requirement, these workers
should be informed of their condi-
tions of employment before the ef-
fective beginning of their assign-
ment.

6. Private employment agencies
should not make workers available
to a user enterprise to replace wor-
kers of that enterprise who are on
strike.

7. The competent authority sho-
uld combat unfair advertising prac-
tices and miseading advertise-
ments, including advertisements for
non-existent jobs.

lingar kompletteras med tekniska Prop. 2000/01:93
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géavreglerande mekanismer eller
annat som & forenligt med nationell
praxis.

3. Medlemsstater bor, i den man
det & mgjligt och praktiskt, utbyta
information och erfarenheter om de
privata arbetsformedlingarnas bi-
drag till hur arbetsmarknaden fun-
gerar och meddela detta till Inter-
nationella arbetsbyran.

II. SKYDD AV ARBETS-
TAGARNA

4. Medlemsstater bor vidta alla
nodvandiga och lampliga atgarder
for att forhindra och i férekomman-
de fall undanr¢ja att privata arbets-
fomedlingar anvander sig av oetiska
metoder. Dessa atgarder kan om-
fatta lagar eller bestammelser som
foreskriver straffpafoljd, inbegripet
forbud for privata arbetsférmed-
lingar som anvander sig av oetiska
metoder.

5. Arbetstagare som har anstéllts
genom privata arbetsformedlingar i
enlighet med artikel 1.1 b i konven-
tionen bor, dar sa & majligt, ha ett
skriftligt anstallningskontrakt som
anger anstallningsvillkoren. Som ett
l&gsta krav bOr dessa arbetstagare
underréttas om anstallningsvillko-
ren innan de i praktiken tilltréder
sin anstallning.

6. Privata arbetsformedlingar bor
inte formedla arbetstagare till en
uppdragsgivare for att hos denna
uppdragsgivare ersétta arbetstagare
som &r i strgjk.

7. Den behdriga myndigheten bor
bekampa otilldten och vilseledande
annonsering, inbegripet annonse-
ring om icke existerande arbeten.
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8. Private employment agencies
should:

(& not knowingly recruit, place
or employ workers for jobs invol-
ving unacceptable hazards or risks
or where they may be subjected to
abuse or discriminatory treatment of
any kind;

(b) inform migrant workers, as
far as possible in their own langua-
ge or in a language with which they
are familiar, of the nature of the po-
gition offered and the applicable
terms and conditions of employ-
ment.

9. Private employment agencies
should be prohibited, or by other
means prevented, from drawing up
and publishing vacancy notices or
offers of employment in ways that
directly or indirectly result in disc-
rimination on grounds such as race,
colour, sex, age, religion, political
opinion, national extraction, socia
origin, ethnic origin, disability, ma-
rital or family status, sexual orien-
tation or membership of a workers
organization.

10. Private employment agencies
should be encouraged to promote
equality in employment through af-
firmative action programmes.

11. Private employment agencies
should be prohibited from recor-
ding, in files or registers, persond
data which are not required for jud-
ging the aptitude of applicants for
jobs for which they are being or
could be considered.

12. (1) Private employment agen-
cies should store the personal data
of aworker only for so long asiit is
justified by the specific purposes
for which they have been collected,
or so long as the worker wishes to
remain on a list of potential job
candidates.

(2) Measures should be taken to
ensure that workers have access to
al their personal data as processed
by automated or electronic systems,

8. Privata arbetsférmedlingar bor

a) inte medvetet rekrytera, for-
medla eller anstélla arbetstagare for
arbeten som innebd oacceptabel
fara eller risk eller dér de kan ut-
séttas for otillborligt utnyttjande
eller diskriminerande behandling av
nagot slag,

b) underrédtta migrerande arbets-
tagare, sa langt mojligt pd deras
eget sprék eller pa ett sprak som de
beharskar, om vilket slags anstall-
ning erbjudandet gdler och villko-
ren for anstalningen.

9. Privata arbetsformedlingar bor
forbjudas, eller pa annat sitt for-
hindras, att utarbeta och publicera
meddelanden om lediga platser eller
anstalIningserbjudanden péa ett sitt
som direkt eller indirekt diskrimine-
rar pa grund av ras, hudfarg, kon,
ader, religion, politisk askadning,
nationell harkomst, socialt eller
etiskt ursprung, funktionshinder,
civilstdnd €eller familjesituation,
sexuell 18ggning eller mediemskap i
en arbetstagarorgani sation.

10. Privata arbetsformedlingar
bor uppmuntras att framja likstalld-
het | arbetet genom aktiva hand-
lingsprogram.

11. Privata arbetsférmedlingar
bor forbjudas att, i arkiv eller re-
gister, fora in personuppgifter som
inte kravs for att beddma sokande-
nas lamplighet for arbeten for vilka
de &r eller kan bli aktuella.

12. 1) Privata arbetsformedlingar
bor endast lagra personuppgifter om
en arbetstagare sa lange som det &
berdttigat med hansyn till de sar-
skilda andamdl for vilka de har in-
hamtats eller sa lange som arbetsta-
garen onskar sta kvar i en forteck-
ning Over eventuella arbetssbkande.

2) Atgéarder bor vidtas for att si-
kerstélla att arbetstagare far tillgang
till alla uppgifter om sin person som
behandlats i automatiska eller elek-
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or kept in a manual file. These mea-
sures should include the right of
workers to obtain and examine a
copy of any such data and the right
to demand that incorrect or in-
complete data be deleted or correc-
ted.

(3) Unless directly relevant to the
requirements of a particular occu-
pation and with the express permis-
sion of the worker concerned, pri-
vate employment agencies should
not require, maintain or use infor-
mation on the medical status of a
worker, or use such information to
determine the suitability of a wor-
ker for employment.

13. Private employment agencies
and the competent authority should
take measures to promote the utili-
zation of proper, fair and efficient
selection methods.

14. Private employment agencies
should have properly qualified and
trained steff.

15. Having due regard to the
rights and duties laid down in na
tional law concerning termination
of contracts of employment, private
employment agencies providing the
services referred to in paragraph
1(b) of Article 1 of the Convention
should not:

(@) prevent the user enterprise
from hiring an employee of the
agency assigned to it;

(b) restrict the occupational mo-
bility of an employee;

(c) impose penalties on an emp-
loyee accepting employment in
another enterprise.

troniska system eller som forts in i
manuella arkiv. Dessa atgarder bor
inbegripa rétten for arbetstagare att
erhdlla och kontrollera kopior av all
sadan information och rétten att be-
gara att felaktig eller g fullsténdig
information raderas eller réttas.

3) Sdvidainte dessa uppgifter star
i direkt forhdlande till de krav som
stélls for att utdva ett visst yrke och
den berdrda arbetstagarens uttryck-
liga tillstand ges bor privata arbets-
formedlingar inte begéra, bevara
eller anvanda uppgifter om en ar-
betstagares halsotillstand eller an-
vanda sddana uppgifter for att avgo-
ra en arbetstagares lamplighet for
en anstdlning.

13. Privata arbetsformedlingar
och behdrig myndighet bor vidta
atgarder for att framja anvandandet
av lampliga, skdliga och effektiva
urvalsmetoder.

14. Privata arbetsformedlingar
bor ha personal som é&r tillrackligt
kvalificerad och utbildad.

15. Med vederbdrlig hansyn till i
nationell lag foreskrivna réttigheter
och skyldigheter betréffande uppho-
rande av anstalningskontrakt bor
privata arbetsformedlingar som till-
handahaller tjanster som anges i ar-
tikel 1.1 bi konventionen inte

a) hindra uppdragsgivaren att an-
stédlla en arbetstagare som har for-
medlats till uppdragsgivaren av ar-
betsf 6rmedlingen,

b) begréansa en anstdlds yrkes
rorlighet,

C) bestraffa en arbetstagare som
tar anstélining i ett annat foretag.

Prop. 2000/01:93
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[ll. RELATIONSHIP BETWEEN
THE PUBLIC EMPLOYMENT
SERVICE AND PRIVATE EMP-
LOYMENT AGENCIES

16. Cooperation between the public
employment service and private
employment agencies in relation to
the implementation of a nationa
policy on organizing the labour
market should be encouraged; for
this purpose, bodies may be establi-
shed that include representatives of
the public employment service and
private employment agencies, as
well as of the most representative
organizations of employers and
workers.

17. Measures to promote coope-
ration between the public employ-
ment service and private employ-
ment agencies could include:

(8 pooling of information and
use of common terminology so asto
improve transparency of labour
market functioning;

(b) exchanging vacancy notices;

(c) launching of joint projects, for
examplein training;

(d) concluding agreements bet-
ween the public employment servi-
ce and private employment agencies
regarding the execution of certain
activities, such as projects for the
integration of the long-term
unemployed;

(e) training of staff;

(f) consulting regularly with a
view to improving professional
practices.

l1Il. FORHALLANDET MELLAN
DEN OFFENTLIGA OCH DEN
PRIVATA ARBETSFORMED-

LINGEN

16. Samarbete mellan den offentliga
och den privata arbetsférmedlingen
for att genomfora en nationell poli-
tik 1 syfte att organisera arbets-
marknaden bor uppmuntras; for
detta andamd kan organ uppréttas
som skall bestd av representanter
saval for den offentliga och den pri-
vata arbetsformedlingen som fér de
mest representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorgani sationerna.

17. Atgérder for att framja sam-
arbetet mellan den offentliga och
den privata arbetsformedlingen bor
omfatta

a) sammanfdrande av information
och anvéandning av gemensam ter-
minologi for att fa en béttre dversikt
Over hur arbetsmarknaden fungerar,

b) utbyte av meddelanden om le-
digatjanster,

Cc) lansering av gemensamma
projekt, till exempel inom utbild-
ningens omréde,

d) ingdende av avta mellan den
offentliga och den privata arbets-
formedlingen om att genomfora viss
verksamhet, som t.ex. projekt for
integrering av langtidsarbetsl 6sa,

€e) utbildning av personal,
f) regelbundna samrad i syfte att
forbéattra yrkesmassig praxis.

Prop. 2000/01:93
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Recommendation (No. 189) con-
cerning General Conditionsto

stimulate Job Creation in Small
and Medium-Sized Enterprises

The General Conference of the In-
ternational Labour Organization,

Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the In-
ternational Labour Office, and
having met in its Eighty-sixth Ses-
sion on 2 June 1998, and

Recognizing the need for the pur-
suit of the economic, social, and
spiritual well-being and develop-
ment of individuals, families, com-
munities and nations,

Aware of the importance of job
creation in small and medium-sized
enterprises,

Recaling the resolution con-
cerning the promotion of small and
medium-sized enterprises adopted
by the International Labour Confer-
ence at its 72nd Session, 1986, as
well as the Conclusions set out in
the resolution concerning employ-
ment policies in a global context,
adopted by the Conference at its
83rd Session, 1996,

Noting that small and medium-
sized enterprises, as a critical factor
in economic growth and develop-
ment, are increasingly responsible
for the creation of the mgority of
jobs throughout the world, and can
help create an environment for in-
novation and entrepreneurship,

Understanding the specia value
of productive, sustainable and qual-
ity jobs,

Recognizing that small and me-
dium-sized enterprises provide the
potential for women and other tra-
ditionally disadvantaged groups to
gain access under better conditions
to productive, sustainable and qual-
ity employment opportunities,

Convinced that promoting respect
for the Forced Labour Convention,

ILO:srekommendation (nr 189)
om allmannavillkor for att framja
nya ar betstillfallen i sma och me-
delstora for etag

Internationella  arbetsorganisatio-
nens allmanna konferens,

som har sammankallats till Gene-
ve av styrelsen for Internationella
arbetsbyran och samlats dar den 2
juni 1998 till sitt &ttiogjatte mote,

inser behovet av att strdva efter
ekonomiskt, sociat och géadigt
vélbefinnande samt utveckling for
enskilda individer, familjer, sam-
hallen och nationer,

& medveten om vikten av ait
skapa arbetstillfallen i sma och me-
delstora foretag,

erinrar om resolutionen om att
framja sma och medelstora foretag,
som antogs av Internationella ar-
betskonferensen vid dess 72:a méte
1986, samt Slutsatserna i den reso-
lution om syssel séttningspolitik i ett
globalt sammanhang, som antogs av
konferensen vid dess 83:e méte
1996,

noterar att sma och medelstora
fOoretag, som en avgotrande faktor
for ekonomisk tillvaxt och utveck-
ling, i okande grad star for majori-
teten av de nya arbetstillféllen som
skapas i vérlden och kan bidra till
att skapa en miljo for fornyelse och
fOretagaranda,

forstdr det sarskilda vérdet av
produktiva, varaktiga och kvali-
tetsmassigt goda arbetstillfallen,

inser att sma och medelstora fo-
retag erbjuder kvinnor och andra
traditionellt missgynnade grupper
mojlighet att under béttre forhallan-
den fa tilltrade till produktiva, var-
aktiga och kvalitetsmassigt goda
arbeten,

ar Overtygad om att initiativ for
att oka respekten for 1930 ars kon-
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1930, the Freedom of Association
and Protection of the Right to Or-
ganise Convention, 1948, the Right
to Organise and Collective Bar-
ganing Convention, 1949, the
Equa Remuneration Convention,
1951, the Abolition of Forced La
bour Convention, 1957, and the
Discrimination (Employment and
Occupation) Convention, 1958, will
enhance the creation of quality em-
ployment in small and medium-
sized enterprises and in particular
that promoting respect for the
Minimum Age Convention and
Recommendation, 1973, will help
Members in their efforts to elimi-
nate child labour,

Also convinced that the adoption
of new provisions on job creation in
snmal and medium-sized enter-
prises, to be taken into account to-
gether with:

(@) the relevant provisions of
other international labour Conven-
tions and Recommendations as ap-
propriate, such as the Employment
Policy Convention and Recommen-
dation, 1964, and the Employment
Policy (Supplementary Provisions)
Recommendation, 1984, the Co-
operatives (Developing Countries)
Recommendation, 1966, the Human
Resources Development Conven-
tion and Recommendation, 1975,
and the Occupational Safety and
Headth Convention and Recom-
mendation, 1981; and

(b) other proven ILO initiatives
promoting the role of small and
medium-sized enterprises in sus-
tainable job creation and encourag-
ing adequate and common applica-
tion of socia protection, including
Start and Improve Your Business
and other programmes as well as
the work of the Internationd
Training Centre of the ILO in
training and skills enhancement,

vention om tvangs- eller obligato- Prop. 2000/01:93
riskt arbete, 1948 &rs konvention Bilaga3

om foreningsfrinet och skydd for
organisationsrétten, 1949 ars kon-
vention om organisationsrétten och
den kollektiva forhandlingsrétten,
1951 &s konvention om lika 16n,
1957 ars konvention om avskaffan-
de av tvangsarbete, och 1958 ars
konvention om diskriminering (an-
stéllning och yrkesutévning) kom-
mer att framja skapandet av syssel-
séttning av god kvalitet i sma och
medelstora foéretag och i synnerhet
att initiativ for att 6ka respekten for
1973 é&rs konvention och rekom-
mendation om minimidlder kommer
att bistd medlemsstaterna i deras
anstrangningar att avskaffa barnar-
bete,

& ocksa overtygad om att anta-
gandet av nya bestammelser om
skapande av arbettillfallen i sma
och medelstora féretag, som skall
beaktas jamte:

(@ relevanta bestdmmelser i
andra ILO-konventioner och ILO-
rekommendationer, da sa & lamp-
ligt, sdsom 1964 ars konvention och
rekommendation om  sysselsétt-
ningspolitik och 1984 &rs rekom-
mendation om syssel séttningspolitik
(tillaggsbestammelser), 1966 ars
rekommendation om kooperativa
foreningar (utvecklingslander),
1975 é&s konvention och rekom-
mendation om utveckling av
manskliga resurser samt 1981 &rs
konvention och rekommendation
om arbetarskydd; och

(b) andra erkanda ILO-initiativ
for att framja sma och medelstora
foretags roll nér det géller att skapa
varaktig sysselséttning samt for att
stodja tillrécklig och alman ftill-
[&mpning av sociat skydd, inklusi-
ve 'Se om ditt foretag’ och andra
program savdl som arbetet vid
ILO:s Internationella utbildnings-
center inom utbildning och kompe-
tensutveckling,
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will provide valuable guidance for
Members in the design and imple-
mentation of policies on job crea
tion in small and medium-sized en-
terprises,

Having decided upon the adop-
tion of certain proposals with regard
to general conditions to stimulate
job creation in small and medium-
sized enterprises, which is the
fourth item on the agenda of the
session, and

Having determined that these
proposals shall take the form of a
Recommendation;

adopts this seventeenth day of
June of the year one thousand nine
hundred and ninety-eight the fol-
lowing Recommendation which
may be cited as the Job Creation in
Small and Medium-Sized Enter-
prises Recommendation, 1998.

|. DEFINITION, PURPOSE AND
SCOPE

1. Members should, in consultation
with the most representative organi-
zations of employers and workers,
define small and medium-sized en-
terprises by reference to such crite-
ria as may be considered appropri-
ate, taking account of national so-
ciad and economic conditions, it
being understood that this flexibility
should not preclude Members from
arriving at commonly agreed defi-
nitions for data collection and
analysis purposes.

2. Members should adopt meas-
ures which are appropriate to na-
tiona conditions and consistent
with national practice in order to
recognize and to promote the fun-
damental role that small and me-
dium-sized enterprises can play as
regards:

(a) the promotion of full, produc-
tive and freely chosen employment;

(b) greater access to income-

kommer att ge vardefull ledning for Prop. 2000/01:93
medlemsstaterna i utformningen Bilaga3

och genomforandet av en politik for
att skapa arbetstillfallen i sma och
medelstora foretag,

har beslutat anta vissa forslag an-
gaende almanna villkor for att sti-
mulera till nya arbetstillfélen i sma
och medelstora foretag, en fréga
som utgor den fjarde punkten pa
motets dagordning,

har faststdllt ait dessa forslag
skall ta formen av en rekommenda-
tion, och

antar denna dag, den 17 juni
1998, fdljande rekommendation,
som kan kallas 1998 ars rekom-
mendation om nya arbetstillféllen i
sméa och medel stora foretag.

|. DEFINITION, SYFTE OCH
OMFATTNING

1. Medlemsstaterna bor, i samrad
med de mest representativa arbets-
givar- och arbetstagarorganisatio-
nerna, definiera sma och medelstora
foretag under hanvisning till sdana
kriterier som kan anses lampliga
med hansyn tagen till nationella so-
ciala och ekonomiska forhallanden,
forutsatt att denna flexibilitet inte
bor hindra medlemsstater att kom-
ma fram till gemensamt Overens-
komna definitioner att anvandas vid
insamling och analys av data.

2. Medlemsstaterna bor besluta
om &tgarder som & lampliga for
nationella forhallanden och forenli-
ga med nationell praxis for att er-
kénna och framja den grundldggan-
de roll som sméa och medelstora f6-
retag kan spelanér det géller:

a) att framja full, produktiv och
fritt vald sysselséttning,
b) utokat tilltrade till inkomst-
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earning opportunities and wealth
creation leading to productive and
sustainable employment;

(c) sustainable economic growth
and the ability to react with flexi-
bility to changes;

(d) increased economic participa-
tion of disadvantaged and margi-
nalized groups in society;

(e) increased domestic savings
and investment;

(f) training and development of
human resources,

(g) balanced regiona and local
development;

(h) provision of goods and serv-
ices which are better adapted to lo-
cal market needs;

(i) access to improved quality of
work and working conditions which
may contribute to a better quality of
life, as well as alow large numbers
of people to have access to social
protection;

() stimulating innovation, entre-
preneurship, technology develop-
ment and research;

(k) access to domestic and inter-
national markets; and

(1) the promotion of good rela-
tions between employers and work-
ers.

3. In order to promote the funda-
mental role of small and medium-
sized enterprises referred to in
Paragraph 2, Members should adopt
appropriate measures and enforce-
ment mechanisms to safeguard the
interests of workers in such enter-
prises by providing them with the
basic protection available under
other relevant instruments.

4. The provisions of this Recom-
mendation apply to all branches of
economic activity and all types of
snmal and medium-sized enter-
prises, irrespective of the form of
ownership (for example, private and
public companies, cooperatives,
partnerships, family enterprises, and

mojligheter och mgjlighet att bygga Prop. 2000/01:93
upp tillgangar som leder till pro- Bilaga3

duktiv och varaktig sysselséttning,

c) héllbar ekonomisk tillvéaxt och
formaga att reagera med flexibilitet
paforandringar,

d) missgynnade och marginalise-
rade gruppers Okade ekonomiska
medverkan i samhdllet,

€) Okat sparande och Okade inve-
steringar i landet,

f) utbildning och utveckling av
manskligaresurser,

g) balanserad regional och lokal
utveckling,

h) produktion av varor och tjans-
ter som &r béttre anpassade till lo-
kala marknadsbehov,

i) forbéttrad kvalitet vad géller
arbete och arbetsvillkor som kan
bidra till béttre livskvalitet samt ge
ett stort antal méanniskor tillgang till
social trygghet,

J) att stimulera till innovation,
entreprendrskap, teknisk utveckling
och forskning,

k) tilltr&de till inhemska och in-
ternationella marknader, och

|) att framja goda relationer mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.

3. For att framja sma och medel-
stora féretags grundl&ggande roll,
som anges i punkt 2, bor medlems-
staterna besluta om lampliga atgar-
der och mekanismer for kontroll av
efterlevnad for att sékra arbetsta
garnas intressen i sidana foretag
genom att tillhandahdlla dem det
grundldggande skydd som andra
relevanta instrument ger tillgang
till.

4. Bestammelserna i denna re-
kommendation géller alla sektorer i
naringdivet och alla typer av sma
och medelstora foretag, oavsett
dgandeform (t. ex. privata och of-
fentliga foretag, kooperativ, han-
delsbolag, familjeféretag och en-
skilda firmor).
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sole proprietorships).

[I. POLICY AND LEGAL
FRAMEWORK

5. In order to create an environment
conducive to the growth and devel-
opment of small and medium-sized
enterprises, Members should:

() adopt and pursue appropriate
fiscal, monetary and employment
policies to promote an optimal eco-
nomic environment (as regards, in
particular, inflation, interest and ex-
change rates, taxation, employment
and social stability);

(b) establish and apply appropri-
ate legal provisions as regards, in
particular, property rights, including
intellectual property, location of
establishments, enforcement of
contracts, fair competition as well
as adequate social and labour leg-
idation;

(c) improve the attractiveness of
entrepreneurship by avoiding policy
and legal measures which disad-
vantage those who wish to become
entrepreneurs.

6. The measures referred to in
Paragraph 5 should be comple-
mented by policies for the promo-
tion of efficient and competitive
small and medium-sized enterprises
able to provide productive and sus-
tainable employment under ade-
guate social conditions. To this end,
Members should consider policies
that:

(2) create conditions which:

(@) provide for all enterprises,
whatever their size or type:

(i) equal opportunity as regards,
in particular, access to credit, for-
eign exchange and imported inputs;
and

(i) fair taxation,

(b) ensure the non-discriminatory
application of labour legidation, in
order to raise the quality of em-

[I. POLITISKT OCH JURIDISKT
RAMVERK

5. For att skapa en gynnsam miljo
for tillvaxt och utveckling av sma
och medelstora foretag bor med-
lemsstaterna:

a) anta och genomfdra lamplig
skatte-, penning- och arbetsmark-
nadspolitik som framjar en optimal
ekonomisk miljo (i synnerhet vad
betréffar inflation, rante- och valu-
takurser, beskattning, sysselséttning
och social stabilitet),

b) infora och tillampa lampliga
juridiska bestammelser 1 synnerhet
vad betréffar egendomsréttigheter,
inklusive immateriell egendom, lo-
kalisering av nyetableringar, efter-
levnad av kontrakt, lojal konkurrens
samt adekvat social- och arbets-
marknadslagstiftning,

C) gora entreprendrskap mer at-
traktivt genom att undvika politiska
och réttdiga atgarder som missgyn-
nar dem som onskar bli foretagare.

6. De atgarder som hanvisas till i
punkt 5 bor kompletteras med en
politik som framjar effektiva och
konkurrenskraftiga sma och medel-
stora foretag, som kan ge produktiv
och varaktig sysselsdttning under
adekvata sociala forhallanden. For
detta andamal bor medlemsstaterna
Overvéga politiskariktlinjer vilka:

1) skapar villkor som:

a) ger allaforetag, oavsett storlek
eller typ:

(i) lika mojligheter, i synnerhet
vad betréffar tillgang till kredit, ut-
landsk valuta och importerade in-
satsvaror och tjanster; samt

(i) réttvis beskattning

b) sdkerstéller icke diskrimine-
rande tillampning av arbetsmark-
nadslagstiftning for att hoja kvali-
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ployment in small and medium-
Sized enterprises,

(c) promote observance by small
and medium-sized enterprises of
international labour standards re-
|ated to child labour;

(2) remove constraints to the de-
velopment and growth of small and
medium-sized enterprises, arising in
particular from:

(a) difficulties of access to credit
and capital markets;

(b) low levels of technical and
managerial sKills;

(c) inadequate information;

(d) low levels of productivity and
quality;

(e) insufficient access to markets;

(f) difficulties of access to new
technologies;

(9) lack of transport and commu-
nications infrastructure;

(h) inappropriate, inadequate or
overly burdensome registration, li-
censing, reporting and other ad-
ministrative requirements, including
those which are disincentives to the
hiring of personnel, without preju-
dicing the level of conditions of
employment, the effectiveness of
labour inspection or the system of
supervision of working conditions
and related issues,

(i) insufficient support for re-
search and devel opment;

(j) difficulties in access to public
and private procurement opportuni-
ties;

(3) include specific measures and
incentives amed at assisting and
upgrading the informal sector to
become part of the organized sector.

7. With a view to the formulation
of such policies Members should,
where appropriate:

(1) collect national data on the
small and medium-sized enterprise
sector, covering inter alia quantita-
tive and qualitative aspects of em-
ployment, while ensuring that this

teten pa sysselsittningen i sma och Prop. 2000/01:93

medel stora foretag,

C) uppmuntrar sma och medel sto-
ra foretag att respektera internatio-
nella arbetsnormer som géller barn-
arbete.

2) tar bort hinder for utveckling
av sma och medelstora foretag, som
i synnerhet kan uppsta genom:

a) svarigheter att fa tilltrade till
kredit- och kapitalmarknader,

b) 1&g kompetensniva inom om-
radena teknik och foretagsledning,

c) otillracklig information,

d) laga produktivitets- och kvali-
tetsnivaer,

e) otillrackligt tilltréde till mark-
nader,

f) svarigheter med tillgang till ny
teknik,

g) bristfallig infrastruktur for
transporter och kommunikationer,

h) olampliga, inadekvata eller
Overdrivet betungande krav vad
gdller registrering, tillstandsgivning,
rapportering och annan administra-
tion, inklusive sddana som &r till
hinder for att anstélla personal, utan
att detta menligt inverkar pa an-
stallningsvillkor, effektiviteten i yr-
kesingpektion eller systemet for att
Overvaka arbetsvillkor och dartill
horande frégor,

i) otillrackligt stod till forskning
och utveckling,

j) svarigheter med tilltrade till of-
fentliga och privata upphandlings-
mojligheter.

3) omfattar specifika dtgarder och
stimulansatgarder som & amnade
att hjdlpa och uppgradera den in-
formella sektorn till att bli del av
den formella sektorn.

7. Med utsikt att utforma en s
dan politik bor medlemsstaterna,
dar sa ar lampligt:

1) samla in nationella data om
sektorn fér sma och medelstora f6-
retag, bland annat om kvantitativa
och kvalitativa sysselséttnings-
aspekter, samtidigt som man saker-
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does not result in undue adminis-
trative burdens for small and me-
dium-sized enterprises;

(2) undertake a comprehensive
review of the impact of existing
policies and regulations on small
and medium-sized enterprises, with
particular attention to the impact of
structural adjustment programmes
on job cresation;

(3) review labour and social leg-
islation, in consultation with the
most representative organizations of
employers and workers, to deter-
mine whether:

(@ such legidation meets the
needs of smal and medium-sized
enterprises, while ensuring adequate
protection and working conditions
for their workers,

(b) there is a need for supple-
mentary measures as regards social
protection, such as voluntary
schemes, cooperative initiatives and
others;

(c) such social protection extends
to workers in small and medium-
sized enterprises and there are ade-
guate provisions to ensure compli-
ance with social security regulations
in areas such as medical care, sick-
ness, unemployment, old-age, em-
ployment injury, family, maternity,
invalidity and survivors' benefits.

8. In times of economic difficul-
ties, governments should seek to
provide strong and effective assis-
tance to small and medium-sized
enterprises and their workers.

9. In formulating these policies,
Members:

(1) may consult, in addition to the
most representative organizations of
employers and workers, other con-
cerned and competent parties as
they deem appropriate;

(2) should take into account other
policies in such areas as fiscal and

stédller att detta inte leder till en Prop. 2000/01:93
onddig administrativ borda for sma Bilaga3

och medelstora foretag,

2) vidta en omfattande Gversyn av
befintliga politiska riktlinjers och
forordningars inverkan pa sma och
medelstora foretag, med sarskild
betoning pa den inverkan struktur-
anpassningsprogram har nar det
gdller att skapa nya arbetstillfallen,

3) se Over arbetsmarknads- och
sociallagstiftning, i samrad med de
mest representativa  arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna, for
att faststélla huruvida:

a) sadan lagstiftning motsvarar
sma och medelstora foretags behov
och samtidigt sdkerstédller adekvat
skydd och adekvata arbetsvillkor
for arbetstagarna,

b) det finns ett behov av ytterliga-
re atgarder nar det galler socialt
skydd, sasom frivilliga system, ko-
operativa satsningar och andra,

c) sddant socialt skydd utstracks
till att omfatta arbetstagare i sma
och medelstora foretag och det
finns adekvata bestdmmelser for att
sékerstdlla att man foljer sociafor-
sakringsbestammelser pa omréden
som sukvard, ersittning vid suk-
dom, arbetsl6shet, alderdom, arbets-
skada, moderskap, invaliditet och
ersdttning till efterlevande samt fa-
miljetillagg.

8. | tider av ekonomiska svarig-
heter, bor regeringar efterstréva att
tillhandahalla kraftfullt och effek-
tivt stod till sma och medelstora f6-
retag samt deras arbetstagare.

9. | utformningen av denna poli-
tik:

1) kan medlemsstaterna, utover
de mest representativa arbetsgivar-
och arbetstagarorgani sationerna,
konsultera andra berérda och beho-
riga parter i forhdlande till vad de
anser lampligt,

2) bor medlemsstaterna ta hansyn
till 6vrig politik pA omraden som
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monetary matters, trade and indus-
try, employment, labour, socid
protection, gender equality, occu-
pational safety and health and ca
pacity-building through education
and training;

(3) should establish mechanisms
to review these policies, in consul-
tation with the most representative
organizations of employers and
workers, and to update them.

[Il. DEVELOPMENT OF AN
ENTERPRISE CULTURE

10. Members should adopt meas-
ures, drawn up in consultation with
the most representative organiza-
tions of employers and workers, to
create and strengthen an enterprise
culture which favours initiatives,
enterprise creation, productivity,
environmental consciousness, qual-
ity, good labour and industrial rela-
tions, and adequate social practices
which are equitable. To this end,
Members should consider:

(1) pursuing the development of
entrepreneurial  attitudes, through
the system and programmes of edu-
cation, entrepreneurship and train-
ing linked to job needs and the at-
tainment of economic growth and
development, with particular em-
phasis being given to the impor-
tance of good labour relations and
the multiple vocational and mana-
gerial skills needed by small and
medium-sized enterprises,

(2) seeking, through appropriate
means, to encourage a more posi-
tive attitude towards risk-taking and
business failure by recognizing their
value as a learning experience while
at the same time recognizing their
impact on both entrepreneurs and
workers;

skatte- och penningfragor, narings- Prop. 2000/01:93
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nad, socialt skydd, jamstalldhet, ar-
betsmilj6 samt kapacitetsuppbygg-
nad genom praktisk och teoretisk
utbildning,

3) bér medlemsstaterna inrétta
mekanismer for att granska denna
politik, i samrad med de mest repre-
sentativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna, och for att
uppdatera den.

ll. UTVECKLING AV EN FO-
RETAGSKULTUR

10. Medlemsstaterna bor vidta &t-
garder, utarbetade i samréd med de
mest representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna, for att
skapa och starka en foretagskultur
som gynnar initiativ, foretagsetable-
ring, produktivitet, miljomedveten-
het, kvalitet, goda relationer pa ar-
betsmarknaden och adekvat social
praxis som &r réttvis. | detta hanse-
ende bor medlemsstaterna Overvé
ga

1) att gynna utvecklingen av fo-
retagaranda, genom systemet och
programmen for praktisk och teore-
tisk utbildning och entreprendrskap
kopplade till arbetsplatsbehov och
hur man uppnar ekonomisk tillvaxt
och utveckling, med sarskild beto-
ning pa vikten av goda relationer
mellan arbetsmarknadens parter och
de mangahanda yrkes- och foretags-
ledningskvalifikationer som man
har behov av i sma och medelstora
foretag,

2) att med lampliga medel soka
uppmuntra till en mer positiv attityd
gentemot risktagning och misslyck-
ade foretagsforsok genom att er-
ké&nna deras varde som en erfaren-
het man kan dra la&rdom av, samiti-
digt som man erkénner vilken in-
verkan de har pa foretagare och ar-
betstagare,

52



(3) encouraging a process of
lifelong learning for al categories
of workers and entrepreneurs;

(4) designing and implementing,
with full involvement of the organi-
zations of employers and workers
concerned, awareness campaigns to
promote:

() respect for the rule of law and
workers' rights, better working con-
ditions, higher productivity and im-
proved quality of goods and serv-
ices;

(b) entrepreneurial role models
and award schemes, taking due ac-
count of the specific needs of
women, and of disadvantaged and
marginalized groups.

IV. DEVELOPMENT OF AN
EFFECTIVE SERVICE INFRA-
STRUCTURE

11. In order to enhance the growth,
job-creation potential and competi-
tiveness of small and medium-sized
enterprises, consideration should be
given to the availability and acces-
sibility of arange of direct and indi-
rect support services for them and
their workers, to include:

(a) business pre-start-up, start-up
and development assistance;

(b) business plan development
and follow-up;

(c) business incubators;

(d) information services, includ-
ing advice on government policies;

(e) consultancy and research
Services,

(f) managerial and vocational
skills enhancement;

(g) promotion and development
of enterprise-based training;

(h) support for training in occu-
pational safety and health;

(i) assistance in upgrading the lit-
eracy, numeracy, computer compe-

3) att uppmuntra en livslang in- Prop. 2000/01:93
larningsprocess for ala kategorier Bilaga3

av arbetstagare och foretagare,

4) att utforma och genomfora,
med full medverkan av de berdrda
arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna, medvetandekampanjer
for att framja:

a) respekt for lagstyre och ar-
betstagares réttigheter, béttre ar-
betsvillkor, hogre produktivitet och
forbattrad kvalitet pa varor och
tjanster,

b) rolimodeller och beldningssy-
stem for foretagande, med veder-
borlig hansyn tagen till kvinnors
specifika behov samt behoven hos
missgynnade och marginaliserade

grupper.

IV. UTVECKLING AV EN EF-
FEKTIV INFRASTRUKTUR
FOR TJANSTER

11. For att oka tillvéxten, potentia-
len for att skapa nya arbetstillfallen
samt konkurrensformagan i sma och
medelstora foretag, bor hansyn tas
till vilka direkta och indirekta stod-
tjanster som existerar eller ar till-
gangliga for dem och deras arbets-
tagare, bland annat:

a) hjdlp fore och under starten av
foretag och till utveckling av fore-
tag,

b) utarbetande och uppfdljning av
afférsplan,

c) foretagskuvoser,

d) informationstjanster, inklusive
rad betréffande statlig politik,

€) radgivnings- och utrednings-
tjanster,

f) hdjning av foretagslednings-
och yrkeskompetens,

g) framjande och utveckling av
fOretagsbaserad utbildning,

h) stéd till arbetsmiljoutbildning,

i) hjélp till att uppgradera l&s-,
skriv- och rékneféardigheterna, data-
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tencies and basic education levels
of managers and employees,

()) access to energy, telecommu-
nications and physical infrastructure
such as water, electricity, premises,
transportation and roads, provided
directly or through private sector
intermediaries;

(k) assistance in understanding
and applying labour legidlation, in-
cluding provisons on workers
rights, as well as in human re-
sources development and the pro-
motion of gender equality;

(1) legal, accounting and financial
services,

(m) support for innovation and
modernization;

(n) advice regarding technol ogy;

(o) advice on the effective appli-
cation of information and commu-
nication technologies to the busi-
NEess Process,

(p) access to capital markets,
credit and loan guarantees,

() advice in finance, credit and
debt management;

() export promotion and trade
opportunities in national and inter-
national markets;

(s) market research and market-
ing assistance;

(t) assistance in product design,
development and presentation;

(u) quality management, includ-
ing quality testing and measure-
ment;

(v) packaging services,

(w) environmental management
services.

12. Asfar as possible, the support
services referred to in Paragraph 11
should be designed and provided to
ensure optimum relevance and effi-
ciency through such means as:

(a) adapting the services and their
delivery to the specific needs of
small and medium-sized enter-
prises, taking into account prevail-

kompetensen och grundutbildning-
en hos foretagsledare och anstéllda,

j) tillgang till energi, telekommu-
nikationer och fysisk infrastruktur
sdsom vatten, elektricitet, lokaler,
transporter och vagar, som tillhan-
dahdlles direkt eller genom mellan-
hénder i den privata sektorn,

K) hjalp att forsta och tillampa ar-
betsmarknadd agstiftning, inklusive
bestémmelser om réttigheter for ar-
betstagare, samt nar det gédler ut-
veckling av manskliga resurser och
att framjajamstélldhet,

[) tjanster inom juridik, bokféring
och ekonomi,

m) stod till innovation och mo-
dernisering,

n) teknisk rédgivning,

o) r&d om effektiv anvandning av
informations- och  kommunika-
tionsteknik i affarsverksamheten,

p) tilltréde till kapitalmarknader,
kredit- och l&negarantier,

g) r&d om hantering av ekonomi,
krediter och skulder,

r) framjande av export och han-
delsmdjligheter pa nationella och
internationella marknader,

s) marknadsundersdknings- och
marknadsforingshjalp,

t) assistans vid utformning, ut-
veckling och presentation av pro-
dukter,

u) kvalitetssakring,
provning och métning,

inklusive

v) forpackningstjanster,
w) miljosakringstjanster.

12. SA langt méjligt bor de stod-
tjanster som aberopas i punkt 11 ut-
formas och tillhandahallas for att
sékerstdlla optimal relevans och ef-
fektivitet, genom sddana atgarder
som att:

a) anpassa tjansterna och till-
gangen till dem till sm& och medel-
stora féretags specifika behov, med
hansyn tagen till rédande ekono-
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ing economic, social and cultural
conditions, as well as differencesin
terms of size, sector and stage of
development;

(b) ensuring active involvement
of small and medium-sized enter-
prises and the most representative
organizations of employers and
workers in the determination of the
servicesto be offered;

(c) involving the public and pri-
vate sector in the delivery of such
services through, for example, or-
ganizations of employers and work-
ers, semi-public organizations, pri-
vate consultants, technology parks,
business incubators and small and
medium-sized enterprises them-
selves;

(d) decentralizing the delivery of
services, thereby bringing them as
physically close to smal and me-
dium-sized enterprises as possible;

(e) promoting easy access to an
integrated range of effective serv-
ices through "single window" ar-
rangements or referral services;

() aming towards self-
sustainability for service providers
through a reasonable degree of cost
recovery from small and medium-
sized enterprises and other sources,
in such a manner as to avoid dis-
torting the markets for such services
and to enhance the employment
creation potential of small and me-
dium-sized enterprises;

(g9) ensuring professionalism and
accountability in the management
of service delivery;

(h) establishing mechanisms for
continuous monitoring, evaluation
and updating of services.

13. Services should be designed
to include productivity-enhancing
and other approaches which pro-
mote efficiency and help small and
medium-sized enterprises to sustain
competitiveness in domestic and
international markets, while at the

miska, sociala och kulturella for- Prop. 2000/01:93
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storlek, sektor och utvecklingssta
dium,

b) sdkerstélla aktiv medverkan av
sma och medelstora foretag samt de
mest representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna nér det
gdler ait faststdlla de tjanster som
skall erbjudas,

C) engagera den offentliga och
privata sektorn i utforandet av s
dana tjanster genom till exempel
arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer, halvoffentliga organisatio-
ner, privata konsulter, teknologi-
parker, foretagskuvoser och de sma
och medel stora foretagen gélva,

d) decentralisera utférandet av
tjansterna och darigenom foéra dem
fysiskt sA néra de sma och medel-
stora foretagen som mgjligt,

€) gora det latt att fa tillgang till
ett integrerat urval av effektiva
tjanster genom arrangemang med en
kontaktpunkt eller hanvisningsser-
vice,

f) rikta in sig pa att de som till-
handahdller tjansterna kan bli sjalv-
forsorjande genom en rimlig kost-
nadstackning fran sma och medel-
stora foretag samt andra kallor, pa
ett sadant sitt att man undviker
konkurrensstérning pa marknaderna
for sddana tjanster och att man hojer
sma och medelstora foretags poten-
tial att skapa nya arbetstillfallen,

g) sékerstdlla yrkesmassighet och
ansvar i ledningen for tjansternas
utforande,

h) inrétta mekanismer for konti-
nuerlig kontroll, utvéardering och
uppdatering av tjansterna.

13. Tjansterna bor utformas for
att omfatta tillvagagangssitt som
hojer produktiviteten och framjar
effektiviteten samt hjaper sma och
medelstora foretag att upprétthalla
konkurrenskraften pa inhemska och
internationella marknader, under det
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same time improving labour prac-
tices and working conditions.

14. Members should facilitate ac-
cess of smal and medium-sized
enterprises to finance and credit un-
der satisfactory conditions. In this
connection:

(1) credit and other financial
services should as far as possible be
provided on commercia terms to
ensure their sustainability, except in
the case of particularly vulnerable
groups of entrepreneurs,

(2) supplementary  measures
should be taken to simplify admin-
istrative procedures, reduce trans-
action costs and overcome problems
related to inadequate collateral by,
for example, the creation of non-
governmental financial retail agen-
cies and development finance in-
stitutions addressing poverty ale-
viation;

(3) smal and medium-sized en-
terprises may be encouraged to or-
ganize in mutual guarantee associa-
tions;

(4) the creation of venture capital
and other organizations, specializ-
ing in assistance to innovative small
and medium-sized enterprises,
should be encouraged.

15. Members should consider ap-
propriate policies to improve al as-
pects of employment in small and
medium-sized enterprises by en-
suring the non-discriminatory ap-
plication of protective labour and
social legidation.

16. Members should, in addition:

(1) facilitate, where appropriate,
the development of organizations
and institutions which can effec-
tively support the growth and com-
petitiveness of small and medium-
sized enterprises. In this regard,
consultation with the most repre-
sentative organizations of employ-
ers and workers should be consid-
ered;

att man samtidigt forbéttrar arbets- Prop. 2000/01:93

rutinerna och arbetsvillkoren.

14. Medlemsstaterna bor under-
ldtta sma och medelstora foretags
tilltrade till finansiering och kredit
pa tillfredsstallande villkor. | detta
sammanhang:

1) bor kredit- eller andra finansie-
ringstjanster sa langt mojligt till-
handahallas pa kommersiella villkor
for att sikerstdlla langsiktigheten,
utom i fall med sarskilt sdrbara
grupper av foretagare,

2) bor ytterligare atgarder vidtas
for att forenkla administrativa ruti-
ner, reducera transaktionskostnader
och klara av problem som hanger
samman med ofillrécklig sdkerhet,
till exempel genom att inrétta icke-
statliga  finangieringsinstitut och
institutioner for utvecklingsfinansi-
ering inriktade pa att lindra fattig-
dom,

3) kan sma och medelstora fore-
tag uppmuntras att organisera sig i
Omsesidiga sammanslutningar,

4) bor man uppmuntra inréttandet
av riskkapital- och andra organisa
tioner, som specidliserar sig pa
hjalp till nyskapande sma och me-
delstora foretag.

15. Medlemsstaterna bor dverva
ga lampliga politiska riktlinjer for
att forbattra ala sysselséitnings
aspekter i sma och medelstora f6-
retag genom att sdkerstédlla icke-
diskriminerande tilldmpning av ar-
betsmarknads- och sociallagstift-
ning till skydd for arbetstagarna.

16. Medlemsstaterna bor dessut-
om:

1) dar s& & lampligt, underlétta
utvecklingen av organisationer och
institutioner som  effektivt  kan
stodja sma och medelstora foretags
tillvaxt och konkurrensférméga. |
detta hanseende bor samrad med de
mest representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna overva
gas,

Bilaga 3
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(2) consider adequate measures to
promote cooperative linkages be-
tween small and medium-sized en-
terprises and larger enterprises. In
this connection, measures should be
taken to safeguard the legitimate
interests of the small and medium-
sized enterprises concerned and of
their workers;

(3) consider measures to promote
linkages between small and me-
dium-sized enterprises to encourage
the exchange of experience as well
the sharing of resources and risks.
In this connection, small and me-
dium-sized enterprises might be en-
couraged to form structures such as
consortia, networks and production
and service cooperatives, taking
into account the importance of the
role of organizations of employers
and workers;

(4) consider specific measures
and incentives for persons aspiring
to become entrepreneurs among
selected categories of the popula
tion, such as women, long-term un-
employed, persons affected by
structural adjustment or restrictive
and discriminatory practices, dis-
abled persons, demobilized military
personnel, young persons including
graduates, older workers, ethnic
minorities and indigenous and tribal
peoples. The detailed identification
of these categories should be car-
ried out taking into account national
socio-economic priorities and cir-
cumstances;

(5) consider special measures to
improve communication and rela
tions between government agencies
and small and medium-sized enter-
prises as well as the most represen-
tative organizations of such enter-
prises, in order to improve the ef-
fectiveness of government policies
aimed at job creation;

(6) encourage support for female
entrepreneurship, recognizing the

2) 6vervaga lampliga dtgérder for  Prop. 2000/01:93
att framja samarbetsbanden mellan Bilaga3

sma och medelstora foretag samt
storre fOretag. | detta sammanhang
bor atgarder vidtas for att trygga de
sma och medelstora foretagens samt
deras anstdldas rattmétiga intres-
sen,

3) Overvaga atgarder for att
framja att band knyts mellan sma
och medelstora foretag for att upp-
muntra till utbyte av erfarenheter
samt att dela resurser och risker. |
detta sammanhang kan sma och
medelstora foretag uppmuntras till
att forma strukturer sdsom konsorti-
er, ndtverk samt produktions- och
tjanstekooperativ, med hansyn ta-
gen till arbetsgivar- och arbetsta
garorganisationers viktigaroll,

4) Overvaga specifika atgarder
och stimulansdtgarder for personer i
utvalda kategorier av befolkningen
som Onskar starta eget foretag, sa
som kvinnor, langtidsarbetsl6sa,
personer som drabbats av struktur-
anpassningar eller restriktiv eller
diskriminerande praxis, personer
med funktionshinder, demobiliserad
militér personal, unga manniskor
inklusive dem med hogskole- eller
universitetsexamen, &ldre arbetsta-
gare, etniska minoriteter samt ur-
och stambefolkningar. Att i detalj
faststdlla dessa kategorier bor ske
med hansyn tagen till nationella
samhdllsekonomiska prioriteringar
och omstandigheter,

5) 6vervaga sarskilda tgarder for
att forbattra kommunikation och
forbindelser mellan statliga organ
och sma och medelstora féretag
samt de mest representativa organi-
sationerna for sadana foretag, for att
forbéttra effektiviteten | statlig po-
litik som syftar till att skapa nya
arbetstillfallen,

6) uppmuntra stod till kvinnliga
fOretagare, som ett erk&nnande av
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growing importance of women in
the economy, through measures de-
signed specifically for women who
are or wish to become entrepre-
neurs.

V. ROLES OF ORGANIZA-
TIONS OF EMPLOYERS AND
WORKERS

17. Organizations of employers or
workers should consider contribut-
ing to the development of small and
medium-sized enterprises in the
following ways:

(a) articulating to governments
the concerns of small and medium-
sized enterprises or their workers,
as appropriate;

(b) providing direct support
services in such areas as training,
consultancy, easier access to credit,
marketing, advice on industrial re-
lations and promoting linkages with
larger enterprises,

(c) cooperating with national, re-
gional and local institutions as well
as with intergovernmental regiona
organizations which provide sup-
port to small and medium-sized
enterprises in such areas as training,
consultancy, business start-up and
quality control;

(d) participating in councils, task
forces and other bodies at national,
regional and local levels established
to dea with important economic
and social issues, including policies
and programmes, affecting small
and medium-sized enterprises,

(e) promoting and taking part in
the development of economically
beneficial and socially progressive
restructuring (by such means as re-
training and promotion of self-
employment) with appropriate so-
cia safety nets;

kvinnors Okande betydelse i eko- Prop. 2000/01:93
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specifikt for kvinnor som é&r eller
som Onskar bli foretagare.

V. ARBETSGIVAR- OCH AR-
BETSTAGARORGANISA-
TIONERNAS ROLL

17. Organisationer for arbetsgivare
eller arbetstagare bor Overvéga ait
bidra till utvecklingen av sma och
medel stora foretag genom att:

a) infor myndigheterna lagga
fram de fragor som sma och medel-
storaforetag eller deras arbetstagare
har, i forhdlande till vad som &r
lampligt,

b) tillhandahdla direkta stod-
tjanster pa omraden som utbildning,
radgivning, l&tare tillgang till kre-
dit, marknadsforing, réd om parts-
relationer pa arbetsmarknaden och
att framja forbindelser med storre
foretag,

C) samarbeta med nationella, re-
gionala och lokala institutioner samt
med mellanstatliga regionala orga-
nisationer som tillhandahaller stéd
till sma och medelstora foretag pa
omraden som utbildning, radgiv-
ning, start av foretag och kvalitets-
kontroll,

d) delta i rad, projektgrupper och
andra organ pa nationella, regiona-
la, och lokala nivéer som inréttats
for att handlagga viktiga ekonomis-
ka och sociala fragor, inklusive
politiska riktlinjer och program som
paverkar sma och medelstora fore-
tag,

e) framja och ta del i utveckling-
en av ekonomiskt gynnsam och so-
cialt framstegsvanlig omstrukture-
ring (genom sadana dtgarder som
omskolning och att framja egenfo-
retagande) med lampliga sociaa
skyddsnét,
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(f) participating in the promotion
of exchange of experience and es-
tablishment of linkages between
snmal and medium-sized enter-
prises;

(g) participating in the monitor-
ing and analysis of socia and la-
bour-market issues affecting small
and medium-sized enterprises, con-
cerning such matters as terms of
employment, working conditions,
social protection and vocational
training, and promoting corrective
action as appropriate;

(h) participating in activities to
raise quality and productivity, as
well as to promote ethical stan-
dards, gender equality and non-
discrimination;

() preparing studies on small and
medium-sized enterprises, collect-
ing statistical and other types of in-
formation relevant to the sector, in-
cluding statistics disaggregated by
gender and age, and sharing this
information, as well as lessons of
best practice, with other national
and international organizations of
employers and workers;

() providing services and advice
on workers' rights, labour legisa
tion and social protection for work-
ers in small and medium-sized en-
terprises.

18. Small and medium-sized en-
terprises and their workers should
be encouraged to be adequately rep-
resented, in full respect for freedom
of association. In this connection,
organizations of employers and
workers should consider widening
their membership base to include
snmall and medium-sized enter-
prises.

VI. INTERNATIONAL COOP-
ERATION

19. Appropriate international coop-
eration should be encouraged in the

f) deltai arbetet for att frdmja ut- Prop. 2000/01:93
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forbindelser mellan sma och medel-
storaforetag,

g) deltai dvervakning och analys
av sociadla och arbetsmarknadsrela-
terade fragor som paverkar sma och
medelstora foretag nér det galler
sddana omraden som anstdllnings-
villkor, arbetsforhallanden, socialt
skydd och yrkesutbildning samt att
framja korrigerande &tgarder dar sa
behovs,

h) delta i aktiviteter for att hoja
kvalitet och produktivitet, samt att
framja etiska normer, jamstalldhet
mellan konen och icke-
diskriminering,

i) genomféra studier av sma och
medelstora foretag, samla in statis-
tisk och annan information som &r
relevant for sektorn, inklusive stati-
stik uppdelad pa kon och ader,
samt ait dela med sig av denna in-
formation och erfarenheter av basta
praxis till andra nationella och in-
ternationella arbetsgivar- och ar-
betstagarorgani sationer,

j) tillhandahdlla tjanster och rad
om arbetstagares réttigheter, ar-
betsmarknadslagstiftning och soci-
alt skydd for arbetstagare i sméa och
medel stora foretag.

18. Sma och medelstora foretag
och deras arbetstagare bor upp-
muntras till att vara foretradda pa
ett adekvat sétt, sa att foreningsfri-
heten respekteras till fullo. | detta
sammanhang bor arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna overva
ga att utoka sitt medlemsunderlag
till att omfatta sma och medelstora
fOretag.

VI. INTERNATIONELLT SAM-
ARBETE

19. Ett andamdsenligt internatio-
nellt samarbete bor uppmuntras pa
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following areas:

(a) establishment of common ap-
proaches to the collection of com-
parable data, to support policy-
making;

(b) exchange of information, dis-
aggregated by gender, age and other
relevant variables, on best practices
in terms of policies and pro-
grammes to create jobs and to raise
the quality of employment in small
and medium-sized enterprises,

(c) creation of linkages between
national and international bodies
and ingtitutions that are involved in
the development of small and me-
dium-sized enterprises, including
organizations of employers and
workers, in order to facilitate:

(i) exchange of staff, experiences
and ideas,

(if) exchange of training materi-
als, training methodologies and ref-
erence materials;

(iii) compilation of research
findings and other quantitative and
gualitative data, disaggregated by
gender and age, on small and me-
dium-sized enterprises and their de-
velopment;

(iv) establishment of international
partnerships and alliances of small
and medium-sized enterprises, sub-
contracting arrangements and other
commercia linkages;

(v) development of new mecha
nisms, utilizing modern information
technology, for the exchange of in-
formation among governments, em-
ployers organizations and workers
organizations on experience gained
with regard to the promotion of

small and medium-sized enter-
prises,
(d) international meetings and

discussion groups on approaches to
job creation through the develop-
ment of small and medium-sized
enterprises, including support for
female entrepreneurship. Similar

foljande omréden:

a) faststdllande av gemensamma
tillvagagangssitt for att samla in
jamforbara data till stod for utform-
ning av politiskariktlinjer,

b) utbyte av information, uppde-
lad pa kon, dder och andra rele-
vanta variabler, om b&sta praxis nér
det gdller politiska riktlinjer och
program for att skapa arbetstillfal-
len och for att hoja kvaliteten pa
sysselsdttningen i sma och medel-
storaforetag,

C) upprédttande av férbindelser
mellan nationella och internatio-
nella organ och institutioner som &r
involverade i utvecklingen av sma
och medelstora foretag, inklusive
arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer, foOr att underl&tta:

(i) utbyte av personal, erfarenhe-
ter och idéer,

(i) utbyte av utbildningsmaterial,
utbildningsmetoder och referens-
material,

(i) sammanstélining av forsk-
ningsresultat och andra kvantitativa
eller kvalitativa data, uppdelade ef-
ter kon och dder, rorande sma och
medelstora foretag och deras ut-
veckling,

(iv) uppréttande av internationella
partnerskap och allianser av sma
och medelstora foretag, entrepre-
nadavtal och andra kommersiella
forbindel ser,

(v) utveckling av nya mekanis-
mer som utnyttjar modern informa-
tionsteknik, for utbyte av informa-
tion mellan regeringar, arbetsgivar-
organisationer och arbetstagarorga
nisationer om erfarenheter man
gjort nér det galer att framja sma
och medelstora foretag,

d) internationella méten och dis-
kussionsgrupper betraffande tillva-
gagangssatt for att skapa arbetstill-
fallen genom utveckling av sma och
medelstora foretag, inklusive stod
till kvinnlig foretagsetablering. Lik-
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approaches for job creation and en-
trepreneurship will be helpful for
disadvantaged and marginalized
groups;

(e) systematic research in a vari-
ety of contexts and countries into
key success factors for promoting
small and medium-sized enterprises
which are both efficient and capable
of creating jobs providing good
working conditions and adequate
social protection;

(f) promotion of access by small
and medium-sized enterprises and
their workers to national and inter-
national databases on such subjects
as employment opportunities, mar-
ket information, laws and regula-
tions, technology and product stan-
dards.

20. Members should promote the
contents of this Recommendation
with other international bodies.
Members should also be open to
cooperation with those bodies,
where appropriate, when evaluating
and implementing the provisions of
this Recommendation, and take into
consideration the prominent role
played by the ILO in the promotion
of job creation in smal and me-
dium-sized enterprises.

nande tillvagagangssétt for att skapa Prop. 2000/01:93
arbetstillféllen och etablera foretag Bilaga3

kommer att vara till hjap for miss-
gynnade och marginaliserade grup-
per,

€) systematisk forskning i en rad
sammanhang och lander om fakto-
rer som & avgorande for att lyckas
med att framja sma och medelstora
foretag som & bade effektiva och
kapabla att skapa arbetstillféllen
med goda arbetsférhdlanden och
adekvat socialt skydd,

f) okad tillgang for sma och me-
delstora foretag samt deras arbets-
tagare till nationella och internatio-
nella databaser om sddana @mnen
som sysselsdttningstillfallen, mark-
nadsinformation, lagar och férord-
ningar, teknologi och produktstan-
dard.

20. Medlemsstaterna bor framja
innehdllet i denna rekommendation
hos andra internationella organ.
Medlemsstaterna bor &ven vara
Oppna for samarbete med dessa or-
gan, dar sa & lampligt, nar man ut-
varderar och genomfor bestdmmel-
serna i denna rekommendation, och
ta hansyn till den framtradande rall
ILO har nér det galler att arbeta for
att nya arbetstillfallen skapas i sma
och medel stora foretag.
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Convention (No. 182) concerning
the Prohibition and Immediate Ac-
tion for the Elimination of the
Worst Forms of Child Labour

The General Conference of the In-
ternational Labour Organization,

Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the In-
ternational Labour Office, and
having met in its Eighty-seventh
Session on 1 June 1999, and

Considering the need to adopt
new instruments for the prohibition
and elimination of the worst forms
of child labour, as the main priority
for national and international ac-
tion, including international coop-
eration and assistance, to comple-
ment the Convention and the Rec-
ommendation concerning Minimum
Age for Admission to Employment,
1973, which remain fundamental
instruments on child labour, and

Considering that the effective
elimination of the worst forms of
child labour requires immediate and
comprehensive action, taking into
account the importance of free basic
education and the need to remove
the children concerned from Al
such work and to provide for their
rehabilitation and social integration
while addressing the needs of their
families, and

Recaling the resolution con-
cerning the elimination of child la-
bour adopted by the International
Labour Conference at its 83rd Ses-
sionin 1996, and

Recognizing that child labour is
to a great extent caused by poverty
and that the long-term solution lies
in sustained economic growth
leading to social progress, in par-
ticular poverty alleviation and uni-
versal education, and

Recalling the Convention on the
Rights of the Child adopted by the
United Nations Genera Assembly

ILO:skonvention (nr 182) om for-
bud mot och omedelbara atgér der
for att avskaffa de véarsta formerna
av barnarbete

Internationella  arbetsorganisatio-
nens allmanna konferens,

som har sammankallats till Gene-
ve av styrelsen for Internationella
arbetsbyran och samlats dar den 1
juni 1999 till sitt &ttiogunde mote,

anser behovet att anta nya in-
strument for att forbjuda och av-
skaffa de varsta formerna av barn-
arbete vara av hogsta prioritet for
nationellt och internationellt age-
rande, inbegripet internationellt
samarbete och bistand, for att
komplettera 1973 ars konvention
och rekommendation om minimial-
der for tilltrade till arbete, vilka
fortsattningsvis & grundléggande
instrument i fréga om barnarbete,

anser ait ett effektivt avskaffande
av de vérsta formerna av barnarbete
krdver omedelbara och omfattande
atgarder, som beaktar betydelsen av
fri skolundervisning och behovet att
avlagsna de utsatta barnen fran allt
sadant arbete och strja for deras
rehabilitering och anpassning |
samhdlet med beaktande av deras
familjers behov,

erinrar om resolutionen om av-
skaffande av barnarbete som antogs
av Internationella arbetskonferensen
vid dess attiotredje mote 1996,

erkadnner att barnarbete till stor
del fororsakas av fattigdom och att
den langsiktiga |Gsningen ligger i en
uthdllig ekonomisk utveckling, som
leder till sociala framsteg, sarskilt
fattigdomslindring och skolunder-
visning for ala,

erinrar om konventionen om bar-
nets réttigheter, som antogs av For-
enta nationernas generalforsamling
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on 20 November 1989, and

Recalling the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights
at Work and its Follow-up, adopted
by the International Labour Confer-
ence at its 86th Session in 1998, and

Recalling that some of the worst
forms of child labour are covered
by other international instruments,
in particular the Forced Labour
Convention, 1930, and the United
Nations Supplementary Convention
on the Abolition of Slavery, the
Slave Trade, and Institutions and
Practices Similar to Slavery, 1956,
and

Having decided upon the adop-
tion of certain proposals with regard
to child labour, which is the fourth
item on the agenda of the session,
and

Having determined that these
proposals shall take the form of an
international Convention;

adopts this seventeenth day of
June of the year one thousand nine
hundred and ninety-nine the fol-
lowing Convention, which may be
cited as the Worst Forms of Child
Labour Convention, 1999.

Article 1

Each Member which ratifies this
Convention shall take immediate
and effective measures to secure the
prohibition and elimination of the
worst forms of child labour as a
matter of urgency.

Article 2

For the purposes of this Conven-
tion, the term "child” shall apply to
all persons under the age of 18.

Article 3

For the purposes of this Conven-

den 20 november 1989,

erinrar om ILO:s deklaration om
grundl&ggande principer och réttig-
heter i arbetslivet och dess uppfolj-
ning, som antogs av Internationella
arbetskonferensen vid dess éttio-
gétte mote 1998,

erinrar om att nagra av de varsta
formerna av barnarbete omfattas av
andra internationella instrument,
sarskilt 1930 ars konvention anga
ende tvangs- eller obligatoriskt ar-
bete och Forenta nationernas
tillaggskonvention av & 1956 om
undertryckande av slaveri, slavhan-
del samt med daveri jamforbara
institutioner och sedvanjor,

har bedlutat att anta vissa forslag
om barnarbete, en fraga som utgor
den fjarde punkten pa maétets dag-
ordning,

har faststdllt ait dessa forslag
skal ta formen av en internationell
konvention, och

antar denna dag, den 17 juni
1999, fdljande konvention, som kan
kallas 1999 éars konvention om de
varsta formerna av barnarbete.

Artikel 1

Varje medlemsstat som ratificerar
denna konvention skall skyndsamt
vidta omedelbara och effektiva &t-
garder for att sékerstélla forbud mot
och avskaffande av de vérsta for-
merna av barnarbete.

Artikel 2

| denna konvention avses med ut-
trycket "barn” alla personer under
18 ar.

Artikel 3

| denna konvention omfattar ut-
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tion, "the term the worst forms of
child labour” comprises:

(@) al forms of davery or prac-
tices smilar to davery, such as the
sale and trafficking of children, debt
bondage and serfdom and forced or
compulsory  labour, including
forced or compulsory recruitment of
children for use in armed conflict;

(b) the use, procuring or offering
of a child for prostitution, for the
production of pornography or for
pornographic performances;

(c) the use, procuring or offering
of a child for illicit activities, in
particular for the production and
trafficking of drugs as defined in
the relevant international treaties;

(d) work which, by its nature or
the circumstances in which it is car-
ried out, is likely to harm the health,
safety or morals of children.

Article4

1. The types of work referred to un-
der Article 3(d) shall be determined
by national laws or regulations or
by the competent authority, after
consultation with the organizations
of employers and workers con-
cerned, taking into consideration
relevant international standards, in
particular Paragraphs 3 and 4 of the
Worst Forms of Child Labour Rec-
ommendation, 1999.

2. The competent authority, after
consultation with the organizations
of employers and workers con-
cerned, shall identify where the
types of work so determined exist.

3. The list of the types of work
determined under paragraph 1 of
this Article shall be periodically ex-
amined and revised as necessary, in
consultation with the organizations
of employers and workers con-
cerned.

trycket "de véarsta formerna av
barnarbete”

a) alaformer av slaveri och med
daveri jamférbara bruk och sed-
vanjor, sasom handel med barn,
trdldom for skuld, livegenskap och
tvangsarbete, inklusive rekrytering
med vald eller tvang av barn for ut-
nyttjande i vapnade konflikter,

b) utnyttjande, rekrytering och
utbjudande av barn for prostitution,
produktion av pornografiska fram-
stédlningar  eller  pornografiska
framtradanden,

C) utnyttjande, rekrytering och
utbjudande av barn for olaglig verk-
samhet, sarskilt for framstallning av
och handel med narkotiska preparat
som de definieras i relevanta inter-
nationella fordrag,

d) arbete som genom sin natur
eller de omstandigheter under vilka
det utfors kan skada barns hélsa,
sékerhet eller moral.

Artikel 4

1. De typer av arbete som avses i
artikel 3 d skall faststéllas i natio-
nell lagstiftning eller av den behori-
ga myndigheten efter samrédd med
berdorda arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer med beaktande av
relevanta internationella  normer,
sarskilt punkterna 3 och 4 i 1999 ars
rekommendation om de vérsta for-
merna av barnarbete.

2. Den behtdriga myndigheten
skall efter samrad med berorda ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner kartldgga var dessa former av
arbete forekommer.

3. Forteckningen Over de typer av
arbete som faststdlts i enlighet med
punkt 1 i denna artikel skall regel-
bundet granskas och vid behov ses
over i samrdd med berorda arbets-
givar- och arbetstagarorganisatio-
ner.

Prop. 2000/01:93
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Article5

Each Member shall, after consulta-
tion with employers and workers
organizations, establish or designate
appropriate mechanisms to monitor
the implementation of the provi-
sions giving effect to this Conven-
tion.

Article 6

1. Each Member shall design and
implement programmes of action to
eliminate as a priority the worst
forms of child labour.

2. Such programmes of action
shall be designed and implemented
in consultation with relevant gov-
ernment institutions and employers
and workers organizations, taking
into consideration the views of
other concerned groups as appropri-
ate.

Article 7

1. Each Member shall take all nec-
essary measures to ensure the ef-
fective implementation and en-
forcement of the provisions giving
effect to this Convention including
the provision and application of pe-
nal sanctions or, as appropriate,
other sanctions.

2. Each Member shall, taking into
account the importance of education
in eliminating child labour, take ef-
fective and time-bound measures to:

(@) prevent the engagement of
children in the worst forms of child
labour;

(b) provide the necessary and ap-
propriate direct assistance for the
removal of children from the worst
forms of child labour and for their
rehabilitation and social integration,

Artikel 5

Varje medlemsstat skall efter sam-
rad med arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer inrétta eller utse
[&mpliga mekanismer for att Over-
vaka inforandet av bestammelser
som ger verkan & denna konven-
tion.

Artikel 6

1. Varje medlemsstat skall utforma
och genomfdra handlingsprogram
for att med prioritet avskaffa de
vérstaformerna av barnarbete.

2. Handlingsprogrammen skall
upprattas och genomforas i samrad
med berdrda regeringsorgan och
arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer, i forekommande fall med
beaktande av andra berdrda grupp-
ers mening.

Artikel 7

1. Varje medlemsstat skall vidtaalla
sadana dtgarder som & nodvandiga
for att sékerstélla effektivt inforan-
de och efterlevnad av bestdmmel ser
som ger verkan & denna konven-
tion, inbegripet inférande och till-
lampning av straffrattsiga pafoljder
eller, om s3 & lampligt, andra pa-
foljder.

2. Varje medlemsstat skall, med
hénsyn till undervisningens betydel -
se for att avskaffa barnarbete, vidta
effektiva och tidsbestamda dtgarder
for att

a) forhindra att barn anlitas for de
varsta formerna av barnarbete,

b) tillhandahdlla nédvandig och
l&amplig direkt hjélp for att avldgsna
barn fran de véarsta formerna av
barnarbete och sorja for deras reha
bilitering och anpassning i samhdl-
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(c) ensure access to free basic
education, and, wherever possible
and appropriate, vocational training,
for al children removed from the
worst forms of child labour;

(d) identify and reach out to chil-
dren at special risk; and

(e) take account of the specia
situation of girls.

3. Each Member shall designate
the competent authority responsible
for the implementation of the provi-
sions giving effect to this Conven-
tion.

Article 8

Members shal take appropriate
steps to assist one another in giving
effect to the provisions of this Con-
vention through enhanced interna-
tional cooperation and/or assistance
including support for social and
economic development, poverty
eradication programmes and uni-
versal education.

Article 9

The forma ratifications of this
Convention shall be communicated
to the Director-General of the Inter-
national Labour Office for registra-
tion.

Article 10

1. This Convention shall be binding
only upon those Members of the
International Labour Organization
whose ratifications have been reg-
istered with the Director-General of
the International Labour Office.

2. It shal come into force 12
months after the date on which the
ratifications of two Members have
been registered with the Director-

let,

c) tillgodose tillgang till kost-
nadsfri grundskoleutbildning och,
dar s3 & majligt och lampligt, yr-
kesutbildning for ala barn som har
avlagsnats fran de véarsta formerna
av barnarbete,

d) identifiera och ta direktkontakt
med sarskilt utsatta barn,

€) beakta flickors speciella situa-
tion.

3. Varje medlemsstat skall utse
en behorig myndighet med ansvar
for tillampningen av sadana be-
stammelser som ger verkan &t den-
na konvention.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall vidta lampli-
ga dtgarder for att bistd varandra
med att ge verkan &t bestammelser-
nai denna konvention genom inten-
sifierat internationellt samarbete
och/eller bistand, inbegripet atgar-
der till stéd for social och ekono-
misk utveckling, program for utrot-
ning av fattigdom samt allman un-
dervisning.

Artikel 9

Ratifikationsdokument  avseende
denna konvention skall sandas till
Internationella arbetsbyrans gene-
raldirektor for registrering.

Artikel 10

1. Denna konvention skall vara bin-
dande endast for de medlemmar av
Internationella arbetsorganisationen
vilkas ratifikationer har registrerats
hos Internationella arbetsbyrans ge-
neral direktor.

2. Den tréder i kraft tolv manader
efter den dag da ratifikationer fran
tva medlemsstater har registrerats
hos generaldirektoren.
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General.

3. Thereafter, this Convention
shall come into force for any Mem-
ber 12 months after the date on
which its ratification has been reg-
istered.

Article 11

1. A Member which has ratified this
Convention may denounce it after
the expiration of ten years from the
date on which the Convention first
comes into force, by an act commu-
nicated to the Director-General of
the International Labour Office for
registration. Such  denunciation
shall not take effect until one year
after the date on which it is regis-
tered.

2. Each Member which has rati-
fied this Convention and which
does not, within the year following
the expiration of the period of ten
years mentioned in the preceding
paragraph, exercise the right of de-
nunciation provided for in this Arti-
cle, will be bound for another pe-
riod of ten years and, thereafter,
may denounce this Convention at
the expiration of each period of ten
years under the terms provided for
inthisArticle.

Article 12

1. The Director-General of the In-
ternational Labour Office shall no-
tify al Members of the Interna-
tiona Labour Organization of the
registration of al ratifications and
acts of denunciation communicated
by the Members of the Organiza-
tion.

2. When notifying the Members
of the Organization of the registra-
tion of the second ratification, the
Director-Genera shall draw the at-
tention of the Members of the Or-
ganization to the date upon which

3. Dérefter tréder konventionen i
kraft for varje annan medlemsstat
tolv ménader efter den dag da dess
ratifikation har registrerats.

Artikel 11

1. En medlemsstat som har ratifice-
rat denna konvention kan saga upp
den, sedan tio & har forflutit fran
den dag da konventionen forst tré-
der i kraft, genom en skrivelse som
sands till Internationella arbetsby-
rans general direktor for registrering.
Sadan uppsagning far inte verkan
forran ett & efter den dag da den
har registrerats.

2. Varje medlemssat som har rati-
ficerat denna konvention och som
inte inom det & som fdljer pa ut-
gangen av den i foregadende punkt
namnda tiodrsperioden gor bruk av
sin  uppsagningsrétt enligt  denna
artikel, kommer att vara bunden foér
ytterligare en period av tio & och
kan darefter sdga upp konventionen
vid utgangen av varje tiodrsperiod
pa de villkor som foreskrivsi denna
artikel.

Artikel 12

1. Internationella arbetsbyrans ge-
neraldirektor skall underrétta samt-
liga medlemmar av Internationella
arbetsorganisationen om registre-
ringen av ala ratifikationer och
uppsagningar som har tagits emot
fran organisationens medlemmar.

2. Né&r generaldirektoren under-
réttar organisationens medlemmar
om registreringen av den andra rati-
fikationen 1 ordningen skall han
fasta deras uppmarksamhet pa den
dag da konventionen trader i kraft.
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the Convention shal come into

force.

Article 13

The Director-General of the Inter-
national Labour Office shall com-
municate to the Secretary-General
of the United Nations, for registra
tion in accordance with article 102
of the Charter of the United Na
tions, full particulars of all ratifica-
tions and acts of denunciation reg-
istered by the Director-Genera in
accordance with the provisions of
the preceding Articles.

Article 14

At such times as it may consider
necessary, the Governing Body of
the International Labour Office
shall present to the General Confer-
ence a report on the working of this
Convention and shall examine the
desirability of placing on the
agenda of the Conference the ques-
tion of its revision in whole or in
part.

Article 15

1. Should the Conference adopt a
new Convention revising this Con-
vention in whole or in part, then,
unless the new Convention other-
wise provides --

(@) the ratification by a Member
of the new revising Convention
shall ipso jure involve the immedi-
ate denunciation of this Convention,
notwithstanding the provisions of
Article 11 above, if and when the
new revising Convention shall have
come into force;

(b) as from the date when the new
revising Convention comes into
force, this Convention shall cease to
be open to ratification by the Mem-
bers.

Artikel 13

Internationella arbetsbyrans gene-
raldirektor skall, for registrering
enligt artikel 102 i Forenta natio-
nernas stadga, lamna Forenta natio-
nernas generalsekreterare fullstan-
diga upplysningar om samtliga rati-
fikationer och uppségningar som
har registrerats hos generaldirekto-
reni enlighet med bestammelsernai
foregdende artiklar.

Artikel 14

N& Internationella arbetsbyrans
styrelse finner det nddvandigt skall
den lamna Internationella arbetsor-
ganisationens allménna konferens
en redogorelse for denna konven-
tions tilldmpning och 6vervéaga om
det finns anledning att fora upp fr&
gan om revidering av konventionen,
helt eller delvis, pa konferensens
dagordning.

Artikel 15

1. Om konferensen antar en ny
konvention, varigenom denna

konvention helt eller delvis revi-
deras och den nya konventionen
inte foreskriver annat, skall

a) en medlemsstats ratifikation av
den nya reviderade konventionen
anses i sig innebédra omedelbar upp-
sdgning av denna konvention, utan
hinder av bestammelserna i artikel
11 ovan, om och ndr den nya kon-
ventionen har trétt i kraft,

b) fran den dag da den nya revi-
derade konventionen trader i kraft,
denna konvention upphora att vara
Oppen for ratifikation av medlems-
staterna.
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2. This Convention shall in any
case remain in force in its actual
form and content for those Mem-
bers which have ratified it but have
not ratified the revising Convention.

Article 16

The English and French versions of
the text of this Convention are
equally authoritative.

2. Denna konvention skall likval Prop. 2000/01:93
forbli gallande till form och inne- Bilaga4

hall for de medlemsstater som har
ratificerat den men inte den nya re-
viderade konventionen.

Artikel 16

De engelska och franska versioner-
na av denna konventionstext har
lika giltighet.
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Recommendation (No. 190) con-
cerning the Prohibition and Imme-
diate Action for the Elimination of
the Worst Forms of Child Labour

The General Conference of the In-
ternational Labour Organization,

Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the In-
ternational Labour Office, and
having met in its Eighty-seventh
Session on 1 June 1999, and

Having adopted the Worst Forms
of Child Labour Convention, 1999,
and

Having decided upon the adop-
tion of certain proposals with regard
to child labour, which is the fourth
item on the agenda of the session,
and

Having determined that these
proposals shall take the form of a
Recommendation  supplementing
the Worst Forms of Child Labour
Convention, 1999;

adopts this seventeenth day of
June of the year one thousand nine
hundred and ninety-nine the fol-
lowing Recommendation, which
may be cited as the Worst Forms of
Child Labour Recommendation,
1999.

1. The provisions of this Recom-
mendation supplement those of the
Worst Forms of Child Labour Con-
vention, 1999 (hereafter referred to
as "the Convention™), and should be
applied in conjunction with them.

. PROGRAMMES OF ACTION

2. The programmes of action re-
ferred to in Article 6 of the Con-
vention should be designed and im-
plemented as a matter of urgency,
in consultation with relevant gov-
ernment institutions and employers
and workers organizations, taking
into consideration the views of the

ILO:srekommendation (nr 190)
om férbud mot och omedelbara
atgarder for att avskaffa de varsta
formerna av barnarbete

Internationella  arbetsorganisatio-
nens allmanna konferens,

som har sammankallats till Gene-
ve av styrelsen for Internationella
arbetsbyran och samlats dar den 1
juni 1999 till sitt dttiosjunde moéte,
och

som har antagit 1999 ars konven-
tion om de vérsta formerna av barn-
arbete,

har bedlutat att anta vissa forslag
om barnarbete, en frdga som utgor
den fjarde punkten pa maétets dag-
ordning,

har faststdllt ait dessa forslag
skall ta formen av en rekommenda-
tion som kompletterar 1999 ars
konvention om de vérsta formerna
av barnarbete, och

antar denna dag, den 17 juni
1999, fdljande rekommendation,
som kan kallas 1999 &s rekom-
mendation om de vérsta formerna
av barnarbete.

|. Bestammelserna i denna re-
kommendation kompletterar be-
stammelsernai 1999 ars konvention
om de varsta formerna av barnar-
bete (nedan kalad konventionen)
och bor tillampas tillsammans med
dem.

|. HANDLINGSPROGRAM

2. De handlingsprogram som avsesi
artikel 6 i konventionen bor upp-
réttas och genomforas i bradskande
ordning i samrad med bertrda re-
geringsorgan och arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer med be-
aktande av de barns mening som
direkt & utsatta for de vérsta for-

Prop. 2000/01:93
Bilaga5
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children directly affected by the
worst forms of child labour, their
families and, as appropriate, other
concerned groups committed to the
ams of the Convention and this
Recommendation. Such pro-
grammes should aim at, inter alia

(a) identifying and denouncing
the worst forms of child labour;

(b) preventing the engagement of
children in or removing them from
the worst forms of child labour,
protecting them from reprisals and
providing for their rehabilitation
and social integration through
measures which address their edu-
cational, physical and psychological
needs;

(c) giving special attention to:

(1) younger children;

(i) the girl child;

(iii) the problem of hidden work
situations, in which girls are at spe-
cial risk;

(iv) other groups of children with
special vulnerabilities or needs;

(d) identifying, reaching out to
and working with communities
where children are at special risk;

(e) informing, sensitizing and
mobilizing public opinion and con-
cerned groups, including children
and their families.

. HAZARDOUS WORK

3. In determining the types of work
referred to under Article 3(d) of the
Convention, and in identifying
where they exist, consideration
should be given, inter alia, to:

(@) work which exposes children
to physical, psychological or sexua
abuseg;

(b) work underground, under
water, at dangerous heights or in
confined spaces,

(c) work with dangerous machin-

merna av barnarbete, deras anhdri- Prop. 2000/01:93
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fall, andra bertrda gruppers mening
som verkar for konventionens och
rekommendationens syften. Hand-
lingsprogrammen bor bl.a. syftatill

a) att identifiera och anméa de
vérstaformerna av barnarbete,

b) att forhindra att barn anvéands i
de vérsta formerna av barnarbete
eller att avlagsna dem darifran, att
skydda dem mot repressalier och att
sorja for deras rehabilitering och
anpassning i samhallet genom &t-
garder som tar sikte pa deras behov
av utbildning samt fysiska och psy-
kologiska behov,

c) att &gna sarskild omsorg &t

() yngre barn,

(i) flickor,

(iii) problemet med arbetsforhall-
anden dar insyn inte & mojlig och
dar flickor &r sarskilt utsatta,

(iv) andra grupper av barn som &
sarskilt utsatta eller har séarskilda
behov,

d) att identifiera, ta direktkontakt
med och samarbeta med delar av
samhéllet dar barn & sarskilt utsatta
for fara,

e) att informera, medvetandegora
och mobilisera den allménna opini-
onen och de ber6rda grupperna,
daribland barnen och deras familjer.

Il. SKADLIGT ARBETE

3. Vid faststdllande av de typer av
arbete som avsesi artikel 3di kon-
ventionen och kartlaggningen av
deras forekomst bor bl.a. beaktas

a) arbete som utsétter barn for fy-
siska, psykologiska eller sexuella
overgrepp,

b) arbete under jord, under vatten,
pa farlig hojd eller i trénga utrym-
men,

c) arbete med farliga maskiner,
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ery, equipment and tools, or which
involves the manual handling or
transport of heavy loads;

(d) work in an unhealthy envi-
ronment which may, for example,
expose children to hazardous sub-
stances, agents or processes, or to
temperatures, noise levels, or vibra-
tions damaging to their health;

(e) work under particularly diffi-
cult conditions such as work for
long hours or during the night or
work where the child is unreasona-
bly confined to the premises of the
employer.

4. For the types of work referred
to under Article 3(d) of the Con-
vention and Paragraph 3 above, na-
tiona laws or regulations or the
competent authority could, after
consultation with the workers and
employers  organizations  con-
cerned, authorize employment or
work as from the age of 16 on con-
dition that the health, safety and
morals of the children concerned
are fully protected, and that the
children have recelved adequate
specific instruction or vocationa
training in the relevant branch of
activity.

[ll. IMPLEMENTATION

5. (1) Detailed information and sta-
tistical data on the nature and extent
of child labour should be compiled
and kept up to date to serve as a ba-
sis for determining priorities for
national action for the abolition of
child labour, in particular for the
prohibition and elimination of its
worst forms as a matter of urgency.

(2) As far as possible, such in-
formation and statistical data should
include data disaggregated by sex,
age group, occupation, branch of
economic activity, status in em-
ployment, school attendance and

utrustning och redskap eller som Prop. 2000/01:93
innebédr hantering eller transport av Bilagas

tungt gods,

d) arbete i osund milj6 som ex-
empelvis kan utsétta barn for farliga
amnen, agenser eller processer, eller
temperaturer, ljudnivaer eller vibra-
tioner som kan vara skadliga for
deras hélsa,

€) arbete under sarskilt svara for-
héllanden sdsom arbete under lang
tid, nattarbete eller arbete dar barn
pa ett oskaligt sitt maste hdlla sig
inom arbetsgivarens lokaler.

4. For de typer av arbete som av-
ses i artikel 3 d i konventionen och
punkt 3 ovan kan den nationella
lagstiftningen eller vederbdrande
myndighet efter samrad med beror-
da arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer medge att barn fran 16
ars ader far ta anstdllning eller ar-
bete, under férutséttning att deras
hélsa, sdkerhet och moral & full-
standigt skyddade och att de erhal-
ler fullgod, sarskild instruktion eller
yrkesutbildning i verksamhetsgre-
neni fraga.

l1l. GENOMFORANDE

5.1 Detajerade uppgifter och stati-
stik om beskaffenheten och omfatt-
ningen av barnarbete bér samman-
stéllas och hdllas aktualiserade for
att ligga till grund for faststéllande
av prioriteter for nationella atgarder
som syftar till att avskaffa barnar-
bete, sarskilt till att forbjuda och
avskaffa dess varsta former, |
bradskande ordning.

5.2 Sa langt som majligt bor upp-
gifterna och statistiken vara uppde-
lade med avseende pa kon, aders-
grupp, yrke, ekonomisk verksam-
hetsgren, anstaliningsform, delta-
gande i skolundervisning samt geo-

72



geographical location. The impor-
tance of an effective system of birth
registration, including the issuing of
birth certificates, should be taken
into account.

(3 Relevant data concerning
violations of national provisions for
the prohibition and elimination of
the worst forms of child labour
should be compiled and kept up to
date.

6. The compilation and process-
ing of the information and data re-
ferred to in Paragraph 5 above
should be carried out with due re-
gard for the right to privacy.

7. The information compiled un-
der Paragraph 5 above should be
communicated to the International
Labour Office on aregular basis.

8. Members should establish or
designate  appropriate  national
mechanisms to monitor the imple-
mentation of national provisions for
the prohibition and elimination of
the worst forms of child labour, af-
ter consultation with employers and
workers' organizations.

9. Members should ensure that
the competent authorities which
have responsbilities for imple-
menting national provisions for the
prohibition and elimination of the
worst forms of child labour cooper-
ate with each other and coordinate
their activities.

10. National laws or regulations
or the competent authority should
determine the persons to be held
responsible in the event of non-
compliance with national provisions
for the prohibition and elimination
of the worst forms of child labour.

11. Members should, in so far as
it is compatible with national law,
cooperate with international efforts
amed at the prohibition and elimi-
nation of the worst forms of child
labour as a matter of urgency by:

(a) gathering and exchanging in-

grafisk ort. Betydelsen av ett effek- Prop. 2000/01:93
tivt fodelseregister som ocksa tack- Bilaga5

er utfardande av fodelsebevis bor
tasi beaktande.

5.3 Relevanta uppgifter om brott
mot nationella bestdmmelser som
gyftar till att forbjuda och avskaffa
de vérsta formerna av barnarbete
bor ssmmanstéllas och hallas aktu-
aiserade.

6. Sammanstéllning och behand-
ling av uppgifter och data enligt
punkt 5 bor utféras med vederbor-
ligt beaktande av rétten till skydd
for privatlivet.

7. Uppgifter som sammanstéllts
enligt punkt 5 bor regelbundet
meddelas Internationella arbetsby-
ran.

8. Medlemsstaterna bor inrétta
eller utse ldmpliga nationella meka-
nismer for att Overvaka inforandet
av nationella bestdmmelser som
gyftar till att forbjuda och avskaffa
de vérsta formerna av barnarbete
efter samréd med arbetsgivar- och
arbetstagarorgani sationer.

9. Medlemsstaterna bor sdker-
stédlla att de behdriga myndigheter
som & ansvariga for att genomféra
de nationella bestdmmelserna som
gyftar till att forbjuda och avskaffa
de vérsta formerna av barnarbete
samarbetar med varandra och sam-
ordnar sina verksamheter.

10. Den nationella lagstiftningen
eller den behériga myndigheten bor
faststdlla vem som skall stéllas till
ansvar om nationella bestammel ser
om forbud mot och avskaffande av
de vérsta formerna av barnarbete
inte efterlevs.

11. | den utstrackning det &r for-
enligt med nationell lagstiftning bor
medlemsstaterna delta i de interna-
tionella stravanden som syftar ftill
att forbjuda och avskaffa de varsta
formerna av barnarbete i bradskan-
de ordning genom

a) att inhdmta och utbyta uppgif-
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formation concerning criminal of-
fences, including those involving
international networks,

(b) detecting and prosecuting
those involved in the sale and traf-
ficking of children, or in the use,
procuring or offering of children for
illicit activities, for prostitution, for
the production of pornography or
for pornographic performances;

(c) registering perpetrators of
such offences.

12. Members should provide that
the following worst forms of child
labour are criminal offences:

(@) al forms of davery or prac-
tices smilar to davery, such as the
sale and trafficking of children, debt
bondage and serfdom and forced or
compulsory  labour,  including
forced or compulsory recruitment of
children for use in armed conflict;

(b) the use, procuring or offering
of a child for prostitution, for the
production of pornography or for
pornographic performances; and

(c) the use, procuring or offering
of a child for illicit activities, in
particular for the production and
trafficking of drugs as defined in
the relevant international treaties, or
for activities which involve the un-
lawful carrying or use of firearms or
other weapons.

13. Members should ensure that
penalties including, where appro-
priate, crimina penalties are ap-
plied for violations of the national
provisions for the prohibition and
elimination of any type of work re-
ferred to in Article 3(d) of the Con-
vention.

14. Members should also provide
as a matter of urgency for other
criminal, civil or administrative
remedies, where appropriate, to en-
sure the effective enforcement of
national provisions for the prohibi-

ter om brott mot allmén lag inne- Prop. 2000/01:93
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ligor medverkar,

b) att efterspana och lagfora per-
soner som medverkar i handel med
barn, utnyttjande, rekrytering eller
utbjudande av barn for olaglig verk-
samhet, prostitution, framstélining
av pornografi eller medverkan i
pornografiska framtradanden,

C) ait registrera personer som gor
sig skyldigatill sddana brott.

12. Medlemsstaterna bor tillse att
nedan angivna vérsta former av
barnarbete utgdr brott mot allméan
lag:

a) Allaformer av slaveri och med
daveri jdmférbara bruk och sed-
vanjor sasom handel med barn, trél-
dom for skuld, livegenskap och
tvangsarbete, inklusive rekrytering
med vald eller tvang av barn for ut-
nyttjande i vapnade konflikter.

b) Utnyttjande, rekrytering och
utbjudande av barn for prostitution,
produktion av pornografiska fram-
stdlningar  eller  pornografiska
framtradanden.

c) Utnyttjande, rekrytering och
utbjudande av barn for olaglig verk-
samhet, sarskilt for framstallning av
och handel med narkotiska preparat
som de definieras i relevanta inter-
nationella fordrag eller for verk-
samhet som innefattar olagligt in-
nehav eller anvandning av eldvapen
och andra vapen.

13. Medlemsstaterna bor tillse att
pafoljder, i forekommande fall dven
brottspafdljder, utmats for brott mot
nationella bestdmmelser som syftar
till att forbjuda och avskaffa alt
slags arbete som avsesi artikel 3d i
konventionen.

14. Medlemsstaterna bor ocksa i
brédskande ordning dar sa ar |amp-
ligt infOra andra staffréttsliga, civil-
réttsiga eller administrativa pafolj-
der for att effektivt sékerstdla att de
nationella bestdmmelser som syftar
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tion and elimination of the worst
forms of child labour, such as spe-
cial supervision of enterprises
which have used the worst forms of
child labour, and, in cases of per-
sistent violation, consideration of
temporary or permanent revoking of
permits to operate.

15. Other measures aimed at the
prohibition and elimination of the
worst forms of child labour might
include the following:

(@ informing, sensitizing and
mobilizing the general public, in-
cluding national and local political
leaders, parliamentarians and the
judiciary;

(b) involving and training em-
ployers and workers' organizations
and civic organizations;

(c) providing appropriate training
for the government officials con-
cerned, especially inspectors and
law enforcement officials, and for
other relevant professionals;

(d) providing for the prosecution
in their own country of the Mem-
ber's nationals who commit of-
fences under its national provisions
for the prohibition and immediate
elimination of the worst forms of
child labour even when these of-
fences are committed in another
country;

(e) simplifying legal and admin-
istrative procedures and ensuring
that they are appropriate and
prompt;

(f) encouraging the development
of policies by undertakings to pro-
mote the aims of the Convention,

(g) monitoring and giving pub-
licity to best practices on the elimi-
nation of child labour;

(h) giving publicity to legal or
other provisions on child labour in
the different languages or dialects;

(i) establishing special complaints

till att forbjuda och avskaffa de Prop. 2000/01:93
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terlevs, sdsom sarskild 6vervakning
av foretag som har utnyttjat de
vérsta formerna av barnarbete, och
vid upprepade Overtrddelser Over-
vaga att temporéart eller dutgiltigt
drain deras naringstillstand.

15. Ovriga dtgarder som syftar till
att forbjuda och avskaffa de varsta
formerna av barnarbete skulle kun-
nainnefatta

a) att informera, medvetandegora
och mobilisera den allméanna opini-
onen, daribland politiska ledare pa
det nationella och det lokala planet,
parlamentsledamdter samt réttsliga
myndigheter,

b) att engagera och uthilda ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner samt medborgarsamfallighe-
ter,

c) att tillhandahdlla lamplig ut-
bildning for berérda offentliga
tjansteman, sarskilt tillsynsmén och
tjansteman i réttsvardande instanser,
samt for andra relevanta yrkeskate-
gorier,

d) mgjliggora att i det egna landet
lagféra medlemsstatens medborgare
som begar brott mot dess nationella
bestammel ser som syftar till att for-
bjuda och omedelbart avskaffa de
vérsta formerna av barnarbete, aven
i defall dessa brott begasi ett annat
land,

e) att underlétta de réttsliga och
administrativa forfarandena och till-
se att de & ldmpliga och snabba,

f) att uppmuntra foretag att ut-
veckla en policy for att frdmja kon-
ventionens syften,

g) att 6vervaka och sprida kun-
skap om de béasta sétten att avskaffa
barnarbete,

h) att sprida kunskap om réttsliga
och andra bestammelser om barnar-
bete pa olika sprak och dialekter,

i) att inrétta sérskilda klagomals-
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procedures and making provisions
to protect from discrimination and
reprisals those who legitimately ex-
pose violations of the provisions of
the Convention, as well as estab-
lishing helplines or points of con-
tact and ombudspersons;

(j) adopting appropriate measures
to improve the educationa infra-
structure and the training of teach-
ers to meet the needs of boys and
girls;

(k) as far as possible, taking into
account in national programmes of
action:

(i) the need for job creation and
vocational training for the parents
and adults in the families of chil-
dren working in the conditions cov-
ered by the Convention; and

(if) the need for sensitizing par-
ents to the problem of children
working in such conditions.

16. Enhanced international coop-
eration and/or assistance among
Members for the prohibition and
effective elimination of the worst
forms of child labour should com-
plement national efforts and may, as
appropriate, be developed and im-
plemented in consultation with em-
ployers and workers' organizations.
Such international  cooperation
and/or assistance should include:

(@) mohilizing resources for na-
tional or international programmes;

(b) mutual legal assistance;

(c) technical assistance including
the exchange of information;

(d) support for social and eco-
nomic development, poverty eradi-
cation programmes and universal
education.

forfaranden och vidta agarder for Prop. 2000/01:93
att skydda personer som pa goda Bilaga5

grunder patalar Overtradelser av
konventionens bestammelser mot
diskriminering och repressalier
samt infGra snabbrapporteringsmaj-
ligheter eller hjdlp- och kontakt-
centraler och ombudsman,

j) att vidta |ampliga tgarder for
att forbéttra infrastrukturen i fréga
om undervisning och nddvéandig
l&rarutbildning for att tillgodose
pojkars och flickors behov,

k) att i mgjlig utstrackning i na-
tionella handlingsprogram beakta

(i) behovet att skapa arbetstill-
fallen och ge yrkesutbildning till
forddrar och vuxna som ingar i de
barns familjer som arbetar under
forhallanden som tacks av konven-
tionen,

(if) behovet att gora forddrarna
medvetna om de problem som mo-
ter barn som arbetar under sddana
forhallanden.

16. Ett forstérkt internationellt
samarbete och/eller ett okat bistand
medlemsstaterna emellan som syf-
tar till att forbjuda och avskaffa de
varsta formerna av barnarbete bor
komplettera de nationella stréavan-
dena och kan, dar sa ar lampligt, ut-
vecklas och genomforas i samréd
med arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer.  Detta  samarbete
och/eller bistand skulle kunna inne-
fatta

a) mobilisering av resurser for
nationella och internationella pro-
gram,

b) dmsesidig réttshjalp,

C) tekniskt bitrdde, inbegripet ut-
byte av information,

d) stdéd for social och ekonomisk
utveckling, program foér utrotning
av fattigdom samt allméan undervis-
ning.
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|LO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work

adopted by the International Labour
Conference at its Eighty-sixth Ses-
sion, Geneva, 18 June 1998

Whereas the ILO was founded in
the conviction that socia justice is
essential to universal and lasting
peace;

Whereas economic growth is es-
sential but not sufficient to ensure
equity, social progress and the
eradication of poverty, confirming
the need for the ILO to promote
strong socia policies, justice and
democratic institutions;

Whereas the ILO should, now
more than ever, draw upon all its
standard-setting, technical coopera-
tion and research resources in all its
areas of competence, in particular
employment, vocational training
and working conditions, to ensure
that, in the context of a global strat-
egy for economic and social devel-
opment, economic and social poli-
cies are mutually reinforcing com-
ponents in order to create broad-
based sustainable devel opment;

Whereas the ILO should give
special attention to the problems of
persons with special social needs,
particularly the unemployed and
migrant workers, and mobilize and
encourage international, regiona
and national efforts aimed at re-
solving their problems, and promote
effective policies aimed at job crea-
tion;

Whereas, in seeking to maintain
the link between social progress and
economic growth, the guarantee of
fundamental principles and rights at
work is of particular significance in
that it enables the persons con-
cerned to claim freely and on the
basis of equality of opportunity

ILO:sdeklaration om grund-
laggande principer och réttigheter
i arbetdivet

antagen av Internationella arbets-
konferensen vid dess dttiogéatte
mote, Geneve denl8 juni 1998

D& ILO grundades utifran over-
tygelsen om att social réttvisa ar av
avgorande betydelse for universall
och varaktig fred;

da ekonomisk tillvaxt & nodvan-
dig men inte tillracklig for att séker-
stédlla jamlikhet, sociala framsteg
och utplanandet av fattigdom, vilket
bekréftar behovet av att ILO fram-
jar en stark socialt inriktad politik,
réttvisa och demokratiska institu-
tioner;

da ILO, nu mer &n ngonsin, bor
utnyttja alla sina resurser nar det
gdler faststéllande av normer, tek-
niskt samarbete och forskning inom
ala sina kompetensomréden, i syn-
nerhet sysselséttning, yrkesutbild-
ning och arbetsvillkor, for att saker-
stédlla, inom ramen for en global
strategi for ekonomisk och socid
utveckling, att ekonomisk politik
och sociapolitik & 0msesidigt for-
stérkande komponenter for att skapa
en hallbar utveckling pa bred basis;

da ILO bor &gna sarskild upp-
mérksamhet &t de problem som per-
soner med sarskilda sociala behov
har, i synnerhet arbetsd6sa och mig-
rerande arbetstagare, och mobilisera
och stddja internationella, regionala
och nationella satsningar som syftar
till att l6sa deras problem, och
framja en effektiv politik som syftar
till att skapa arbetstillfallen;

da garantin for grundldggande
principer och réttigheter i arbetdli-
vet & av sérskild betydelse for att
soka upprétthalla sambandet mellan
sociala framsteg och ekonomisk
tillvéxt, eftersom den gor det mgj-
ligt for de bertrda personerna att
fritt och pa jamlik grund kréva sin

Prop. 2000/01:93
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their fair share of the wealth which
they have helped to generate, and to
achieve fully their human potential;

Whereas the ILO is the constitu-
tionally mandated international or-
ganization and the competent body
to set and deal with international
labour standards, and enjoys uni-
versal support and acknowledge-
ment in promoting fundamental
rights at work as the expression of
its constitutional principles;

Whereas it is urgent, in a Situa
tion of growing economic interde-
pendence, to reaffirm the immuta-
ble nature of the fundamental prin-
ciples and rights embodied in the
Congtitution of the Organization
and to promote their universal ap-
plication;

The International Labour Confer-
ence,

1. Recdlls:

(a) that in freely joining the ILO,
al Members have endorsed the
principles and rights set out in its
Congtitution and in the Declaration
of Philadelphia, and have under-
taken to work towards attaining the
overall objectives of the Organiza-
tion to the best of their resources
and fully in line with their specific
circumstances,

(b) that these principles and
rights have been expressed and de-
veloped in the form of specific
rights and obligations in Conven-
tions recognized as fundamental
both inside and outside the Organi-
zation.

2. Declares that al Members,
even if they have not ratified the
Conventions in question, have an
obligation, arising from the very
fact of membership in the Organi-
zation, to respect, to promote and to
realize, in good faith and in accor-

skdliga andel av det vastand, som Prop. 2000/01:93
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fullt ut forverkliga sin manskliga
potential;

da ILO & den konstitutionellt an-
svariga internationella organisatio-
nen och det behdriga organet for att
faststélla och behandla internatio-
nella normer for arbetdivet och &t-
njuter universellt stéd och erkan-
nande for ditt arbete att framja
grundl&ggande réttigheter i arbetdli-
vet som ett uttryck for sina stadge-
enliga principer;

da det, i ett lage med vaxande
Omsesidigt ekonomiskt beroende, ar
angelaget att ater bekrdfta att de
grundl&ggande principer och réttig-
heter som uttrycks i organisationens
stadga & orubbliga samt att framja
deras universellatillampning;

1. erinrar Internationella arbets-
konferensen om:

a) att genom att frivilligt ansluta
sig till ILO har samtliga medlems-
stater godkant de principer och réat-
tigheter som & fastlagda i ILO:s
stadga och i Philadel phiadeklaratio-
nen, och atagit sig att arbeta for att
uppna organi sationens évergripande
mal efter basta formaga och helt i
linje med sina sarskilda omstandig-
heter;

b) att dessa principer och réttig-
heter har kommit till uttryck och
utvecklats i form av tydligt angivna
réttigheter och forpliktelser i kon-
ventioner som & erkdnda som
grundlaggande bade inom och utom
ILO.

2. forklarar  konferensen att
samtliga medlemmar, &en om de
inte har ratificerat konventionerna
ifréga, genom sjava medlemskapet
I organisationen & forpliktade att
respektera, framja och genomféra,
lojalt och i enlighet med stadgan,
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dance with the Constitution, the
principles concerning the funda
mental rights which are the subject
of those Conventions, namely:

(a) freedom of association and the
effective recognition of the right to
collective bargaining;

(b) the elimination of all forms of
forced or compulsory labour;

(c) the effective abolition of child
labour; and

(d) the elimination of discrimina-
tion in respect of employment and
occupation.

3. Recognizes the obligation on
the Organization to assist its Mem-
bers, in response to their established
and expressed needs, in order to at-
tain these objectives by making full
use of its constitutional, operational
and budgetary resources, including
by the mobilization of externa re-
sources and support, as well as by
encouraging other international or-
ganizations with which the ILO has
established relations, pursuant to
article 12 of its Constitution, to
support these efforts:

(@) by offering technical coop-
eration and advisory services to
promote the ratification and imple-
mentation of the fundamental Con-
ventions;

(b) by assisting those Members
not yet in a position to ratify some
or al of these Conventions in their
efforts to respect, to promote and to
realize the principles concerning
fundamental rights which are the
subject of those Conventions; and

(c) by helping the Members in
their efforts to create a climate for
economic and social development.

4. Decides that, to give full effect
to this Declaration, a promotional
follow-up, which is meaningful and
effective, shall be implemented in
accordance with the measures

principerna betraffande de grund- Prop. 2000/01:93
laggande réttigheter som dessa kon- Bilaga 6

ventioner behandlar, namligen:

a) foreningsfrihet och faktiskt er-
kénnande av rétten till kollektivav-
talsforhandlingar;

b) avskaffande av ala former av
tvangsarbete och obligatoriskt ar-
bete;

c) faktiskt avskaffande av barnar-
bete; samt

d) avskaffande av diskriminering
vid anstallning och yrkesutévning.

3. erkénner konferensen organi-
sationens dtagande att hjalpa sina
medlemmar, som svar pa deras kon-
staterade och uttalade behov, i syfte
att uppna dessama sava genom att
till fullo utnyttja sina stadgeenliga,
operationella och budgetéara resur-
ser, inklusive genom att mobilisera
externa resurser och stod, som ge-
nom att uppmuntra andra interna-
tionella organisationer med vilka
ILO har uppréttat forbindelser, en-
ligt artikel 12 i stadgan, att stodja
detta arbete:

a) genom att erbjuda tekniskt
samarbete och radgivande tjanster
for att framja ratificering och ge-
nomférande av de grundldggande
konventionerna;

b) genom att bistd de medlem-
mar, som annu inte &r i stand att ra-
tificera vissa eller alla dessa kon-
ventioner, i deras anstrangningar att
respektera, att frdmja och ait
genomfora de principer betr&ffande
grundlégggande réttigheter som be-
handlas i dessa konventioner; samt

c) genom att bistd medlemmarnai
deras arbete for att skapa ett klimat
for ekonomisk och social utveck-
ling.

4. beslutar konferensen att, for att
denna deklaration skall fa full ver-
kan, en uppfdljning for att framja
den, som & meningsfull och effek-
tiv, skall genomfdras i enlighet med
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specified in the annex hereto, which
shall be considered as an integra
part of this Declaration.

5. Stresses that labour standards
should not be used for protectionist
trade purposes, and that nothing in
this Declaration and its follow-up
shall be invoked or otherwise used
for such purposes; in addition, the
comparative advantage of any
country should in no way be called
into question by this Declaration
and its follow-up.

Annex

Follow-up to the Declaration

|. OVERALL PURPOSE

1. The aim of the follow-up de-
scribed below is to encourage the
efforts made by the Members of the
Organization to promote the fun-
damental principles and rights en-
shrined in the Constitution of the
ILO and the Declaration of Phila-
delphia and reaffirmed in this Dec-
laration.

2. In line with this objective,
which is of a strictly promotional
nature, this follow-up will alow the
identification of areas in which the
assistance of the Organization
through its technical cooperation
activities may prove useful to its
Members to help them implement
these fundamental principles and
rights. It is not a substitute for the
established supervisory mecha
nisms, nor shal it impede ther
functioning; consequently, specific
gituations within the purview of
those mechanisms shall not be ex-
amined or re-examined within the
framework of this follow-up.

de dtgéarder som specificeras i bila- Prop. 2000/01:93

gan till deklarationen, vilken skall
betraktas som en integrerad del av
deklarationen.

5. betonar konferensen att normer
for arbetslivet inte bor anvandas for
protektionistiska handelsandamal,
och att ingenting i denna deklara-
tion och dess uppfoljning skall dbe-
ropas €eller pa annat sétt anvandas
for sddana andamdl; dessutom bor
inget lands komparativa fordel pa
ndgot sitt ifrégasittas pa grund av
denna deklaration och dess uppfolj-
ning.

Bilaga

Uppfoljning av deklarationen

|. OVERGRIPANDE SYFTE

1. Syftet med den uppf6ljning som
beskrivs nedan & att stodja de an-
stréngningar som organisationens
medlemmar gor for att framja de
grundl&ggande principer och réttig-
heter som laggs fast i ILO:s stadga
och Philadelphiadeklarationen och
som ater bekréftas i denna deklara-
tion.

2. | linje med den malséttningen,
som &r av strikt frdmjande karaktar,
kommer denna uppfdljning att gora
det méjligt att identifiera de omra
den dér bistand som ILO tillhanda-
héller genom bistdndsssamarbete
kan visa sig vara till nytta for med-
lemmarna genom att underlétta for
dem att genomféra dessa grund-
l&ggande principer och réttigheter.
Den skall inte ersdta etablerade
Overvakningsmekanismer, och inte
heller hindra dem; foljaktligen skall
inte specifika situationer inom dessa
mekanismers omréde utredas eller
omproévas inom ramen for denna
uppfdljning.

Bilaga 6

80



3. The two aspects of this follow-
up, described below, are based on
existing procedures. the annud
follow-up concerning non-ratified
fundamental Conventions will en-
tall merely some adaptation of the
present modalities of application of
article 19, paragraph 5(e) of the
Consgtitution; and the global report
will serve to obtain the best results
from the procedures carried out
pursuant to the Constitution.

[I. ANNUAL FOLLOW-UP
CONCERNING NON-RATIFIED
FUNDMENTAL CONVENTIONS

A. Purpose and scope

1. The purpose is to provide an op-
portunity to review each year, by
means of simplified procedures to
replace the four-year review intro-
duced by the Governing Body in
1995, the efforts made in accor-
dance with the Declaration by
Members which have not yet rati-
fied al the fundamenta Conven-
tions.

2. The follow-up will cover each
year the four areas of fundamental
principles and rights specified in the
Declaration.

B. Modalities

1. The follow-up will be based on
reports requested from Members
under article 19, paragraph 5(e) of
the Constitution. The report forms
will be drawn up so as to obtain in-
formation from governments which
have not ratified one or more of the
fundamental Conventions, on any
changes which may have taken
place in their law and practice, tak-

3. De tva aspekter av denna upp- Prop. 2000/01:93
foljning som beskrivs nedan, bygg- Bilaga6

er pa befintliga forfaranden: den
arliga uppfoljningen av icke ratifi-
cerade grundlaggande konventioner
kommer bara att medfora en viss
anpassning av nuvarande sait att
tillampa artikel 19, punkt 5(e) i
stadgan; och den globala rapporten
kommer att tjanatill att uppna basta
mojliga resultat av de forfaranden
som genomfdrsi enlighet med stad-
gan.

ll. ARLIG UPPFOLJNING BE-
TRAFFANDE ICKE RATIFICE-
RADE GRUNDLAGGANDE
KONVENTIONER

A. Syfte och omfattning

1. Syftet & att tillhandahdlla en
mojlighet att varje ar, med hjdlp av
forenklade forfaranden som ersétter
den granskning vart fjarde & som
infordes av styrelsen 1995, granska
de anstrangningar som gors i enlig-
het med deklarationen av medlem-
mar som annu inte ratificerat samt-
liga grundléggande konventioner.

2. Uppfdljningen kommer varje
a att tacka de fyra omraden for
grundl&ggande principer och réttig-
heter som angesi deklarationen.

B. Uppfdljningsforfarande

1. Uppfoljningen kommer att base-
ras pa rapporter som medlemmarna
enligt artikel 19, punkt 5(e) i stad-
gan anmodas sanda in. Rapporte-
ringsformuléren kommer att utar-
betas med sikte pa att erhdlla infor-
mation fran regeringar, som inte har
ratificerat en eller flera av de
grundl&ggande konventionerna, om
eventuella forandringar som kan ha
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ing due account of article 23 of the
Congtitution and established prac-
tice.

2. These reports, as compiled by
the Office, will be reviewed by the
Governing Body.

3. With a view to presenting an
introduction to the reports thus
compiled, drawing attention to any
aspects which might call for a more
in-depth discussion, the Office may
call upon a group of experts ap-
pointed for this purpose by the
Governing Body.

4. Adjustments to the Governing
Body's existing procedures should
be examined to alow Members
which are not represented on the
Governing Body to provide, in the
most appropriate way, clarifications
which might prove necessary or
useful during Governing Body dis-
cussions to supplement the infor-
mation contained in their reports.

lll. GLOBAL REPORT

A. Purpose and scope

1. The purpose of this report is to
provide a dynamic globa picture
relating to each category of funda-
mental principles and rights noted
during the preceding four-year pe-
riod, and to serve as a basis for as-
sessing the effectiveness of the as-
sistance provided by the Organiza-
tion, and for determining priorities
for the following period, in the form
of action plans for technical coop-
eration designed in particular to
mobilize the interna and external
resources necessary to carry them
out.

2. The report will cover, each
year, one of the four categories of

gt rum | deras lagstiftning och Prop. 2000/01:93
praxis, med vederborlig hénsyn ta- Bilaga 6

gen till artikel 23 i stadgan och fast-
stélld praxis.

2. Dessa rapporter, sammanstall-
da av Internationella arbetsbyréan,
kommer att granskas av styrelsen.

3. | avsikt att l&gga fram en in-
ledning till de rapporter som salun-
da sammangtdlts, i vilken upp-
marksammas aspekter som kan be-
héva en mer djupgaende diskussion,
kan byran kalla in en expertgrupp
som utsetts for detta andama av
styrelsen.

4. Justeringar av styrelsens be-
fintliga forfaranden bor provas for
att gora det mgjligt for medlemmar
som inte & foretr&dda i styrelsen att
tillhandahalla, pa lampligaste stt,
forklaringar som kan visa sig nod-
vandiga eller nyttiga under styrel-
sens Overldggningar  for  ait
komplettera den information som
aerfinnsi deras rapporter.

[ll. GLOBAL RAPPORT

A. Syfte och omfattning

1. Syftet med denna rapport &r att
[&mna en dynamisk global bild av
varje kategori av grundldggande
principer och réttigheter som har
observerats under foregéende fyra-
arsperiod, samt att tjana som grund
for att bedoma effektiviteten i det
bistdnd som organisationen tillhan-
dahdllit och for att faststélla priori-
teringar for kommande period, i
form av handlingsplaner for tek-
niskt samarbete utformade i synner-
het for att mobilisera de interna och
externa resurser som & nodvandiga
for att genomfora dem.

2. Rapporten kommer varje & i
tur och ordning att omfatta en av de
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fundamental principles and rightsin
turn.

B. Modalities

1. The report will be drawn up un-
der the responsibility of the Direc-
tor-General on the basis of officia
information, or information gath-
ered and assessed in accordance
with established procedures. In the
case of States which have not rati-
fied the fundamental Conventions,
it will be based in particular on the
findings of the aforementioned an-
nua follow-up. In the case of
Members which have ratified the
Conventions concerned, the report
will be based in particular on re-
ports as dealt with pursuant to arti-
cle 22 of the Constitution.

2. Thisreport will be submitted to
the Conference for tripartite discus-
son as a report of the Director-
General. The Conference may deal
with this report separately from re-
ports under article 12 of its Stand-
ing Orders, and may discuss it dur-
ing a Sitting devoted entirely to this
report, or in any other appropriate
way. It will then be for the Gov-
erning Body, at an early session, to
draw conclusions from this discus-
sion concerning the priorities and
plans of action for technical coop-
eration to be implemented for the
following four-year period.

IV. IT IS UNDERSTOOD THAT:

1. Proposals shal be made for
amendments to the Standing Orders
of the Governing Body and the
Conference which are required to
implement the preceding provi-
sions.

2. The Conference shall, in due

fyra kategorierna av grundléggande Prop. 2000/01:93

principer och réttigheter.

B. Uppfdljningsforfarande

1. Rapporten kommer att utarbetas
under generaldirektorens ansvar pa
grundval av officiell information,
eller information som samlats in
och bedomtsi enlighet med fastlag-
da forfaranden. DA det géller stater
som inte har ratificerat de grund-
l&ggande konventionerna, kommer
den sarskilt att baseras pa resultaten
av den tidigare namnda arliga upp-
foljningen. Da det gdler mediems-
stater som har ratificerat den aktu-
ella konventionen, kommer rappor-
ten sarskilt att baseras pa rapporter
som behandlats enligt artikel 22 i
stadgan.

2. Denna rapport kommer att
Overlamnas till Internationella ar-
betskonferensen for trepartisk dis-
kussion som en rapport fran gene-
raldirektoren. Konferensen kan be-
handla denna rapport separat fran
rapporter enligt artikel 12 i arbets-
ordningen, och kan diskutera den
under en session som andlas helt till
denna rapport, eller behandla den pa
annat lampligt sitt. Det dligger se-
dan styrelsen att, under ett av sina
forsta moten, dra Sutsatser fran
denna diskussion angaende priorite-
ringar och handlingsplaner for tek-
niskt samarbete som skall genomfo-
ras under den foljande fyradrsperio-
den.

IV. FORUTSATTNINGAR

1. Fordag skall laggas fram om
andringar i styrelsens resp. konfe-
rensens arbetsordning vilka erford-
ras for att genomfora ovanstaende
bestdmmel ser.

2. Konferensen skall, 1 vederbor-

Bilaga 6
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course, review the operation of this
follow-up in the light of the experi-
ence acquired to assess whether it
has adequately fulfilled the overall
purpose articulated in Part I.

lig ordning, granska hur denna upp- Prop. 2000/01:93
foéljning fungerar i ljuset av vunna Bilaga6
erfarenheter for att beddma huruvi-

da den har uppfyllt det 6vergripan-

de syfte som uttrycksi Del I.



Néringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 mars 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Sahlin, Ostros, Engqvist, Larsson, Lévdén, Bodstrom

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2000/01:93 ILO:s konvention och re-
kommendation om de vérsta formerna av barnarbete m.m.

Prop. 2000/01:93
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