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Forslag till andring i industriutslappsférordningen (2013:250) for
att genomfdra slutsatser om basta tillgangliga teknik for avfalls-
behandling

1. Bakgrund

Industriverksamheter inom Europeiska unionen har krav pa sig att anvinda
teknik som pa ett effektivt sitt férhindrar eller begrinsar skadliga utsldpp till
luft eller vatten. Tekniken ska vara den bista som finns att tillga. Enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutslipp (samordnade atgarder for att forebygga och be-
gransa fororeningar), det si kallade industriutslippsdirektivet, ar basta till-
gingliga teknik den mest effektiva och avancerade som finns tillganglig f6r
att uppna en hog allmin skyddsniva f6r miljon som helhet. For att bestimma
vilken teknik som 4r den bista antar Europeiska kommissionen genomféran-
debeslut. De besluten kallas vanligen BAT-slutsatser (Best Available Techni-
que), pa svenska bista tillgingliga teknik.

Slutsatser genomfors i svensk ritt med bestimmelser 1 1 och 2 kap. industri-
utslappsforordningen (2013:250) (IUF). I forsta kapitlet finns en definition
av sadana slutsatser och dar regleras aven nir slutsatserna ska borja tillimpas.
I andra kapitlet anges de genomforandebeslut som de olika slutsatserna har
taststillts 1 och nar dessa offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT). Dagen f6r offentliggbrande, och om slutsatserna avser den
huvudsakliga industriverksamheten pa en anliaggning, eller en sidoverksam-
het, har betydelse f6r nir slutsatserna borjar gilla for verksamheter i Sverige.
Dirutéver anges 1 andra kapitlet vilken sorts produktion och utslipp som
slutsatserna galler for.



Detta arende syftar till att genomfora kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2018/1147 av den 10 augusti 2018 om faststillande av BAT-slutsatser
tor avfallsbehandling, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU. Slutsatserna forkortas BAT-WT (waste treatment), pa svenska
avfallsbehandling.

2. Forfattningstext

Forslag till forordning om andring i industriutslappsférordningen
(2013:250)

Hirigenom foreskrivs att det i industriutslippsférordningen (2013:250) ska
inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 55-56 {f, och nirmast fére 2 kap. 55 § en
ny rubrik med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
2 kap.
Avfallsbehandling

55 § Europeiska kommissionens genom-
Jforandebestut (EU) 2018/ 1147 av den
10 angusti 2018 om faststillande av
BAT=slutsatser for avfallsbehandling, i
entighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/ 75/ EU om indu-
striutslapp, offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 17 augusti
2018. Bilagan till beslutet inneballer slut-
satser om bista tillgingliga teknik for
1. verksambeter som omfattas av
29 kap. 56, 65, 66 eller 67 §f milji-
privningsforordningen (2013:251), och
2. verksambeter som omfattas av
28 kap. 3 [ miljoprovningsforordningen
och utfor rening av avloppsvatten fran
verksambeter som avses i 1.

56 § De slutsatser som avses i 55 [ anger
utsléppsvarden i fraga om

1. direkta utslapp av totalt organiskt
kol, kemisk syreforbrukning, totalt sus-
penderat material, oljeindex, totalkvave,
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totalfosfor, fenolindex, fri cyanid, adsor-
berbara organiskt bundna halogener, arse-
nik, kadminm, krom, sexvart krom,
koppar, bly, nickel, kvicksilver och zink
till en vattenrecipient (tabell 6.1),

2. indirekta utslapp av oljeindex, fri
cyanid, adsorberbara organiskt bundna
halogener, arsenik, kadniium, krom, sex-
vart krom, koppar, bly, nickel, kvick-
silver och ink till en vattenrecipient
(tabell 6.2),

3. kanaliserade utslapp av stoft till lnft
fran mekanisk behandling av avfall
(tabell 6.3),

4. kanaliserade utslipp av totalt flyk-
tigt organiskt kol och klorfluorkarboner
till luft fran behandling av avfall som ut-
gors av eller innehaller elektrisk eller
elektronisk utrustning (tabell 6.4),

5. kanaliserade utslapp av totalt flyk-
tigt organiskt kol till Inft fran mekanisk
bebandling av avfall med virmevdrde
(tabell 6.5),

6. kanaliserade utslapp av kvicksilver
till luft fran behandling av avfall som ut-
gors av eller innehaller elektrisk eller
elektronisk utrustning (tabell 6.6),

7. kanaliserade utslapp av ammoniak,
Iukt, stoft och totalt flyktigt organiskt kol
till Inft fran biologisk bebandling av avfall
(tabell 6.7),

8. kanaliserade utslipp av stoft till luft
fran fysikalisk-kemisk behandling av fast
eller trogflytande avfall (tabell 6.8),

9. kanaliserade utslapp av totalt flyk-
1igt organiskt kol till luft fran omraffine-
ring av spillolja, fysikalisk-kemisk be-
handling av avfall med virmevdrde och
regenerering av anvinda losningsmedel
(tabell 6.9), och

10. kanaliserade utslipp av viteklorid
och totalt flyktigt organiskt kol till luft
fran behandling av vattenbaserat flytande
avfall (tabell 6.10).



Denna férordning trider i kraft den ... 2020.

3. Slutsatserna om basta tillgangliga teknik for avfallsbehandling
(BAT-WT)

Industriutslippsforordningen bor kompletteras med nya bestimmelser som
genomfor BAT-slutsatserna for avfallsbehandling.

BAT-slutsatsernas ikrafttradande och vagledningsinsatser

Slutsatser om basta tillgangliga teknik ska som huvudregel f6ljas senast den
dag som intriffar fyra ar efter att de offentliggjordes (se 1 kap. 8 och 10 §§
IUF). Slutsatserna for avfallsbehandling offentliggjordes den 17 augusti 2018
och ska saledes f6ljas senast den 17 augusti 2022.

Redan f6r verksamhetsaret efter att BAT-slutsatser offentliggjorts (1 detta fall
fr.o.m. verksamhetsaret 2019) ska verksamhetsutévare som omfattas av kra-
ven redovisa i sin miljérapport hur de foljer dessa och for det fall de inte
uppnar kraven, redovisa vilka atgirder de planerar att genomféra f6r att upp-
nd dem (se 5 b § i Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2016:8) om milj6-

rapport).

Naturvardsverket har tagit fram en generell vigledning om industriutslipps-
bestimmelser (januari 2016), se www.naturvardsverket.se/Documents

publikationer6400/978-91-620-6702-1.pdf?pid=17109. Tillsynsmyndigheter
tor verksamheter som omfattas av BAT-WT har genom ett brevutskick fran

Naturvardsverket informerats om att dessa har beslutats. Pa Naturvards-
verkets webbplats finns lankar till BAT-slutsatser som har antagits och till
vigledning dirom, se www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet

sdirektivet--1ED /BAT-slutsatser-for-

industriutslapp/. Naturvardsverket avser att komplettera med ytterligare
vigledning om BAT-WT i den omfattning som bedéms nédvindig.

Hur BAT-slutsatserna har arbetats fram

Arbetet med att ta fram forslag till BREF-dokument (BAT Reference
document) och BAT-slutsatser har letts av Europeiska IPPC Byran 1 Sevilla
(EIPPCB - European IPPC Bureau). Sverige har representerats av medarbe-
tare fran Naturvardsverket 1 den tekniska arbetsgrupp dir férslagen arbetats
fram. Representanterna har med hjalp av branschen limnat in dataunderlag
tor svenska avfallsanliggningar till EIPPCB. I den tekniska arbetsgruppen
deltar representanter for medlemsstaterna, for europeiska miljoorgani-
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sationer sasom EEB (European Environmental Bureau) och fo6r industri-
organisationer sasom ESWET (European Suppliers of Waste to Energy
Technology), EPPSA (European Power Plant Suppliers Association), Eurits
(European Union for Responsible Incineration), EUCOPRO (European
association for co-processing), EUROFER (The European Steel Associa-
tion), ESRG (European Solvent Recycler Group), ERFO (European Recov-
ered Fuel Organisation), EFR (The European Ferrous Recovery and Recy-
cling Federation), HWE (Hazardous Waste Europé), CEFIC (European
Chemical Industry Council), EuPR (Plastics Recyclers Europé), CEWEP
(Confederation of European Waste-to-Energy Plants), GEIR (European Re-
refining Industry section), FEAD (European Federation of Waste Manage-
ment and Environmental Services), EERA (European Electronics Recyclers
Association), ORGALIM (Europe's Technology Industries), CEFIC (Euro-
pean Chemical Industry Council), ESWET (European Suppliers of Waste to
Energy Technology), EUROMETAUX (European non-ferrous metals asso-
ciation), Eurelectric, MWE (Municipal Waste Europe), CEMBUREAU
(European Cement Association), ESA (European Sealing Association), CEPI
(Confederation of European Paper Industries), ECN (European Compost
Network), CONCAWE (European Oil Company Organisation for Environ-
ment, Health and Safety), EERA (European Electronics Recyclers Associa-
tion), EUROALLIAGES (Association of European Ferro-Alloy Producers)
och EBA (European Biogas Association).

Vilka som berors av regleringen

Forslaget beror verksamhetsutévare som omfattas av 29 kap. 56 § (90.408-i),
65 § (90.406-1), 66 § (90.405-1) och 67 § (90.435-1) samt 28 kap. 3 § (90.15-1) i
miljoprévningsforordningen (2013:251) (MPE). Det ér verksamheter som
lagrar farligt avfall, atervinner eller bortskaffar olika typer av avfall eller be-
handlar avloppsvatten fran sidana anldggningar.

Naturvardsverket har, utifran de uppgifter avseende verksamhetskoder som
framgar av Svenska miljérapporteringsportalen (SMP), bedémt att ca 92 an-
ligeningar kan komma att omfattas av BAT-WT. Ett antal av dessa anlagg-
ningar dr lokaliserade pa deponier. Det finns inte nagra beslutade BAT-slut-
satser fOor deponier, vilket innebir att om deponin utgér den huvudsakliga
industriutslippsveksamheten aktualiseras inte BAT-WT forrin vid en for-
nyad tillstindsprévning. Naturvardsverket vigleder om denna fraga sirskilt,

se www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning

industriutslappsdirektivet/vagledning-avfallsbehandling-vid-deponier.pdf.

5(7)


http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/industriutslappsdirektivet/vagledning-avfallsbehandling-vid-deponier.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/industriutslappsdirektivet/vagledning-avfallsbehandling-vid-deponier.pdf

Samtliga verksamheter som omfattas av verksamhetskoderna 90.408-i,
90.406-1, 90.405-1 och 90.435-1 samt 90.15-1 omfattas inte av slutsatserna da
det finns undantag fran BAT-slutsatsernas tillimpningsomrade. I forfatt-
ningsforslaget aterges inte de verksamheter som inte omfattas av slutsatserna
eftersom det skulle ge upphov till omfattande och svarlista bestimmelser.
Utformningen av forfattningsforslaget i denna del ligger i linje med hur
andra BAT-slutsatser genomforts. Naturvardsverket vigleder om tillimp-
ningsomradet och tydliggér undantagen, se www.naturvardsverket.se

upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/industriutslappsdirektivet

vagledning-bat-slutsatser-avfallsbehandling-versionl.pdf.

Konsekvenser av genomforandet av slutsatserna om basta tillgéngliga
teknik for avfallsbehandling

De BAT-slutsatser som innehaller utslippsvirden genomférs pa sedvanligt
sitt 1 bestimmelser i 2 kap. IUF med hinvisningar till respektive slutsats.

Slutsatserna har sannolikt begrinsade konsekvenser f6r svenska anligg-
ningar. Naturvardsverket goér bedomningen att nagra verksamhetsutévare
kan beh6va dndra sina kontroller och mitningar eller vidta atgirder for att
begransa utslipp. Bilden av vilka konsekvenser slutsatserna har f6r verksam-
hetsutévarna blir sannolikt tydligare efter att de avfallsbehandlingsanligg-
ningar som omfattas har limnat sin miljérapport for verksamhetsaret 2019.

Miljobalkens hinsynsregler i 2 kap. kvarstar oférindrade och tillstindsprov-
ning kommer att ske pa samma vis som tidigare. Hur samspel mellan dessa
parallella lagstiftningar bor ske ar en fraga som Naturvardsverket vigleder
om i den generella viagledningen om industriutslippsdirektivet som nimnts
ovan. Naturvardsverket har dven specifik vigledning f6r dessa BAT-slut-
satser och da sirskilt vad giller tillimpningsomradet. Bestimmelserna leder
inte till 6kat antal provnings- eller tillsynsobjekt utan ytterligare krav att for-
halla sig till vid befintlig prévning och tillsyn. Konsekvenserna for prév-
nings- och tillsynsmyndigheterna, d.v.s. domstolar, linsstyrelser och kom-
muner, bedoms dirfér som mycket begrinsade.

4. lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Eftersom de aktuella BAT-slutsatserna redan innan de har tratt i kraft har
betydelse for vilka uppgifter verksamhetsutovare ska fora in i miljérapporter
bor den foreslagna forfattningen trada i kraft sa snart som moijligt. Det bor
dock framhallas att detta inte kommer att paverka den tidpunkt da verksam-
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hetsutévare maste folja utslippsvirden och andra forsiktighetsmatt i slutsat-
serna (se 1 kap. 8 och 10 {§ IUF).

Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.
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