Kommittédirektiv

Gestaltad livsmiljo -en ny politik for Dir.
arkitektur, form och design 2014:69

Beslut vid regeringssammantréde den 15 maj 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gdra en dversyn av den statliga
politiken for arkitektur, form och design. Syftet med uppdraget
ar att starka arkitekturens, formens och designens varden och
betydelse for individen, livsmiljon och den hallbara samhalls-
utvecklingen.

Utredaren ska bl.a.

e foresla hur en ny politik for arkitektur, form och design
kan utformas utifran en beddémning av omradets
framtida utmaningar och hur arkitektur, form och
design kan fa ett okat genomslag inom berérda
samhéallsomraden,

e Dbeskriva hur en politik for arkitektur, form och design
utformats i nagra for Sverige relevanta lander och vilka
lardomar som kan dras for utformningen av en ny
svensk politik for omradet,

e analysera och foresla insatser for att oka mojligheterna
for berdrda aktorer att utveckla samverkan och dialog,
och

e analysera de nationella malen for arkitektur-, form- och
designpolitiken och vid behov foresla nya mal.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.
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Den gestaltade livsmiljons utmaningar

Arkitektur, form och design omfattar alla av ménniskan skapade
miljoer — offentliga rum, byggnader, landskap, anléggningar,
interiérer, tjanster, produkter och processer. Inte bara
tatortsmiljoer utan aven landsbygden &r i dag starkt praglad av
manniskans verksamheter och fysiska paverkan. Politiken for
arkitektur, form och design ska utga fran en helhetssyn pa dessa
miljoer dar funktion, brukbarhet, miljo, hushéllning, ekonomi,
teknik och god gestaltning vadgs samman. Ett medvetet arbete
med arkitektur, form och design &r en grundldggande forut-
sattning for att astadkomma hallbara och attraktiva livsmiljoer
av god kvalitet med manniskan som utgangspunkt.

Hur var gestaltade miljo ser ut och upplevs ar en viktig
aspekt i tillvaron for oss som individer och for samhéllet i stort.
Levande och trygga livsmiljéer kan bidra till att motverka
utanforskap, ohdlsa och minskat samhéllsengagemang. Darmed
blir det ocksa en viktig demokratifraga. Regeringen vill verka
for ett skapande Sverige dar méanniskor kan véxa och utvecklas
till sjalvstandiga, kreativa och aktiva individer.

Ar 1998 beslutade riksdagen om Framtidsformer, ett
handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). | hand-
lingsprogrammet angavs sex brett syftande mal for statlig
politik inom omradet. Ett av malen slar fast att kvalitet och
skonhetsaspekter inte ska understéllas kortsiktiga ekonomiska
Overvdganden, ett annat att intresset for hdg kvalitet inom
arkitektur, formgivning och offentlig miljé ska starkas. |
samband med handlingsprogrammet infordes ocksa nya
bestimmelser i plan- och bygglagen (1987:10), véglagen
(1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg om
vardet av en estetiskt tilltalande utformning, de s.k. skénhets-
paragraferna. Uppdrag gavs till ett flertal statliga myndigheter
att bl.a. arbeta forebildligt samt att uppratta kvalitetsprogram
for hur arkitektoniska och gestaltningsmassiga kvaliteter ska
framjas ndr myndigheterna bygger och férvaltar byggnader och
anlaggningar. Handlingsprogrammet var viktigt bade som en
markering och som ett politiskt verktyg for att astadkomma en
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positiv forandring. Ett annat viktigt verktyg for att astadkomma
konstnérlig kvalitet i byggnader &r den s.k. enprocentsregeln,
som bl.a. analyserades i Konstndrsndmndens rapport Ingen
regel utan undantag (2013). Manga kommuner och landsting
har fattat egna beslut under senare ar for att befasta och starka
enprocentregeln.

Omvarlden har forandrats under de ar som handlings-
programmet har varit i kraft och darigenom har ocksa
forutsattningarna for politiken for arkitektur, form och design
andrats. Klimatforandringar, digitalisering och en aldrande
befolkning utgor exempel pa stora utmaningar for vart
gemensamma samhalle. Manniskor, varor, tjanster och
information ror sig i varlden i allt snabbare takt och i allt storre
omfattning. Savél person- som godstransporter vantas oka
samtidigt som digitaliseringen av samhallet fortséatter i hogt
tempo. Stdder och regioner konkurrerar med varandra om att
attrahera nya invanare och verksamheter. Vidgade arbets-
marknadsregioner och varierade fritidsaktiviteter forutsatter allt
mer langvaga forflyttningar och utvecklad infrastruktur, som
tillsammans med ett o©kat uttag av naturresurser och
rationaliseringar inom de areella ndringarna omdanar land-
skapet. Sverige har ratificerat den Europeiska landskaps-
konventionen och ska darmed utveckla en helhetssyn pa
landskapens varden och en hallbar férvaltning av dessa.

Urbaniseringen samt okade krav pa bostadsstandard, lokala
transporter och miljéhénsyn innebdr nya utmaningar som kraver
hallbara byggnads- och samhallsbyggnadsldsningar. Torg, gator
och parker utgdr en viktig del av det offentliga rummet dar
manniskor méts. Téatare stadsbygd ska kunna férenas med
mojligheter till vardagsrekreation och friluftslivets tillgang-
lighet. Allt fler barn vaxer upp i stader och behéver god tillgang
till narnatur och valplanerad utemiljo for lek och utveckling.
Samtidigt krdver bostadssituationen i glesbygd andra slags
atgarder.

En hallbar samhallsutveckling blir sammantaget alltmer
angeldgen for att hantera dessa utmaningar. Mot denna
bakgrund aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2014
sin avsikt av att se 6ver handlingsprogrammet.
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Uppdraget att se dver den statliga politiken for arkitektur,
form och design

Hur kan en ny politik for omradet utformas?

Fragor som ror arkitektur, form och design hanteras i dag inom
flera politikomraden utifran olika utgdngspunkter. En
utveckling av omradet kraver ett tvarsektoriellt perspektiv och
en helhetssyn pa var livsmiljo dar medvetande om arkitektur,
form och design paverkar berorda politikomraden. Samhélls-
planering, boende, kultur, miljo, social utveckling, transporter,
handel och konsumentpolitik hanger intimt samman med hur
byggnader, anlaggningar, produkter, tjanster och system
utformas. Ett 6kat medvetande om kvalitet inom omradet kan
leda till en hallbar samhallsutveckling i stort och till en 6kad
tillvaxt. Politikens utgangspunkt ska vara ett helhetsperspektiv
utifrdn den enskilda ménniskans behov och méjligheter i dag
och i framtiden.

Det finns en rad statliga myndigheter och statligt
finansierade aktorer vars verksamheter har tydliga berdrings-
punkter med arkitektur, form och design men som i dag
antingen inte kanner till eller inte medvetet tillampar malen
inom omradet. En 6kad kidnnedom hos och ett 6kat samspel
mellan offentliga aktorer skulle kunna bidra till en utveckling
av omradet. Med en gemensam dialog och gemensamt
formulerade strategier skapas forutsattningar for ett arbete med
arkitektur, form och design som kan bidra till hela samhéllets
utveckling.

Utredaren ska darfor

e analysera och beskriva hur arkitektur-, form- och
designomradet har utvecklats och vilka resultat de
offentliga insatserna pa omradet har gett sedan det
nuvarande handlingsprogrammet Framtidsformer tradde
i kraft 1998,

e analysera och beskriva hur samhéllsutvecklingen kan
forvantas paverka forutsattningarna for arkitektur-,
form- och designomradet lokalt, regionalt och
nationellt,
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e med utgangspunkt fran dessa analyser foresla hur en ny
politik for arkitektur, form och design kan utformas,
och

e foresla hur arkitektur, form och design kan fa ett okat
genomslag inom berdrda samhallsomraden.

Vilka lardomar kan dras av andra landers erfarenhet?

| allt fler lander i var omvarld lyfts arkitektur, form och design
fram som ett satt att bl.a. frimja ekonomisk utveckling och ett
hallbart samhalle. | Danmark och Norge har t.ex. viktiga steg
tagits for att fornya politiken pa omradet. Det ar angelaget att
Sverige stravar efter att bibehalla och vidareutveckla ett inter-
nationellt anseende inom arkitektur, samhéllsbyggande och
hallbar stadsutveckling dar miljotankande kombineras med
helhetssyn, socialt ansvar och funktionell och estetisk
utformning.

Aven pa EU-niva har en uppdatering skett av arkitektur-,
form- och designfragorna med fokus pa bl.a. hallbar utveckling,
tillvaxt, innovation och ett utdkat medborgarperspektiv. Sverige
deltar pa olika sétt i internationella samarbeten om arkitektur-,
form- och designpolitik — pa EU-niva, bilateralt, genom mellan-
statliga organisationer och genom berérda statliga myndigheter.
Ofta sker detta inom rad och organ med inriktning pa urban
utveckling, tillvaxt och miljo.

Sverige har haft stora internationella framgangar inom de
kulturella och kreativa néringarna, inte minst inom omraden
som design, mode och spelutveckling. Men for att na framgang
i utlandet &r det nddvandigt med en samverkan mellan olika
politikomraden for att starka dessa naringar och for att sakra en
atervaxt av kreatorer. De kulturella och kreativa naringarna
uppmarksammas allt mer, saval i Sverige som i internationella
sammanhang, for deras betydelse fér ekonomins tillvéxt.

Regeringen antog 2012 den nationella innovationsstrategin.
Sveriges innovationsformaga ar avgorande for att kunna méta
de utmaningar och mojligheter som den globala ekonomin
innebar. Strategin slar fast att politiken ska utgd fran ett
helhetsperspektiv. sa att Sveriges innovationskraft kan
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uppratthallas och forstarkas Over tid. Design och design-
processer &r centrala verktyg i dessa sammanhang.
Utredaren ska darfor
e analysera och beskriva hur en politik for arkitektur,
form och design utformats i nagra for Sverige relevanta
lander och vilka lardomar som kan dras for
utformningen av en ny svensk politik for omradet.

Staten som forebild

Regeringen har tidigare framhallit att det finns ett stort behov
av att belysa vikten av arkitektur, form och design i manniskors
liv och for ett framtida hallbart samhalle (prop. 2012/13:1, utg.
omr. 17, s. 31). De nationella malen for samhallsplanering lyfter
fram att en god livsmiljo ska tryggas samtidigt som det finns
goda forutsattningar for byggande av bostader, lokaler m.m.
Dessutom ska den fysiska planeringen ha en tydlig roll i arbetet
for hallbar utveckling i stader, tatorter och landsbygd (prop.
2013/14:1, utg. omr. 18, s.16).

Ett av de av riksdagen fastlagda nationella miljokvalitets-
malen ar God bebyggd miljo. Det innebdr att stader, tatorter och
annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam livsmilj6
samt medverka till en god regional och global miljé (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). | malet
ingar att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i
form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer bevaras,
anvénds och utvecklas (Ds 2012:22, s. 103).

| januari 2014 gav regeringen Boverket i uppdrag att ta fram
ett forslag till strategi med etappmal och styrmedel for att na
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Uppdraget ska redo-
visas i december 2014 (M2014/210/Mm).

| egenskap av normgivare, byggherre, bestallare, inkopare,
forvaltare och hyresgast bor staten agera som forebild nar det
galler arkitektur, form och design. Ett av malen i Framtids-
former &r att offentligt och offentligt stott byggande, inredande
och upphandling ska behandla kvalitetsfragor pa ett foredomligt
satt.
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Staten har ett starkt intresse av att driva pa utveckling och
innovation for att 6ka de egna verksamheternas effektivitet. |
Innovationsradets slutrapport (SOU 2013:40) konstateras att
innovationsprocesser ska syfta till ett vardeskapande for
méanniskor, foretag och samhallet i stort. Staten &r i kraft av sin
storlek som bestallare och inkGpare pa marknaden en i hig grad
tongivande aktér och kan visa pa de samhéllsekonomiska
vinster som uppnas genom beaktande av langsiktig hallbarhet
och livscykelsperspektiv. Kvalitet ska kunna beaktas &ven i
sammanhang da detta perspektiv. kommer i konflikt med
kortsiktiga ekonomiska intressen.

Ett flertal centrala aktorers verksamhet har stor betydelse for
utvecklingen av den fysiska miljon och de har &ven uppgifter
som handlar om att belysa och uppméarksamma medborgarna
om omradets vikt. Exempelvis har lansstyrelserna ansvar for
bl.a. kulturmiljo, miljofragor, samhallsplanering, bostads-
marknad och naringspolitik. Andra myndigheter inom omradet
ar bl.a. Boverket, Forskningsradet Formas, Konstnarsnamnden,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Namnden
for hemslojdsfragor, Riksantikvarieambetet, Statens centrum for
arkitektur och design, Statens fastighetsverk, Statens konstrad,
Tillvaxtverket och Trafikverket, universitet och hdogskolor
liksom flera statliga museer.

Ett flertal myndigheter har fatt i uppdrag att arbeta med
fragor som ror samhallsutvecklingen. Ar 2013 gav regeringen
Statens centrum for arkitektur och design (f.d. Arkitektur-
museet) i uppdrag att utgéra en moétesplats for arkitektur, form
och design. Ar 2014 gav regeringen Boverket, Naturvards-
verket, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafik-
verket i uppdrag att gemensamt uppratta och forvalta en
plattform for fragor om hallbar stadsutveckling. Boverket,
Statens centrum for arkitektur, form och design (f.d. Arkitektur-
museet), Formas och Riksantikvariedmbetet hade 2009-2013 ett
regeringsuppdrag att framja hallbar stadsutveckling med
sarskild inriktning pa de kulturella och sociala dimensionerna.
Statens konstrdd, Riksantikvarieambetet, Boverket och Statens
centrum for arkitektur och design hade ett regeringsuppdrag
2010-2014 att samverka om gestaltning av offentliga miljder.
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Utgangspunkten i det gemensamma uppdraget har varit att
utveckla och stérka en helhetssyn i planering och byggande av
offentliga miljéer. Béada uppdragen har rapporterats och
samverkan mellan myndigheterna fortsatter.

Utover ovanstaende myndigheter finns ett flertal organisa-
tioner med statlig medfinansiering, t.ex. Foreningen Svensk
Form och Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID). En rad
viktiga aktorer finns dven utanfor det statliga omradet.
Exempelvis intar kommunerna en nyckelroll ndr det géller
utformning av den gemensamma offentliga miljon. Landstingen
och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna dr stora
bestéllare av offentliga miljéer och infrastrukturanlaggningar.
Landstingen har &ven en viktig uppgift genom att de tar fram de
regionala Kkulturplanerna inom ramen for kultursamverkans-
modellen. Aktdrer med regionalt utvecklingsansvar har en
betydande roll i arbetet for en hallbar tillvaxt och utveckling.
Det krévs en tydlighet i kommunikationen och behovet av nya
former for samarbete mellan berérda aktorer maste analyseras.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur statens, landstingens och

kommunernas atagande kan utformas till stod for
politiken for arkitektur, form och design, savail
nationellt och regionalt som lokalt, och

e analysera och foresla insatser for att oka mojligheterna

for berorda aktorer att utveckla samverkan och dialog.

Hur kan kompetensnivan hojas nar det géller offentlig
upphandling?

Hur den offentliga upphandlingen genomférs ar av stor
betydelse for att uppratthalla kvalitet nar det géller arkitektur,
form och design. Den offentliga sektorn — som enligt Framtids-
former ska vara forebildlig — har i egenskap av bestéllare och
inkGpare mojlighet att starka efterfragan pa god arkitektur, form
och design dar sérskilt kvalitetsaspekterna och medvetenhet om
hallbara material kan lyftas fram. Kompetens och stod vid
offentlig upphandling &r ytterst viktigt for genomférandet av
politiken. Det &r inte minst viktigt ndr det géller kommunernas
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roll som bestéllare vid upphandling av planerings- och
projekteringsuppdrag.

Utredaren ska darfor

e analysera och Dbeskriva offentliga  bestéllares
upphandlingskompetens nér det géller arkitektur-, form-
och designperspektiv och foresla atgarder for att starka
kompetensnivan.

Lagstiftning och andra styrmedel

I samband med att handlingsprogrammet Framtidsformer
beslutades gjordes &ven &ndringar i plan- och bygglagen
(1987:10), véaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvdg genom inférande av de s.k. skdnhets-
paragraferna. Vid sidan av lagar finns forordningar med
instruktioner  for myndigheter, regleringsbrev, sarskilda
regeringsuppdrag samt tillsatta utredningar och andra styrmedel
som staten forfogar dver. De andringar i lagstiftningen som
tradde i kraft i samband med att handlingsprogrammet
beslutades har inte foljts upp under de 16 ar som har gatt.

Utredaren ska darfor

e analysera och utvardera effekterna av de lagandringar
som gjordes i samband med handlingsprogrammet
Framtidsformer,

e Dbeskriva vilka langsiktiga och kortsiktiga ekonomiska
effekter det nuvarande handlingsprogrammet, inklusive
inférandet av de s.k. skonhetsparagraferna, haft for
offentlig sektor,

e analysera och utvardera effekterna av forordningar med
instruktioner till myndigheter, regleringsbrev samt
andra statliga styrdokument som har berdringspunkter
med arkitektur, form och design, och

e lamna forfattningsforslag dar sa bedoms nodvandigt.

Spraket och begreppen

Radet for arkitektur, form och design konstaterar i sin slut-
rapport (Rafd 2008:4) att arkitektur, form och design inte &r
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sjalvklara begrepp. Skilda forestéllningar, sprak, ideal och fore-
bilder forvirrar och forsvarar mojligheten att synliggora
fragornas betydelse. Ofta anvands inte begreppen arkitektur,
form och design nar det géller problemldsningar for manniskans
livsmiljo. En utveckling av omradet forutsatter att de begrepp
som anvands inte verkar exkluderande utan synliggor att
arkitektur, form och design ar fragor som berdr alla och att de
kan bidra till mer valgrundade beslut. Statens insatser for
arkitektur, form och design &r ett verktyg for att skapa goda
livsmiljoer med manniskan som utgangspunkt.
Utredaren ska darfor
e analysera och lamna forslag till hur ett arbete med
kommunikation om och framjande av arkitektur, form
och design kan utvecklas med avseende pa begrepps-
anvandning och sprakbruk sa att fragornas stéllning
stérks hos och uppfattas som angeldgna av beslutfattare
och medborgare.

Kunskap, kompetens och samverkan

En hog kvalitet i utbildningen av t.ex. fysiska planerare, av
byggnads-, landskaps- och inredningsarkitekter, av formgivare
och designer samt av byggnadsantikvarier stirker profes-
sionernas roll och Okar forstaelsen av omradets varde for
samhéllet. Granserna mellan arkitekternas, konstndrernas och
formgivarnas olika arbetsomraden tenderar att suddas ut och det
kan darfor finnas ett behov av ett utvecklat kunskapsutbyte
mellan utbildningar inom exempelvis teknik, ekologi, ekonomi,
design, samhallsplanering och arkitektur. Aven forskningen
behover starkas, bl.a. genom att man utvecklar en hégre grad av
samverkan som tillvaratar kunskap inom och mellan olika
discipliner. Riksdagen fattade i februari 2013 beslut om
regeringens proposition Forskning och innovation (prop.
2012/13:30, bet.UbU:3, rskr. 2012/13:152). | propositionen for
regeringen fram behovet av Okat nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap och aviserar en kraftfull och
langsiktig satsning pa forskning inom hallbart samhélls-
byggande. For denna forskning betonas en helhetssyn dér
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social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbarhet behéver
vara med och belysas tvarvetenskapligt.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresld insatser for hur en bred
kunskapsutveckling inom hallbart samhallshyggande
kan kopplas till utbildning pa olika nivaer, konstnarlig
forskning, forskning och praktik.

Mal, malstyrning och uppfdljning

Kéannedomen om malen for arkitektur-, form- och design-
politiken hos berdérda myndigheter &r i dag overlag lag och
osakerheten stor kring hur myndigheterna ska uppfylla dessa
mal. Malen behover formuleras sa att de uppfattas som
relevanta, tydliga och efterstravansvarda for alla berérda
politikomraden. Vidare behover de kombineras med en effektiv
uppféljning. Uppfdljning behdver dven ske av kvalitativa
aspekter dar samband och effekter kan beskrivas liksom hur
sysselsattning, hallbar tillvaxt och innovation forhaller sig till
malen. De befintliga malen for arkitektur, formgivning och
design bor foljas upp i forhallande till de nationella
kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KruUs5,
rskr. 2009/10:145).
Utredaren ska darfor
e analysera de nationella malen for arkitektur-, form- och
designpolitiken och vid behov foresla nya mal,
o foresld lampliga insatser for att uppna malen inom
berdrda politikomraden, och
e analysera och beskriva olika mdjligheter for Iopande
uppfoljning och bedémningar av maluppfyllelsen inom
omradet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag. De ekonomiska och budgetdra konsekvenserna for stat,
kommun och landsting ska beddmas och beréknas, vilket



12

inkluderar berdrda fastighetsforvaltande myndigheter och deras
hyresgaster. Utgangspunkten ska vara oforandrade kostnads-
ramar for staten samt att forslagen inte leder till dkade
kostnader for kommuner och landsting. Utredaren ska vidare
redovisa de personella konsekvenserna av sina forslag. Om
forslagen forvantas leda till kostnadsokningar ska utredaren
ldmna forslag till hur dessa ska finansieras.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goras utifran ett mang-
falds-, jamstalldhets- och barn- och ungdomsperspektiv.

Forslagens konsekvenser for foretag ska ocksa bedomas och
berdknas liksom konsekvenserna for miljon. Om nagot av
forslagen i betankandet paverkar det kommunala sjalvstyret ska
dess konsekvenser och de avvagningar som foéranlett forslagen
redovisas sarskilt.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete Gppet, utatriktat och i nara
kontakt med relevanta aktorer inom saval den offentliga som
den privata sektorn. Utredaren ska halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Kulturdepartementet)
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