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Sammanfattning

Kommerskollegium verldmnar den slutliga beddmningen om
anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 till Regeringskansliet
vad géller rubricerat forslag. Detta eftersom Kollegiet inte kan avgora
huruvida omkalibreringen av métpunkterna utgor fordndrade
prestandakrav pd matutrustningen eller om det enbart ar forédndrade
rapporteringskrav som foljer av férordningsédndringarna.
Kommerskollegium kan inte heller av det remitterade underlaget ta
stallning till om foreskriftsdndringarna foljer av ett strikt genomforande
eller inte. Kommerskollegium dverldmnar dven bedomning vad géller
TBT-anmalan till Regeringskansliet.

Vidare beddmer Kommerskollegium att forslaget skulle kunna utgora ett
forandrat krav pa tjdnsteverksamhet. Kollegiet 6verlamnar dock till
Infrastrukturdepartementet att gora den slutgiltiga bedomningen vad
géller anmailan av rubricerat forslag enligt direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar 1
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enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmédlningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.’

Infrastrukturdepartementet har remitterat forslag till dndring i forordning
(1997:716) om mdtning, berdkning och rapportering av éverford el.
Forslaget innebdr en 6vergang fran 60 minuters tidsuppldsning till 15
minuters tidsupplosning. Detta uppges vara nddvandigt for att
harmonisera de europeiska marknaderna samt for att upprétthalla
driftsikerheten i det nordiska kraftsystemet. Andringen gors vidare for att
anpassa svensk lagstiftning till férordning (EU) 2017/2195
(balansforordningen).

Som Kommerskollegium forstar medfor den forkortade
balansavrdkningen att det kan komma att stéllas nya krav pa
matutrustningen. Dessa krav dr omkalibreringen av matpunkterna frén 60
till 15 minuter.* Kommerskollegium kan inte avgdra huruvida de
andringar som gors 1 forordning (1999:716) om mdtning, berdkning och
rapportering av overford el innehaller tekniska specifikationer eller inte.
I de fall omkalibreringen pd nagot vis medfor dndringar pa utrustningens
prestanda eller egenskaper bedomer Kommerskollegium att forslaget
utgor tekniska foreskrifter. Om forslaget endast medfor en édndrad
rapportering for nitkoncessionsinnehavarna till Energimyndigheten
forstar kollegiet att inga krav stélls pa produkten och anmélningsplikt
aktualiseras dé inte. Kommerskollegium kan av det remitterade
underlaget inte helt avgora detta och ldmnar ddrmed den slutgiltiga
beddmningen till Regeringskansliet att gora. Vid osdkerhet
rekommenderar Kommerskollegium att forslaget notifieras.

! Andra procedurer ir de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(1).

3 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

41d§,68,6a§,6d§samt9 § Forslag till dndring i forordning (1997:716) om
mitning, berdkning och rapportering av dverford el.
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I de fall att forslaget medfor att krav dndras for métutrustning kan
anméilningsplikt vidare undantas da tekniska foreskrifter som genomfor
EU-lagstiftning inte behdver anmélas.®> Dock med undantag for om EU-
lagstiftningen ger medlemslédnderna ett utrymme for olika nationella
16sningar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme.°
Kommerskollegium kan utifran det remitterade underlaget inte ta
stéllning till om &ndringarna 1 forordningen foljer av ett strikt
genomforande eller inte och kan siledes inte avgora om undantaget for
EU-réttsligt genomforande &r tillimpligt.

Mot denna bakgrund 6verladter Kommerskollegium saledes den slutliga
beddmningen om anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 till
Regeringskansliet.

WTO:s TBT-avtal

Anmailningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestdmmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.” Vid beddmning av huruvida visentlighetskravet ér
uppfyllt ska hénsyn tas till det ekonomiska vérdet av varorna eller
eventuell annan betydelse, potentiella importokningar och mojligheter for
utlindska producenter att anpassa sig till de svenska reglerna.
Visentlighetskravet kan omfatta badde minskning och 6kning av
importen. Enligt TBT-avtalet behdver ddremot inte foreskrifter som
stimmer Overens med en internationell standard anmalas.
Kommerskollegium kan utifran det remitterade underlaget inte ta
stéllning till handelsinverkan av forslaget och overlater saledes
bedomningen till Regeringskansliet. Vid osdkerhet rekommenderar
Kommerskollegium att anmélan gors av transparensskél for att ge andra
medlemmar 1 WTO mgjlighet att yttra sig 6ver forslaget.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sadant forfarande foreskrivs 1

511 § forordningen om tekniska regler.
¢ EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
7 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.®

Savitt kollegiet forstar innebar de foreslagna forandringarna bl.a. en
fordndring av kravet pa elnatsforetag att utfora métning av mangden
overford el och dess fordelning over tid. Kollegiet bedomer darfor att
kravet skulle kunna utgora ett fordndrat krav pa tjédnsteverksamhet. Vi
overldmnar dock till Infrastrukturdepartementet att gora den slutliga
beddmningen av om sa ar fallet.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjansteutovare som &r etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.” Den
andra avser samtliga krav som ér tillimpliga pa tjdnsteutdvare som inte
ar etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahéller tjinster i Sverige. '

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmélningspliktigt krav pa tjdnsteutdovare som ar etablerade i
Sverige. Kollegiet kan dock inte utesluta att det remitterade forslaget
innehaller krav som ér tillimpliga pa tjdnsteutdvare som inte &r
etablerade i Sverige och som tillfélligt tillhandahéller tjénster hér.

Krav som berdr tjansteutovare som tillféalligt tillhandahaller sa kallade
tjénster av allmént ekonomiskt intresse omfattas dock inte av
anmilningsplikten.!! Enligt tjénstedirektivet omfattar begreppet “tjinster
av allmént ekonomiskt intresse” tjanster som omfattas av direktiv
2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
4dndring av direktiv 2012/27/EU.'? Savitt kollegiet kan beddéma utfor
elndtsforetag sadana tjdnster. Séledes ar kraven i det remitterade forslaget
undantagna anmilningsplikt enligt tjanstedirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredare Erik Alendal. I drendets slutliga handldggning har Hanna
Pettersson deltagit.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

® Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hinvisar till artikel 15.2 dir de
anmaélningspliktiga kraven listas.

10 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.

! Se artiklarna 17.1 och 39.5 i tjinstedirektivet.

2EUT L 158, 14.6.2019, s. 125-19.
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Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Erik Alendal
Utredare



