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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att elevers och studerandes ritt till deltagande i
arbetsmiljoarbetet stirks och fortydligas. Det slas fast i arbetsmiljolagen
(1977:1160) (AML) att dven yngre elever samt elever i sérskola och
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) har ratt att delta i arbets-
miljoarbetet efter alder, mognad och forutséttningar i ovrigt. Elever i
grundskolans arskurs 7-9 och specialskolans arskurs 7-10 samt gym-
nasieskolan foretrdds 1 arbetsmiljoarbetet av elevskyddsombud. For
vuxna studerande, t.ex. studenter vid universitet och hdgskolor, infors ett
system med studerandeskyddsombud, vars roll blir betydligt starkare &n
de nuvarande elevskyddsombudens. Studerandeskyddsombud ska bl.a.
ingd som ledamdter i skyddskommittén samt ha rétt att ta del av in-
formation i samma utstrickning som andra skyddsombud och ledaméter i
skyddskommittén. De ska ocksa ha ritt att driva drenden enligt 6 kap.
6 a § AML, dar bl.a. ritten att begéra beslut fran Arbetsmiljoverket regle-
ras, och att dverklaga Arbetsmiljoverkets beslut for att ta till vara de
studerandes intressen i arbetsmiljofragor. Studerandeskyddsombudens
utdkade rittigheter garanteras genom att de fir en mojlighet att fora
skadestandstalan om de hindras i sitt uppdrag.

Lagradsremissen innehéller ockséd forslag som forbéttrar arbetsmiljo-
skyddet for utomstéende arbetskraft, bl.a. arbetskraft som hyrs in fran
bemanningsforetag. Det sker genom en utvidgning av ett skyddsombuds
befogenheter. Skyddsombudet ges siledes mojlighet att agera édven till
skydd for dessa arbetstagare med avseende pa ritten att begira beslut
frén Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 a § AML, och — nir det géller
inhyrd arbetskraft — ritten att avbryta arbete som innebédr omedelbar och
allvarlig fara for arbetstagares liv eller hilsa (den s.k. stoppningsritten).



Vidare foreslés att arbetsmiljolagen anpassas till utvecklingen i arbets-
livet pa sa sétt att bendmningen arbetsmiljoombud tas med i lagen som
en alternativ bendmning for skyddsombud. Parterna kan darmed vilja att
anvianda sig av beteckningen arbetsmiljdombud i stéllet for skydds-
ombud, utan att riskera att lida nagra rattsforluster i drenden hos Arbets-
miljoverket eller i andra sammanhang.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om dndring i arbetsmilj6lagen (1977:1160),
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1977:1160)

Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljélagen (1977:1160)" att
1 kap.3 §,6kap.2,6a,7,8,15,17 och 18 §§, 7 kap. 13 och 14 §§ samt

9 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Vid tillimpning av 2—4 och 7-9
kap. skall med arbetstagare lik-
stdllas

1. den som genomgér utbildning,

3§’

Vid tillimpning av 2—4 och 7-9
kap. ska med arbetstagare likstil-
las

2. den som under véard i anstalt utfor anvisat arbete,

3. den som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och
annan som fullgdr i lag foreskriven tjanstgoring eller som deltar i frivillig
utbildning for verksamhet inom totalforsvaret.

Elever och vardtagare som avses
i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stillas med arbetstagare dven vid
tilldmpning av 5 kap. 1 och 3 §§. I
fraga om elever finns dessutom
sdrskilda bestimmelser i 6 kap. 17
och 18 §§.

I fall som avses i forsta och
andra styckena skall vad i lagen
sdgs om arbetsgivare gilla den
som driver den verksamhet i
vilken arbetet utfors.

De som genomgar utbildning
och vardtagare som avses i forsta
stycket 1 och 2 ska likstdllas med
arbetstagare dven vid tillimpning
av 5 kap. 1 och 3 §§. I fraga om de
som genomgdr utbildning finns
dessutom sérskilda bestimmelser i
6 kap. 6 a, 8, 15, 17 och 18 §§,
7 kap. 13 och 14 §§ samt 9 kap.
3.

I fall som avses i forsta och
andra styckena ska det som 1 lagen
sdgs om arbetsgivare gilla den
som driver den verksamhet i
vilken arbetet utfors.

6 kap.

P4 arbetsstille, diar minst fem

! Lagen omtryckt 1991:677.
% Senaste lydelse 1994:2080.
3 Senaste lydelse 2003:1099.

2§’

P4 ett arbetsstille, ddar minst fem



arbetstagare regelbundet syssel-
sdttes, skall bland arbetstagarna
utses ett eller flera skyddsombud.
Skyddsombud skall utses dven pa
annat arbetsstdlle, om arbets-
forhédllandena pdkallar det. For
skyddsombud bor ersittare utses.

Skyddsombud utses av lokal
arbetstagarorganisation som  &r
eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal i forhallande till arbets-
givaren. Finns inte sddan organi-

sation, utses skyddsombud av
arbetstagarna.
For arbetsstille diar skydds-

kommitté som avses i 8 § inte har
tillsatts far lokal avdelning av
forbund eller med sédan avdelning
jamforlig  sammanslutning av
arbetstagare utse skyddsombud
utanfor kretsen av arbetstagarna pa
arbetsstéllet (regionalt skydds-
ombud). Ritten att utse regionalt
skyddsombud géller endast om
avdelningen eller sammanslut-
ningen har nigon medlem pa
arbetsstéllet.

Bestimmelser om hur skydds-
ombud pa fartyg skall utses finns i
fartygssédkerhetslagen (2003:364).

arbetstagare regelbundet syssel-
sdtts, ska det bland arbetstagarna
utses ett eller flera skyddsombud
(arbetsmiljéombud). Skydds-
ombud ska utses dven pa etf annat
arbetsstille, om arbetsforhallan-
dena krdver det. For skyddsombud
bor ersittare utses.

Skyddsombud utses av en lokal
arbetstagarorganisation som &r
eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal i forhallande till arbets-
givaren. Finns det inte ndgon
saddan organisation, utses skydds-
ombud av arbetstagarna.

For ett arbetsstille dir sddan
skyddskommitté som avses i 8 §
inte har tillsatts far en lokal avdel-
ning inom ett forbund eller en med
sddan avdelning jamforlig sam-
manslutning av arbetstagare utse
ett skyddsombud utanfér kretsen
av arbetstagarna pa arbetsstillet
(regionalt skyddsombud). Rétten
att utse ett regionalt skyddsombud
géller endast om avdelningen eller
sammanslutningen  har  nagon
medlem pé arbetsstéllet.

Bestimmelser om hur skydds-
ombud pa fartyg ska utses finns i
fartygssékerhetslagen (2003:364).

6ag

Om ett skyddsombud anser att
atgdrder behdver vidtas for att
uppnd en tillfredsstéllande arbets-
miljo, skall skyddsombudet vénda
sig till arbetsgivaren och begéra
sddana atgdrder. Skyddsombudet
kan ocksa begéra att en viss under-
sokning skall goras for kontroll av
forhédllandena  inom  skydds-
omradet. Pa framstéillning skall
arbetsgivaren genast lamna
skyddsombudet en skriftlig
bekriftelse pa att han mottagit
dennes begiran. Arbetsgivaren
skall utan dr6jsmal ldmna besked i

* Senaste lydelse 2008:1362.

Om ett skyddsombud anser att
atgirder behover vidtas for att
uppné en tillfredsstéllande arbets-
miljo, ska skyddsombudet véinda
sig till arbetsgivaren och begira
sadana atgidrder. Skyddsombudet
kan ocksa begira att en viss under-
sokning ska goras for kontroll av

forhdllandena  inom  skydds-
omradet. P& framstéllning ska
arbetsgivaren genast lamna
skyddsombudet  en skriftlig

bekriftelse pa att han mottagit
dennes begdran. Arbetsgivaren ska
utan drdjsmal ldmna besked i



frigan. GOr han inte det eller
beaktas inte begéran inom skilig
tid, skall Arbetsmiljoverket efter
framstillan av  skyddsombudet
prova om foreldggande eller for-
bud enligt 7 kap. 7 § skall med-
delas. Sadan framstéllning av ett
skyddsombud pa fartyg skall i
stdllet 1dmnas till Transportstyrel-
sen, som skall prova om fore-
liggande eller forbud enligt
fartygssdkerhetslagen (2003:364)
skall meddelas.

fragan. GoOr han inte det eller
beaktas inte begiran inom skilig
tid, ska Arbetsmiljoverket efter
framstéllan av  skyddsombudet
prova om foreliggande eller for-
bud enligt 7 kap. 7 § ska med-
delas. Sadan framstillning av ett
skyddsombud pa fartyg ska i
stillet lamnas till Transport-
styrelsen, som ska préova om fore-
laggande eller forbud enligt
fartygssdkerhetslagen (2003:364)
ska meddelas.

Diar skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pakalla kommit-
téns behandling av en arbetsmiljofraga.

Innebér visst arbete omedelbar
och allvarlig fara for arbetstagares
liv eller hélsa och kan réttelse icke
genast uppnds genom hinvéndelse
till arbetsgivaren, kan skydds-
ombud bestimma att arbetet skall
avbrytas i avvaktan pé stdllnings-
tagande av Arbetsmiljoverket.

Om det ar pékallat fran skydds-
synpunkt och rittelse icke genast
kan uppnés genom hénvéndelse till
arbetsgivaren kan skyddsombud i
avvaktan pa Arbetsmiljoverkets
stillningstagande avbryta arbete
som arbetstagare utfor ensam.

Overtrides tillsynsmyndighets
forbud, som har vunnit laga kraft
eller som pé grund av férordnande
enligt 9 kap. 5 § skall linda till

> Senaste lydelse 2003:365.

Ett  skyddsombuds  begdiran
enligt forsta stycket fdr dven avse
skyddsatgdrder som behovs for att
arbetsgivaren pd det arbetsstille
ddr skyddsombudet dr verksamt
ska uppfylla sina skyldigheter
gentemot utomstdende arbetskraft
enligt 3 kap. 12 3.

Det som i forsta och andra
styckena sdgs om skyddsombud
ska ocksa gilla for studerande-
skyddsombud som avses i 17 §.

78’

Innebér visst arbete omedelbar
och allvarlig fara for arbetstagares
liv eller hélsa och kan réttelse inte
genast uppnds genom hénvindelse
till arbetsgivaren, kan skydds-
ombudet bestimma att arbetet ska
avbrytas i avvaktan pé stdllnings-
tagande av Arbetsmiljoverket.

Om det dr pékallat fran skydds-
synpunkt och rittelse inte genast
kan uppnés genom hanvéndelse till
arbetsgivaren kan skyddsombudet i
avvaktan pa Arbetsmiljoverkets
stillningstagande avbryta arbete
som en arbetstagare utfor ensam.

Overtrids en tillsynsmyndighets
forbud, som har vunnit laga kraft
eller som pé grund av férordnande
enligt 9 kap. 5 § ska gdlla omedel-



efterrdttelse  omedelbart, kan
skyddsombud avbryta arbete som
avses med forbudet.

For skada till foljd av atgird
som avses i denna paragraf &r
skyddsombud fri fran ersdttnings-
skyldighet.

bart, kan skyddsombudet avbryta
sddant arbete som avses med for-
budet.

Ett  skyddsombuds  dtgdrder
enligt forsta—tredje styckena far
dven avse arbete som utfors av
inhyrd arbetskraft i arbetsgivarens
verksamhet.

For skada till foljd av atgird
som avses i denna paragraf ar eft
skyddsombud fritt fran ersétt-
ningsskyldighet.

Bestdmmelser om rétten for ett skyddsombud att avbryta arbete pa
fartyg och om verkan av en sddan &tgird finns i fartygssikerhetslagen

(2003:364).
Vid arbetsstille, dir minst
femtio arbetstagare regelbundet

sysselsdttes, skall finnas skydds-
kommitté, sammansatt av fore-
tridare for arbetsgivaren och
arbetstagarna. Skyddskommitté
skall tillséttas dven vid arbetsstdille
med mindre antal arbetstagare, om
det begires av arbetstagarna.

Foretradare for de anstillda ut-
ses bland arbetstagarna av lokal
arbetstagarorganisation som  &r
eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal i forhallande till arbets-
givaren. Finns ¢/ sddan organisa-
tion utses foretrddare av arbets-
tagarna.

Bestimmelser om hur en
skyddskommitté péa fartyg skall
tillséttas finns i fartygssékerhets-
lagen (2003:364).

® Senaste lydelse 2003:365.

8 §°

Vid eft arbetsstille, dar minst
femtio arbetstagare regelbundet
sysselsdtts, ska det finnas en
skyddskommitté, sammansatt av
foretrddare for arbetsgivaren och
arbetstagarna. En skyddskommitté
ska tillséttas dven vid arbetsstillen
med mindre antal arbetstagare, om
det begdrs av arbetstagarna.

Foretradare for de anstillda ut-
ses bland arbetstagarna av en lokal
arbetstagarorganisation som &r
eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal i forhallande till arbets-
givaren. Finns det ingen sadan
organisation utses foretrddare av
arbetstagarna.

Vid ett arbetsstdlle ddr det finns
studerandeskyddsombud ska dven
tva av dessa inga i skydds-
kommittén. Studerandeskydds-
ombuden bestimmer sjdlva vilka
av dem som ska ingd i skydds-
kommittén.

Bestammelser om hur en
skyddskommitté pa fartyg ska
tillséttas finns i fartygssédkerhets-
lagen (2003:364).



Vad som sdgs i 5 §, 10 § forsta
och tredje styckena samt 11-14 §§
skall tillimpas pa motsvarande sétt
pa ledamot av skyddskommitté.

De som genomgar utbildning
skall av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfélle att genom elev-
skyddsombud medverka 1 skydds-
verksamheten pa arbetsstillet, om
det dr rimligt med hénsyn till ut-
bildningens art och utbildnings-
periodens lédngd.

Elevmedverkan gdller dock inte
elever i ldgre darskurs dn drskurs 7
i grundskolan eller motsvarande
ungdomsutbildning.

7 Senaste lydelse 1994:579.

15§’

Det som sdgs i 5 §, 10 § forsta
och tredje styckena samt 11-14 §§
ska tillimpas p& motsvarande sétt
pa en ledamot av en skydds-
kommitté som inte dr studerande-
skyddsombud.

For studerandeskyddsombud ska
10 § forsta och andra styckena,
11, 12 och 14 §§ tillimpas pd
motsvarande sdtt. For mal om
tillimpning av 10 och 11 §§ som
ror studerandeskyddsombud gdller
vad som dr foreskrivet om rdtte-
gadng i allmdnhet.

17§

De som genomgér utbildning
ska av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfdlle att medverka i
arbetsmiljéarbetet pa arbetsstillet,
om det dr rimligt med hénsyn till
utbildningens art och utbildnings-
periodens langd.

Omfattningen och utformningen
av elevernas deltagande i skolans
arbetsmiljoarbete ska anpassas
efter deras dlder, mognad och
forutsdttningar i ovrigt ndr det
gdller

1. elever i forskoleklass och
ldgre drskurs dn arskurs 7
grundskolan, specialskolan och
motsvarande utbildningar samt
sameskolan,

2. elever i den obligatoriska sdr-
skolan, gymnasiesdrskolan och
motsvarande utbildningar, och

3. elever i vuxenutbildning for
utvecklingsstorda.

Elever i grundskolans drskurs
7-9, specialskolans drskurs 7-10
och gymnasieskolan samt mot-
svarande utbildningar foretrdds i
arbetsmiljoarbetet av elevskydds-
ombud.

De

i
i
i
i

som  genomgadr  efter-



Elevskyddsombuden utses av
eleverna.

Huvudmannen for utbildningen
skall se till att elevskyddsombuden
far den utbildning och den ledighet
som behdvs for uppdraget.

Elevskyddsombuden har ratt till
den information som behévs for
uppdraget med undantag av infor-
mation om uppgifter som ar fore-
mal for tystnadsplikt enligt 7 kap.
13 § forsta stycket. I friga om
uppgifter som &r foremal for
sekretess i det allménnas verksam-

gymnasial utbildning och annan
utbildning for vuxna dn vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda
foretrdds i arbetsmiljéarbetet av
studerandeskyddsombud. Ett
studerandeskyddsombud ska vara
minst 18 ar.

18§

Elevskyddsombuden utses av
eleverna och studerandeskydds-
ombuden av de studerande.

Huvudmannen for utbildningen
ska se till att elevskyddsombuden
och studerandeskyddsombuden far
den utbildning och den ledighet
som behdvs for uppdraget.

Elevskyddsombuden och stu-
derandeskyddsombuden har ritt
till den information som behdvs
for uppdraget. For elevskydds-
ombuden giller dock rdtten till
information inte sddana uppgifter
som &r foremal for tystnadsplikt
enligt 7 kap. 13 § forsta stycket. I

het géller sekretesslagen  frdga om uppgifter som &r foremal
(1980:100). for sekretess i det allminnas verk-
samhet  géller  sekretesslagen
(1980:100).
7 kap.
13 §°

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skydds-
kommitté eller den som har del-
tagit 1 arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  enligt
denna lag far inte obehorigen rdja
eller utnyttja vad han under upp-
draget har erfarit om yrkes-
hemlighet, arbetsforfarande,
affarsforhallande, enskilds
personliga forhallande eller for-
hallande av betydelse for landets
forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller
deltagaren utsetts av sddan lokal
arbetstagarorganisation som avses

¥ Senaste lydelse 1994:579.

Den som har utsetts till skydds-
ombud, studerandeskyddsombud
eller ledamot i en skyddskommitté
eller den som har deltagit i arbets-
anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet enligt denna lag far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad han eller hon under uppdraget
har erfarit om yrkeshemlighet,
arbetsforfarande, afférs-
forhallande, enskilds personliga
forhallande eller forhallande av
betydelse for landets forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller
deltagaren utsetts av sddan lokal
arbetstagarorganisation som avses

10



i 6 kap. 2 och 8 §§, far han utan
hinder av tystnadsplikten i forsta
stycket ldmna uppgift vidare till en
ledamot i organisationens styrelse
eller till en sakkunnig i arbets-
miljofragor hos en central arbets-
tagarorganisation till vilken den
lokala organisationen hor. Rétten
att ldmna uppgift vidare giller
endast om  uppgiftslimnaren
underrdttar mottagaren om tyst-
nadsplikten. I sadant fall géller
tystnadsplikten ocksa for denne.

i 6 kap. 2 och 8 §§, far han eller
hon trots tystnadsplikten enligt
forsta stycket 1amna uppgift vidare
till en ledamot i organisationens
styrelse eller till en sakkunnig i
arbetsmiljofragor hos en central
arbetstagarorganisation till vilken
den lokala organisationen hor.
Ritten att lamna uppgift vidare
giller endast om uppgiftslimnaren
underréttar mottagaren om tyst-
nadsplikten. I sadant fall giller
tystnadsplikten ocksa for denne.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stillet bestimmelserna i 14 kap.
7,9 och 10 §§ sekretesslagen (1980:100).

Tillsynsmyndighet  skall  till-
stilla skyddsombud avskrift av de
skriftliga meddelanden i skydds-
fragor som ldmnas till ett arbets-
stille.

14§

Tillsynsmyndighet  ska  fill
skyddsombud och  studerande-
skyddsombud ldmna var sin kopia
av de skriftliga meddelanden i
arbetsmiljéfrdagor som lamnas till
ett arbetsstille.

9 kap.

3§

For att ta till vara arbetstagarnas intressen i drenden enligt denna lag
far overklagande enligt 2 § goras av ett huvudskyddsombud eller, om
nagot sddant ombud inte finns, av ett annat skyddsombud.

Om det inte finns nagot skyddsombud, far 6verklagande goras av en
arbetstagarorganisation i den man saken rér medlemmarnas intressen.
Om talan avser annat dn fartygsarbete krdvs att organisationen tidigare

har yttrat sig i drendet.

For att ta till vara de studeran-
des intressen i drenden enligt
denna lag far overklagande ocksa
goras av ett studerandeskydds-
ombud.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

? Senaste lydelse 2003:365.

11



22 Forslag till lag om éndring i sekretesslagen

(1980:100)
Harigenom foreskrivs att 14 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)" ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
14 kap.
7§

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 8 §§, 7 kap. 8, 10 och 11 §§
samt 8 kap. 2 och 8-10 §§ utgdr
inte hinder mot att myndighet
fullgér vad som i lag &r foreskrivet
om skyldighet att ldmna informa-
tion till foretrddare for arbets-
tagarorganisation eller till skydds-
ombud. Denna sekretess hindrar
inte heller att myndighet lamnar
sadan information till ledamot i
skyddskommitté som behdvs for
hans uppdrag eller till deltagare i
sarskilt organiserad arbets-
anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet pa ett arbetsstélle som
behdvs for verksamheten.

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 8 §§, 7 kap. 8, 10 och 11 §§
samt 8 kap. 2 och 8-10 §§ utgdr
inte hinder mot att myndighet
fullgoér vad som i lag ar foreskrivet
om skyldighet att ldmna informa-
tion till foretrddare for arbets-
tagarorganisation eller till skydds-
ombud och studerandeskydds-
ombud. Denna sekretess hindrar
inte heller att myndighet ldmnar
sddan information till ledamot i
skyddskommitté som behdvs for
hans uppdrag eller till deltagare i
sarskilt organiserad arbets-
anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet pa ett arbetsstille som
behdvs for verksamheten.

Ar den, som erhller uppgift med stod av forsta stycket, knuten till
myndigheten pa det sétt som anges i 1 kap. 6 §, géller for honom samma
forbud att ldmna ut eller utnyttja uppgiften som géller hos myndigheten.

En foretrddare for en arbetstagarorganisation far utan hinder av for-
budet ldmna uppgiften vidare till en ledamot i organisationens styrelse.
Har ett skyddsombud, en skyddskommittéledamot eller en deltagare i
sarskilt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
utsetts av sadan lokal arbetstagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8
§§ arbetsmiljolagen (1977:1160), far ombudet, ledamoten eller del-
tagaren utan hinder av forbudet lamna uppgiften vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljéfragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hér.
Ratten att lamna uppgift vidare géller endast om uppgiftslamnaren under-
rittar mottagaren om forbudet. I sadant fall géller forbudet ocksa for
denne.

Utan hinder av att forbud géller Utan hinder av att forbud géller
enligt denna lag att ldmna ut eller enligt denna lag att ldmna ut eller
utnyttja uppgift fr foretradare for utnyttja uppgift far foretrddare for

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 1994:1690.
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arbetstagarorganisation,  skydds-
ombud, ledamot av skydds-
kommitté eller den som deltar i
arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet pa ett arbets-
stille utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Dérvid far han dock inte
roja uppgiften for annan.

arbetstagarorganisation,  skydds-
ombud, studerandeskyddsombud,
ledamot av skyddskommitté eller
den som deltar 1 arbets-
anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet pa ett arbetsstille
utnyttja uppgiften for sitt uppdrag.
Dérvid far han dock inte rdja upp-
giften for annan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade ar 2004 att tillkalla en sirskild utredare for att gora
en Oversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen. I uppdraget ingick bl.a. att
dels se over elevrepresentanters befogenheter och préva om mojligheter
finns att starka bevakningen av elevers arbetsmiljo, dels utreda om sam-
verkansbestimmelserna i 6 kap. AML bor ges en mer dndamalsenlig
utformning mot bakgrund av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljo-
frdgor pd arbetsplatserna. Utredningen antog namnet Utredningen om
arbetsmiljolagen. Utredningen redovisade sina forslag och dverviaganden
i dessa delar i ett delbetdnkande fran ar 2006 (SOU 2006:44). En sam-
manfattning av forslagen finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag i nu
aktuella delar finns i bilaga 2. Delbetdnkandet remissbehandlades under
hosten 2006. En komplettering av remissomgéangen skedde i december
2008. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sam-
manstillning av  remissvaren  finns  tillgdnglig 1  drendet
A/2007/355/ARM.

I tillaggsdirektiv fran ar 2005 gavs utredningen i uppdrag att dven ut-
reda stirkta mojligheter for skyddsombud att agera till forman for
anstillda i bemanningsforetag eller i andra foretag diar de anstélldas
arbetsmiljo i viktiga delar dr beroende av ett inhyrar- eller bestillar-
foretag. Utredningen redovisade sina forslag och &vervdganden i dessa
delar i ett slutbetdnkande fran ar 2007 (SOU 2007:43). En sammanfatt-
ning av forslagen finns i bilaga 4. Utredningens lagforslag i nu aktuella
delar finns i bilaga 5. Slutbetinkandet remissbehandlades under hosten
2007. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En
remissammanstéllning finns tillgénglig 1 &drendet A/2007/4930/ARM.

4 Elevers och studerandes medverkan 1
arbetsmiljoarbetet

4.1 Bakgrund

4.1.1 Nuvarande ordning

Arbetsmiljolagen giéller enligt 1 kap. 2 § for verksamhet dér arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivares rakning. Enligt 1 kap. 3 § géller emellertid
huvuddelen av lagen dven den som genomgér utbildning. Med detta
avses bl.a. forskoleklass, grundskola, gymnasium samt universitet och
hogskola.

I friga om elevers medverkan i arbetsmiljoarbetet giller den allmidnna
bestdmmelsen i 3 kap. 1 a §, som foreskriver att arbetsgivare och arbets-
tagare ska samverka for att dstadkomma en god arbetsmiljo, dven for
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personer som genomgér utbildning. Bestimmelserna i 6 kap. om skydds-
ombud och skyddskommitté &r déremot inte generellt tillimpliga. For
elever finns i stillet sdrskilda bestimmelser i 6 kap. 17 och 18 §§. 117 §
anges saledes att de som genomgér utbildning ska av huvudmannen for
utbildningen ges tillfille att genom elevskyddsombud medverka i
skyddsverksamheten pa arbetsstéllet, om det &r rimligt med hénsyn till
utbildningens art och utbildningsperiodens ldngd. Elevmedverkan géller
dock inte elever i lagre arskurs &n arskurs 7 i grundskolan eller mot-
svarande ungdomsutbildning. I 18 § foreskrivs att elevskyddsombuden
utses av eleverna. Huvudmannen for utbildningen ska se till att elev-
skyddsombuden far den utbildning och den ledighet som behovs for
uppdraget. Vidare foreskrivs att elevskyddsombuden har ritt till den
information som behovs for uppdraget med undantag av information om
uppgifter som dr foremal for tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § forsta
stycket. I fraga om uppgifter som &r foremal for sekretess i det allménnas
verksambhet giller sekretesslagen.

Arbetsmiljolagens bestimmelser om elevmedverkan kompletteras av
regler i1 arbetsmiljoférordningen (AMF). 1 6a§ anges att for varje
arskurs pa grundskolans hogstadium och for varje linje och specialkurs
om minst ett ar i gymnasieskolan ska tva foretrddare for eleverna utses att
medverka i skolans skyddsverksamhet sdsom elevskyddsombud enligt
6 kap. 17 § AML. Pé utbildningsomradet i 6vrigt bestims antalet elev-
skyddsombud med hidnsyn till elevernas antal och arbetsforhallanden.
Vidare anges i 8 a § AMF att tva av de elevskyddsombud som har utsetts
enligt 6 kap. 17 § AML far nérvara och yttra sig vid skyddskommitté-
sammantrdden. Elevskyddsombuden inom varje skyddskommittéomréde
bestimmer sjdlva vilken eller vilka som ska foretrdida dem vid sam-
mantrédet.

I 18 b § AMF bemyndigas Statens skolverk och styrelserna for univer-
sitet och hogskolor att for sina verksamhetsomrdden meddela foreskrifter
for verkstillighet av 6 kap. 17 § forsta stycket AML. Med stéd av detta
bemyndigande meddelade Skolverket ar 2004 foreskrifter om elev-
medverkan i skolans arbetsmiljdarbete genom elevskyddsombud
(SKOLFS 2004:13). Foreskrifterna, som utarbetades efter samrad med
Arbetsmiljoverket, innehdller bl.a. bestimmelser om elevskydds-
ombudens roll att foretrdda eleverna och verka for en god arbetsmiljo
samt rektors uppgifter att underldtta elevernas arbetsmiljoarbete t.ex.
genom information. Inga motsvarande foreskrifter har hittills meddelats
av styrelserna for universitet och hdgskolor.

Aven Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete ska uppmérksammas hir. Dér anges bl.a. i 4 § att arbetsgivaren
ska ge arbetstagarna, skyddsombuden och elevskyddsombuden mojlighet
att medverka i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

I 18 a § AMF hénvisas till flera skolférordningar som innehaller fore-
skrifter om ledighet for att fullgéra uppdraget som elevskyddsombud. I
gymnasieforordningen (1987:743) och forordningen om gymnasie-
sdrskolan (1994:741) regleras ocksa elevskyddsombudens mojlighet att
fa stodundervisning.

Slutligen kan ndmnas att det i skollagen (1985:1100) finns bestdimmel-
ser om att elever fran och med grundskolan ska ha inflytande dver hur
deras utbildning utformas. I frdga om grundskolan anges i 4 kap. 2 § att
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omfattningen och utformningen av elevernas inflytande ska anpassas
efter deras dlder och mognad. Nér det giller sérskolan och specialskolan
ska dessutom enligt 6 kap. 2 § respektive 7 kap. 2 § elevernas forutsatt-
ningar i ovrigt beaktas. Narmare bestimmelser om elevinflytande finns i
de olika skolférordningarna. Aven studenter vid universitet och hog-
skolor har enligt hogskolelagen (1992:1434) ritt att utdva inflytande Sver
utbildningen. Enligt 2 kap. 4 § hogskolelagen har dessutom studenter vid
hogskolan rétt att vara representerade 1 hogskolans styrelse.

4.1.2 Tidigare utredningar och forslag

Behovet av en forstarkning av elevrepresentanternas stéllning i arbets-
miljoarbetet har tagits upp i flera tidigare sammanhang. I det foljande
redog6r vi for huvuddragen av vad som har anforts om elevmedverkan
for att ge en bild av de problem som finns och belysa behovet av lag-
stiftningsatgérder for att forbdttra situationen. For en utforligare redo-
gorelse hdnvisar vi till utredningens delbetdnkande, SOU 2006:44 s. 145
ff.

Barnombudsmannen och Barnsdkerhetsdelegationen

Utredningen har beaktat de forslag som framstéllts i Barnombuds-
mannens arsrapporter for 1998, Liten blir stor, och 2001, Bdda dr bdst,
typ samt i1 Barnsékerhetsdelegationens slutbetinkande Frin barn-
olycksfall till barns rétt till sikerhet och utveckling (SOU 2003:127).

I Barnombudsmannens rapporter foreslds att arbetsmiljolagen ges ett
barnperspektiv, bl.a. genom att elevskyddsombuden far en forstarkt roll
och att den nuvarande skyddsorganisationen kompletteras med en rétt for
eleverna att utse elevskyddsombud fran och med f6rskoleklass till och
med arskurs 6.

I 1998 ars rapport anfors bl.a. foljande. Elevskyddsombuden har en
samre rattslig stdllning &n vanliga skyddsombud. Eleverna ar inte heller
nagon avtalspart eftersom de inte har ndgon facklig tillhérighet. De stélls
darfor ofta utanfor nér arbetsgivare och de anstélldas fackliga foretradare
forhandlar om samverkan. Dessutom méste man beakta att elevskydds-
ombuden sjdlva dr elever. Det innebér att deras stéllning generellt sett &r
svag. Elevernas beroendestéllning, bristande férhandlingsvana, avsaknad
av egen organisation med forhandlingsratt m.m. innebér att skyddsarbetet
i praktiken erbjuder stora svérigheter betriffande det reella inflytandet.
Manga av de utsedda elevskyddsombuden ges inte heller mojlighet att
delta i skyddsarbetet. Elevskyddsombudens stdllning pad hogstadiet och
gymnasiet maste forstirkas. Detta skulle kunna gbras genom att infora
forslags- och beslutanderdtt for dem i skyddskommittéarbetet. Det bor
ocksa utvecklas nationella riktlinjer for utbildningen av elevskydds-
ombud.

I 2001 ars rapport, som bl.a. handlar om stress i skolan, sdgs att
forskare och eleverna sjélva poédngterar att en viktig faktor for att dka
trivseln i skolan och minska risken for ohélsa ér att ge eleverna mojlighet
att paverka sin egen situation. Studier av vuxna visar att bristande in-
flytande i kombination med hoga krav paverkar risken for stressrelaterad
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sjuklighet. Denna situation rader i skolan, frimst pad hdgstadiet och
gymnasiet, dir ett okat elevinflytande déarfor kan véntas vara hélso-
framjande.

I utredningens betinkande redogors dven for Barnombudsmannens ars-
rapport 2003 (se SOU 2006:44 s. 154).

Vidare har Barnombudsmannen i borjan av ar 2006 gett ut en rapport
om arbetsmiljon i skolan, Vill man gd pd toa ligger man illa till — Om
arbetsmiljon i skolan (BR2006:01). 1 fraga om elevskyddsombudens
befogenheter framfors i rapporten att elevskyddsombuden maste fa
samma réttigheter som andra skyddsombud, sdsom rostritt pa skydds-
kommittémoten och stoppningsritt, dvs. rétt att avbryta farligt arbete.

Barnsdkerhetsdelegationen har i sitt slutbetédnkande foreslagit fordand-
ringar nér det giller elevskyddsombuden. For att oka deras inflytande
och mdjligheter att paverka skolans arbetsmiljo foreslas en dndring i 8 a
§ AMF med innebord att elevskyddsombud inte bara ska fa nirvara och
yttra sig vid skyddskommittésammantriden utan ocksa fa ritt att lagga
forslag och rosta vid skyddskommittésammantraden i fragor som ror
elevernas arbetsmiljo. Vidare anser delegationen att dven elever fran
forskoleklass till arskurs 6 bor fa rétt att utse elevskyddsombud. For att
arbetsmiljofragorna for dessa elever ska bevakas med tyngd foreslas
ocksa att det inrdttas vuxna barnskyddsombud.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets uppfattning om elevskyddsombudens deltagande i
skolans arbetsmiljoarbete redovisas pa foljande sitt i en rapport fran
2002 (Rapport 2002:10, Skolans arbetsmiljo — resultat av en enkiit-
undersokning varen 2002). Vid inspektioner framkommer att skolledare
och ldrare har svart att finna former for elevinflytande och samverkan,
dven om variationen dr stor mellan kommunerna och mellan olika skolor
i en kommun. Allt fler skolor har visserligen elevskyddsombud men
deras roll 4r ofta diffus. De har inte full insyn och ddrmed sma mojlig-
heter att paverka. - De fysiska arbetsmiljoproblemen i skolan tycks vara
kvar i samma utstrdckning som de funnits under hela 90-talet. Det finns
problem med bl.a. ventilation, buller, lokaler, moblering samt bristande
stadning och underhéll. De psykosociala arbetsmiljoproblemen har dkat i
skolan under 90-talet precis som i alla andra arbetsmiljéer och i sam-
héllet i stort. Flera studier visar att eleverna under de senaste aren blivit
allt mer stressade och att deras psykiska hélsotillstand forsdmrats. - En
viktig aspekt av elevernas arbetsmiljo ar mojligheten till inflytande. Det
ar vl kant att mojligheten att kunna paverka sin arbetssituation har stor
betydelse for vélbefinnandet och hélsan. Det behdvs en béttre dialog
mellan elever och vuxna pa skolan. Fran och med é&rskurs sju ska
eleverna ges mojlighet att delta i skolans arbetsmiljdarbete. Elevskydds-
ombud finns i ndstan alla gymnasieskolor dven om formerna for utbild-
ning och samverkan i arbetsmiljofragor behdver fortydligas. Det saknas
riktlinjer for vad utbildning av elevskyddsombud ska innehélla och vem
som bor hélla i utbildningen.

Arbetsmiljoverket genomforde ar 2005 en kartliggning av studenternas
medverkan 1 arbetsmiljoarbetet pa landets samtliga 48 universitet och
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hogskolor. I en rapport som fardigstilldes i februari 2006 (Universitet
och hégskola — en kartldggning av studenternas medverkan i arbets-
miljéarbetet pd landets universitet och hogskolor) anfors bl.a. foljande.
Generellt ar antalet elevskyddsombud pa de flesta universitet och hog-
skolor s& pass lagt att en dvergripande paverkan pa arbetsmiljofragorna
troligen far ses som ganska ringa. Enligt underskningen finns det vid
atta av de tio storsta universiteten och hégskolorna mellan noll och tio
elevskyddsombud. Ett universitet utméirker sig med 40 elevskydds-
ombud. Antalet elevskyddsombud kan jamféras med unders6kningens
uppgifter om antalet skyddsombud for personalen vid samma universitet
och hogskolor; vid hélften av dessa finns 6ver 100 skyddsombud. -
Systemet med elevskyddsombud fungerar bristfélligt pa de flesta
universitet och hogskolor. Endast fem av universiteten och hdgskolorna
anger att de ger elevskyddsombuden en arbetsmiljoutbildning, trots att
det ar tydligt i arbetsmiljolagen att arbetsgivaren ska se till att ombuden
far den utbildning de behdver. Studenterna &r i de flesta fall inte integre-
rade i det arbetsmiljoarbete som pégér. Det finns skil att ta den kritik pa
allvar som representanterna for studentkarerna framfor. Det finns tva
utgangspunkter i kritiken. Den ena dr att det sétt som lagstiftningen sléar
samman begreppet elevskyddsombud fér myndiga studenter pa universi-
tet/hdgskolor och elever fran och med arskurs 7 kan bidra till att rollen
inte tas pad allvar pa universitet och hogskolor. Den andra &r att elev-
skyddsombuden inte har nadgon egen mojlighet att pékalla Arbetsmiljo-
verkets uppmirksamhet genom att aberopa 6 kap. 6 a och 7 §§ AML.
Elevskyddsombuden ar dessutom att betrakta som adjungerade ledamoter
i skyddskommittén och har dérfor ingen forslagsrétt i formell mening.

Statens skolverk

I samband med att Skolverket utarbetade sina foreskrifter om elev-
skyddsombud (se avsnitt 4.1.1 Nuvarande ordning) uppréttades i septem-
ber 2003 en rapport med forslag till foreskrifter och det underlag som
tagits fram for att kunna utforma foreskrifterna. I rapporten pekar Skol-
verket pa vissa omraden dir lagstiftningen om elevmedverkan i arbets-
miljoarbetet skulle kunna ses dver. Verket anfor bl.a. att frigan om att ge
elevskyddsombuden en starkare stillning &r mycket angeldgen. Ett
konkret exempel pa behovet av en Oversyn anges vara att Skolverkets
bemyndigande att utfirda verkstillighetsforeskrifter for elevskydds-
ombud begrinsats till 6 kap. 17 § forsta stycket AML. Detta medfor att
foreskrifterna bara kan behandla delar av elevskyddsombudens verksam-
het.

I utredningens delbetédnkande redogdrs dven for Skolverkets rapport ar
2001 om elevinflytande, verkets rapporter om attityder till skolan 2003
och verkets &rsrapport fran utbildningsinspektionen 2004 (se SOU
2006:44 s. 148 ff. och 154 ff.).

4.1.3 Synpunkter som framkommit under utredningsarbetet

Utredningen har inhdmtat synpunkter om elevrepresentanternas befogen-
heter fran organisationer pa arbetsmarknaden och fran berérda myndig-
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heter. I syfte att fa in synpunkter frén elever och andra studerande har
utredningen haft moéten med flera elev- och studentorganisationer samt
nagra enskilda studerande. Utredningen har dven diskuterat fragor kring
elevskyddsombud vid ett ungdomsradd hos Barnombudsmannen och vid
ett mote med Socialdepartementets barn- och ungdomsreferensgrupp.
Fragor om arbetsmiljo och inflytande har ocksa tagits upp med ett par
skolklasser i arskurs 4 och 5. Slutligen har nagra elev- och student-
organisationer skrivit till utredningen pa eget initiativ. I delbetéinkandet
redogdrs for vad som framforts i dessa olika sammanhang, se SOU
2006:44 s. 159 ff.

4.2 Allménna utgdngspunkter

Systemet med elevskyddsombud infordes ar 1990. Tanken var att elev-
skyddsombuden skulle ges mojlighet att medverka i skyddsarbetet i alla
vésentliga avseenden, bl.a. genom att delta i planering av nya eller dnd-
rade lokaler, arbetsmetoder eller arbetsforhallanden i 6vrigt. Elevskydds-
ombuden skulle i den dagliga verksamheten kunna observera, kanalisera
och hjélpa till med 16sning av arbetsmiljofragor. Det anségs ocksé viktigt
att eleverna var med i de diskussioner om skolans arbetsmiljé som fors i
skyddskommittéerna. (Se prop. 1989/90:61 s. 9.)

Utredningen har nu funnit att systemet med elevskyddsombud inte
fungerar som det var avsett. En médngd brister med systemet forekommer
i praktiken. Det finns inte alltid elevskyddsombud dar det ska finnas. Det
finns brister i friga om information och utbildning. De elevskyddsombud
som finns deltar ofta inte i arbetsmiljéarbetet i avsedd omfattning. Elev-
skyddsombuden upplever ibland att de inte tas pa allvar.

Det rader mot den bakgrunden ingen tvekan om att atgérder behdver
vidtas for att stirka elevrepresentanternas stdllning i arbetsmiljoarbetet. I
denna lagrddsremiss foreslar vi darfor dndringar i arbetsmiljolagstift-
ningen i syfte att forbéttra situationen.

En del av problemen med att tillimpa arbetsmiljolagens system med
elevskyddsombud hinger emellertid enligt utredningen samman med att
lagen primért dr utformad for relationen mellan arbetsgivare och arbets-
tagare och till stor del utgar fran att arbetstagarna far stod av en arbets-
tagarorganisation. Forhéllandena for elever och studerande skiljer sig
fran arbetstagarnas situation pa flera sitt, vilket gor att arbetsmiljélagen
oundvikligen passar mindre bra pa utbildningsomradet.

Ett problemomrade som inte kan l6sas helt tillfredsstdllande genom
arbetsmiljolagstiftningen géller fragor kring hur uppdraget som elev-
skyddsombud paverkar elevernas och de studerandes studier och betyg.
Enligt arbetsmiljolagen har elevskyddsombud, i likhet med vanliga
skyddsombud, ritt till den ledighet som behdvs for uppdraget (6 kap. 18
§ AML). Vid tillkomsten av reglerna om elevskyddsombud forutsattes att
niarmare bestimmelser om ledighet och extraundervisning skulle med-
delas genom foreskrifter i skolforfattningarna. Foreskrifter om ledighet
for att fullgora uppdraget som elevskyddsombud har i stor utstrickning
meddelats i skolférordningar (se hanvisningarna i 18 a § AMF). Ritt till
stodundervisning for undervisning som elevskyddsombuden gar miste
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om pé grund av uppdraget finns ddremot foreskrivet endast pd gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan.

Aven om elevskyddsombuden har ritt till ledighet for uppdraget kvar-
star det faktum att uppdraget kan innebédra merarbete for eleverna i fraga,
eftersom de for att uppnaé vissa kunskapskrav kan behova ta igen forlorad
lektionstid — t.ex. genom extra undervisning eller sjdlvstudier. Detta
géller dven for vuxna studerande pa hogskoleomradet m.m., dér mistad
studietid kan inverka negativt pa studieresultatet och i sista hand kan
tdnkas paverka rdtten till studiemedel. Under utredningens arbete har
elevorganisationer framfort att ett sitt att gora rollen som elevskydds-
ombud mera attraktiv skulle kunna vara att utbildning pa arbetsmiljo-
omradet och arbetet som elevskyddsombud far tillgodoréknas inom skol-
arbetet, dvs. som ett &mne som genomfors péd ordinarie skoltid och ger
ratt till betyg. Vidare har framhallits att det ar viktigt att betygen i andra
dmnen inte paverkas negativt av elevens arbetsmiljoarbete. Aven
representanter for vuxna studerande har pekat pa problemet med att elev-
skyddsombuden pa grund av sitt uppdrag maste ta igen forlorad studietid.

Den hér problematiken handlar dock om specifika skol- och studie-
fragor, sasom innehallet i laroplaner, kunskapskrav, betyg och ritten till
studiemedel. Dessa fragor hor inte hemma i arbetsmiljolagstiftningen.

Man kan naturligtvis fréga sig om det ar lampligt att arbetsmiljolagen
over huvud taget omfattar personer som genomgar utbildning. Ett
alternativ skulle kunna vara att fragor om elevers och studerandes
arbetsmiljo samt deras inflytande i arbetsmiljofragor i stéllet regleras i
utbildningsvisendets forfattningar. Detta alternativ har forordats frén
nagra hall i samband med remitteringen av utredningens forslag.

Vi anser dock for var del att 6vervigande skél talar for att tills vidare
behdlla den nuvarande ordningen och reglera arbetsmiljofrdgorna i
arbetsmiljolagstiftningen och inte i utbildningsvéisendets forfattningar.
Det &r inte aktuellt att foresla att elever och andra studerande ska tas bort
fran arbetsmiljolagens tillimpningsomrade och i stillet utforma nédgot
helt annat regelverk i skollagstiftningen. Vi har alltsd inte funnit skl att
avskaffa systemet med elevskyddsombud, utan forslagen i denna lagrads-
remiss &r inriktade pa att forbéttra det nuvarande systemet.

Niér det géller den forstarkning av elevrepresentanternas befogenheter
som dr mdjlig att genomfora i arbetsmiljolagstiftningen &r, som utred-
ningen konstaterat, forutsittningarna inte desamma for alla elever och
studerande. Detta har resulterat i att vara forslag skiljer sig mellan olika
elever och studerande. De som genomgar utbildning kan lampligen delas
in i foljande tre grupper:

e de yngre eleverna samt elever i sérskola och vuxenutbildning
for utvecklingsstorda (sdrvux),

e clever i grundskolans arskurs 7-9 och specialskolans arskurs 7—
10 samt gymnasieskolan, och

o de som genomgér eftergymnasial utbildning och annan utbild-
ning for vuxna dn vuxenutbildning for utvecklingsstorda.

Niér det giller elevskyddsombuden i den andra gruppen, grundskolans
arskurs 7-9 och specialskolans arskurs 7-10 samt gymnasieskolan, har
utredningen funnit att en stor del av de problem som patalats varit hén-
forliga till den praktiska tillimpningen av reglerna i arbetsmiljolagstift-
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ningen snarare dn reglerna i sig. Det finns visserligen enligt utredningen
en del omraden dér forbattringar kan ske genom forfattningséndringar.
Problemen kan dock enligt utredningen 16sas utan lagéndringar. Utred-
ningen har hér foreslagit dndringar i arbetsmiljoforordningen for att bl.a.
forbdttra elevskyddsombudens mojligheter att delta i skyddskommittén
(se SOU 2006:44 s. 172 ff.). Vi fortsdtter bereda dessa forslag till forord-
ningséndringar med malséttningen att stirka dven dessa elevers med-
verkan i arbetsmiljdarbetet, men vi lamnar nu inga forslag till lagind-
ringar betrdffande eleverna i denna grupp.

Utredningen har @ven ldmnat forslag till andra &ndringar i arbetsmiljo-
forordningen i syfte att forbéttra arbetsmiljon for de som genomgér
utbildning, bl.a. ndr det géller fragor om utbildning av elev- och
studerandeskyddsombud samt bemyndigande att meddela foreskrifter (se
SOU 2006:44 s. 186 ff.). Vi fortsitter bereda dven dessa forslag i syfte
att komma till ritta med de problem som finns betriffande arbetsmiljo-
arbetet pa utbildningsomradet.

Det kan vidare ndmnas att utredningen &vervidgt om tillimpnings-
omradet for arbetsmiljolagen bor utvidgas till att omfatta inte bara de
som genomgér utbildning utan dven barn i forskola eller fritidshem men
kommit till slutsatsen att sd inte bor ske (se SOU 2006:44 s. 77 ff.).
Frégan behandlas inte ndrmare i denna lagradsremiss.

I det foljande tar vi i skilda avsnitt upp forslag till lagéndringar som ror
dels de yngre eleverna samt elever i sirskola och vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sérvux), dels studerande péa eftergymnasial utbildning
och annan utbildning for vuxna &n vuxenutbildning for utvecklings-
storda.

4.3 Overviganden och forslag

4.3.1 De yngre eleverna samt elever i séirskola och vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda

Regeringens forslag: Elevers ritt till deltagande i arbetsmiljoarbetet
stirks och fortydligas genom att det i arbetsmiljélagen slas fast att
dven yngre elever samt elever i sirskola och vuxenutbildning for ut-
vecklingsstérda (sdrvux) har rdtt att delta i arbetsmiljdarbetet efter
alder, mognad och forutséttningar i Svrigt.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens (se SOU
2006:44 s. 135).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig Over
forslaget tillstyrker det eller lamnar det utan erinran. Det géller t.ex.
Arbetsdomstolen, Myndigheten for skolutveckling samt Sveriges Kommu-
ner och Landsting. Barnombudsmannen och Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att 4ven dessa elever ska fa utse elevskyddsombud.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare framgatt omfattas elever
i forskoleklass och elever till och med arskurs 6 av stora delar av arbets-
miljolagen, diribland den allmidnna bestimmelsen om samverkan i 3 kap.
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1 a §. Dessa elever omfattas diremot inte av bestimmelserna om elev-
skyddsombud i 6 kap. 17 § forsta stycket. Saledes anges i andra stycket
samma paragraf att elevmedverkan inte géller elever i ldgre arskurs &n
arskurs 7 1 grundskolan eller motsvarande ungdomsutbildning. I
forarbetena till denna lagstiftning framholls dock att dven de yngre
barnen utgdr en resurs som det géller att tillvarata samt att de yngre
eleverna i takt med sin mognad bor f& mojlighet att delta i skolans
arbetsmiljoarbete i olika former vid sidan av det organiserade skydds-
arbetet (prop. 1989/90:61 s. 17).

Barnombudsmannen och LO anser alltsd att dessa elever bor fa utse
egna elevskyddsombud. Fragan &dr emellertid om en sédan atgérd verk-
ligen skulle leda till en béttre arbetsmiljo. De tillimpningsproblem som
finns med de befintliga elevskyddsombuden skulle enligt vir mening
sannolikt vara &dnnu storre i denna aldersgrupp. Vi delar utredningens
uppfattning att ansvaret for s unga elevers arbetsmiljo helt och hallet bor
ligga pa vuxna personer, dvs. i forsta hand de som ansvarar for skol-
verksamheten i fraga. Dértill finns Arbetsmiljoverket som tillsyns-
myndighet for dessa barns arbetsmiljo, samt den angriansande tillsyn som
bedrivs av andra myndigheter. Att utse sa unga elever till elevskydds-
ombud kan innebéra att de far axla ett ansvar som de inte dr mogna for.
Nagon formaliserad elevmedverkan genom elevskyddsombud bor darfor
inte inforas for dessa elever. Vi gor ddrmed ingen annan beddmning 4n
den som gjordes ar 1990 ndr arbetsmiljolagen utvidgades till denna
aldersgrupp.

Det dr emellertid viktigt att de yngre eleverna far delta i skolans
arbetsmiljoarbete i takt med deras dlder och mognad. Detta framgér
enligt var mening inte tillrdckligt tydligt med dagens reglering. Formule-
ringen i 6 kap. 17 § andra stycket AML, att elevmedverkan inte géller
elever i lagre arskurs &n arskurs 7, kan tvirtom ge intrycket att dessa
elever inte ska delta i skolans arbetsmiljoarbete Gver huvud taget.

Vi foreslar darfor att det inledningsvis 1 6 kap. 17 § AML slés fast en
generell ritt for alla som genomgar utbildning att medverka i arbets-
miljdarbetet, om det &r rimligt med hénsyn till utbildningens art och
utbildningsperiodens lingd. For de yngre eleverna och for eleverna i
sérskola och sdrvux foreslas darutover ett séarskilt stycke déar det anges att
omfattningen och utformningen av elevernas deltagande i skolans
arbetsmiljoarbete ska anpassas efter deras alder, mognad och forutsatt-
ningar i &vrigt. Ett sddant deltagande kan anpassas till en lamplig niva for
eleverna i friga utan att bli betungande for dem. P4 s& sitt kan deras
kdnnedom och &sikter om den egna arbetsmiljon tas till vara. For-
hoppningsvis kan detta ocksé ge eleverna vissa forberedande kunskaper
och inspiration for framtida engagemang i arbetsmiljéfragor.

Det som nu sagts bor gélla for elever 1 forskoleklass och 1 arskurs 1-6 i
grundskolan och specialskolan, elever i sameskolan (som endast stracker
sig t.o.m. arskurs 6) samt elever i den obligatoriska sdrskolan. Det bor
dven enligt var mening gélla for elever i gymnasiesirskolan och inom
vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sdrvux), dven om forutsétt-
ningarna for dessa elever att delta i arbetsmiljdarbetet naturligtvis kan
vara mycket varierande och ibland skilja sig markant frén de yngre
elevernas forutsittningar.
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4.3.2 De som genomgar eftergymnasial utbildning och annan
utbildning for vuxna

Regeringens forslag: Vuxna studerandes rétt till deltagande i arbets-
miljoarbetet stirks och fortydligas pé i huvudsak foljande sétt.

Det infors ett system med studerandeskyddsombud. Studerande-
skyddsombuden ska bl.a. ingd som ledaméter i skyddskommittén och
ha ritt att fa information i samma utstrickning som andra skydds-
ombud och ledamoéter i skyddskommittén. Studerandeskyddsombud
ska ocksa ha ratt att driva drenden enligt 6 kap. 6 a § AML och att
overklaga Arbetsmiljoverkets beslut for att ta till vara de studerandes
intressen 1 arbetsmiljofragor. Deras utokade réttigheter garanteras
genom att de far en mojlighet att fora skadestandstalan om de hindras i
sitt uppdrag.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
(se SOU 2006:44 s. 135). Skillnaden avser endast ritten att dverklaga
Arbetsmiljoverkets beslut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig over
forslaget tillstyrker det eller lamnar det utan erinran. Det géller t.ex.
Arbetsdomstolen, Myndigheten for skolutveckling, Goteborgs universitet,
Blekinge Tekniska Hogskola, Svenskt Ndringsliv och LO. Héogskoleverket
tillstyrker forslaget men anser att studerandeskyddsombud bor fa
stoppningsratt. Sveriges Universitets- & Hdogskoleforbund tillstyrker i
huvudsak forslaget men ar tveksamt till att studerandeskyddsombud ska
ha rdtt att f4 en provning hos Arbetsmiljoverket om foreldggande eller
forbud enligt 7 kap. 7 § AML ska meddelas. Aven Arbetsmiljéverket
tillstyrker forslaget men anser att séttet att utse studerandeskyddsombud
bor fortydligas. Sveriges forenade studentkdrer tillstyrker forslaget men
anser att det i lagen bor anges att det vid universitet och hdgskolor ar
studentkarerna som utser studerandeskyddsombuden. Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO) tillstyrker forslaget under forutsatt-
ning att studerandeskyddsombuden far adekvat utbildning och extra stod
nir de missat foreldsningar till f6ljd av deltagande i arbetsmiljoarbetet.
Arbetslivsinstitutet anser att det inte bor foreskrivas i arbetsmiljélagen
hur ménga studerandeskyddsombud som ska inga i skyddskommittén.

Skilen for regeringens forslag

Studerandeskyddsombud

Eftersom de som genomgar eftergymnasial utbildning och annan ut-
bildning fér vuxna néstan uteslutande dr myndiga personer anser vi att
deras representanter i arbetsmiljéfragor bor kunna ha storre befogenheter
an elevskyddsombuden i skolan. Samtidigt kan nagon fullstdndig likhet
med arbetstagarnas skyddsombud inte uppnas. Detta hdnger samman
med att det hér inte dr frdga om en relation mellan arbetsgivare och
arbetstagare samt att studeranderepresentanterna inte kan forutséttas ha
samma stdd av en facklig organisation som arbetstagare har.
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Ett forhéllande som patalats frdin manga hall ar att uttrycket elever i
arbetsmiljolagen och arbetsmiljoforordningen anvinds for samtliga per-
soner som genomgér utbildning. Ordvalet leder knappast tanken till
vuxna studerande. For att bittre dterspegla att arbetsmiljolagen inte bara
giller for skolelever utan dven for vuxna studerande pa exempelvis
universitet och hogskola foreslar vi att ordet elever genomgéende
kompletteras med studerande.

Pa motsvarande sitt &r bendmningen elevskyddsombud mindre lamplig
for vuxna studerandes representanter i arbetsmiljofragor. P4 grund av
detta, och da dessa representanter bor ha andra befogenheter dn elev-
skyddsombuden, &r det ocksé lampligt att de far en annan beteckning. Vi
foreslar att de som genomgér eftergymnasial utbildning och annan
utbildning for vuxna ska foretrddas i arbetsmiljoarbetet av studerande-
skyddsombud. Eftersom det kan forekomma att dven enstaka omyndiga
personer studerar pd dessa nivaer bor foreskrivas att studerandeskydds-
ombuden ska vara minst 18 &r. Behovet av édldersgrans hdnger samman
med att studerandeskyddsombuden, enligt vad som kommer att framgé
nedan, foreslés fa avsevirt utdkade befogenheter.

Utredningen har overvdgt mojligheten att knyta valet av studerande-
skyddsombud till befintliga demokratiska former sdsom studentkar eller
dylikt. Som utredningen konstaterat finns emellertid inga reglerade
demokratiska organ som omfattar hela det aktuella utbildningsomradet.
Det ér i dag endast studenter vid statliga universitet och hogskolor som &r
skyldiga att tillhora en studerandekar, en nation eller annan student-
forening — det sd kallade kéarobligatoriet. Fragan om karobligatoriets
avvecklande bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Mot den
bakgrunden har utredningen inte ansett det mojligt att foresld att
studerandeskyddsombud ska utses av nagra sirskilda demokratiska organ
eller genom samma valforfarande som tillimpas for dessa. Vi ansluter
oss till den bedémningen.

Pa motsvarande sdtt som géller i dag for elevskyddsombud bor det
alltsa anges i 6 kap. 18 § forsta stycket AML att de studerande sjdlva
utser sina studerandeskyddsombud. Eftersom inget sdrskilt valforfarande
foreslas far studenterna sjilva bestimma pa vilket sétt de ska utse sina
ombud. Det finns inget som hindrar att de sjdlva bestimmer att tillimpa
det vanliga valforfarandet inom t.ex. studentkéren dér en sddan finns.

Det ska tilliggas att nér det géller val av studerandeskyddsombud &r
det forstés av grundlaggande betydelse att de studerande kdnner till att de
har rétt att vdlja sddana representanter. Ansvaret for detta kommer att
ligga pé huvudmannen for utbildningen, som enligt 6 kap. 17 § AML ska
ge de som genomgar utbildning tillfille att medverka i arbetsmiljdarbetet
i olika former. I Skolverkets foreskrifter om elevskyddsombud har denna
skyldighet preciserats. Dar anges att rektor ska se till att alla elever
informeras om pé vilket sétt och i vilka former de har ritt att delta i
arbetsmiljoarbetet. Vidare anges att rektor ska se till att skolans elever
och personal informeras om vilket eller vilka elevskyddsombud som
valts att foretrdda en viss grupp elever. Styrelserna for universitet och
hogskolor ér enligt 18 a § AMF bemyndigade att meddela motsvarande
foreskrifter pd hogskoleomradet. Som information kan ndmnas att utred-
ningen foreslagit att &ven Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
omfattas av forordningens bemyndigande.
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Nér det géller utbildning och ledighet for studerandeskyddsombuden
foreslar vi att det 1 6 kap. 18 § andra stycket AML foreskrivs att huvud-
mannen for utbildningen ska se till att studerandeskyddsombuden féar den
utbildning och den ledighet som behovs for uppdraget. Utredningen har
bedomt att utbildningsbehovet kommer att vara stort for de nya
studerandeskyddsombuden. Utredningen har emellertid inte funnit anled-
ning att foresld nagra lagéndringar i detta avseende. De riktlinjer som
behovs kan enligt utredningen utfirdas i form av verkstéllighets-
foreskrifter till 6 kap. 18 § andra stycket AML. Vi delar utredningens
bedomning att ndgon lagstiftningsatgird inte dr pakallad.

I det foljande tar vi under skilda rubriker upp vilka forstiarkningar som
enligt var mening bor ske av studerandeskyddsombudens befogenheter i
forhéllande till vad som nu géller for elevskyddsombuden.

Arenden enligt 6 kap. 6 a § AML

Studerandeskyddsombuden bor enligt var mening kunna fa samma
rattigheter som vanliga skyddsombud enligt 6 kap. 6 a § AML. Det
skulle bl.a. innebéra att dven ett studerandeskyddsombud har ritt att fa en
provning hos Arbetsmiljoverket huruvida foreliggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 § ska meddelas. I likhet med vanliga skyddsombud maste
ett studerandeskyddsombud i sddant fall forst vénda sig till utbildnings-
anordnaren med sin begiran. Aven ritten att direkt pakalla skydds-
kommitténs behandling av en arbetsmiljofraga, som foljer av paragrafens
andra stycke, bor tillkomma studerandeskyddsombuden. Saledes foreslar
vi att vad som 1 dag sdgs i 6 kap. 6 a § om skyddsombud ocksé ska gélla
for studerandeskyddsombud.

En konsekvens om studerandeskyddsombuden fér rétt att driva drenden
enligt 6 kap. 6 a § hos Arbetsmiljoverket blir att de ocksa bor kunna
overklaga verkets beslut i dessa drenden. For detta kridvs en dndring i
9 kap. 3 § angdende vem som har rétt att Gverklaga beslut. Utredningen
har pa denna punkt foreslagit att studerandeskyddsombud ska kunna
overklaga beslut i sddana drenden dér studerandeskyddsombud kan vara
part. Den ndrmare innebdrden av denna avgrdnsning har utredningen
emellertid inte utvecklat. Vi anser att bestimmelsen 1 stillet bor f4 en
utformning som ndrmare ansluter till den ritt att dverklaga som till-
kommer arbetstagares skyddsombud. Vi foreslar séledes att studerande-
skyddsombud ges ritt att overklaga Arbetsmiljoverkets beslut for att ta
tillvara de studerandes intressen i drenden enligt arbetsmiljolagen.

Skyddskommittén

Det ér enligt vr mening 6ver huvud taget inte nddviandigt med négra
restriktioner for studerandeskyddsombudens deltagande 1 skydds-
kommittéarbetet. De bor séledes ha samma rittigheter och skyldigheter
som Ovriga deltagare i skyddskommittén. Vi foreslar dérfor ett tilldgg i 6
kap. 8 § AML om att studerandeskyddsombud ska ingad som ledaméter i
skyddskommittén.

I princip bor ddrmed de regler som giller for Gvriga ledaméter i
skyddskommittén ocksa gilla for de studerandeskyddsombud som ingér i
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kommittén. Bestimmelsen i 6 kap. 15 § AML om garantier for ledamot i
skyddskommitté kan dock inte tillimpas fullt ut for ledamoéter som ér
studerandeskyddsombud. Vi dterkommer till detta nedan under rubriken
Hur ska studerandeskyddsombudens utdkade réttigheter garanteras?

Antalet ledaméter i skyddskommittén regleras normalt i avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Den mojligheten star inte 6ppen nér det géller
elevskyddsombud. I stillet foreskrivs 1 8 a § AMF att tva elevskydds-
ombud far ndrvara och yttra sig vid skyddskommittésammantréden.
Elevskyddsombuden inom varje skyddskommittéomrdde bestimmer
sjdlva vilka som ska foretrdida dem vid sammantrddet. PA motsvarande
satt bor studerandeskyddsombuden sjélva fa bestimma vilka av dem som
ska ingé i skyddskommittén. Vi anser liksom utredningen att tvé personer
kan vara ett lampligt antal 4ven néir det géller studerandeskyddsombud. I
undantagsfall kan tdnkas att det finns arbetsstillen med endast ett
studerandeskyddsombud. Sjélvfallet kan det d& endast bli frdga om en
deltagare. Detta behdver inte anges sérskilt i lagen.

Rdtten till information

Vanliga skyddsombud har enligt 6 kap. 6 § AML ritt till de upplysningar
som behdvs for ombudets verksamhet. Detta kan gélla dven hemlig
information. Aven en skyddskommittéledamot kan f del av sddana upp-
gifter om de behandlas i skyddskommittén. Skyddskommitté-
ledamoternas ritt till information anses folja av bestimmelserna om
skyddskommitténs uppgifter enligt 6 kap. 9 § AML.

Inom den privata sektorn har skyddsombud och ledaméter i skydds-
kommitté tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § AML bl.a. for uppgifter om
affarsforhallanden och enskilds personliga forhédllanden. 1 frdga om
arbetsstéllen 1 det allminnas verksamhet giller i stéllet bestimmelser i
sekretesslagen (1980:100). Grundprincipen ar att offentliganstéllda ska
ha samma rétt till information som privatanstéllda. Att information som
ar hemlig enligt sekretesslagen kan 1&mnas till skyddsombud och ledamot
i skyddskommitté grundar sig pa 14 kap. 7 § forsta stycket sekre-
tesslagen, dir det bl.a. sdgs att sekretess enligt vissa paragrafer inte
hindrar att myndighet fullgér vad som i lag ar foreskrivet om skyldighet
att lamna information till skyddsombud. Vidare anges att sekretess inte
heller hindrar att myndighet l&dmnar sddan information till ledamot i
skyddskommitté som behdvs for hans uppdrag. Av andra stycket i
samma paragraf foljer att om en person som fétt uppgifter med stéd av
dessa bestdammelser dr knuten till myndigheten pa ett sdtt som nirmare
anges 1 1 kap. 6 § sekretesslagen, har personen tystnadsplikt for upp-
giften 1 fraga. Om sekretessbelagda uppgifter ldmnas till ndgon som inte
ar knuten till myndigheten pa det séttet far myndigheten enligt 14 kap. 10
§ forsta stycket 2 sekretesslagen stélla upp forbehdll om tystnadsplikt.
Brott mot arbetsmiljolagens och sekretesslagens bestimmelser om tyst-
nadsplikt sanktioneras genom en ansvarsbestimmelse i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Enligt nuvarande 6 kap. 18 § AML har elevskyddsombuden rétt till den
information som beh6vs for uppdraget med undantag av uppgifter som ar
foremal for tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § forsta stycket AML. I friga
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om uppgifter som 4r foremdl for sekretess i det allménnas verksamhet
géller sekretesslagen. Eftersom elevskyddsombud inte omfattas av
inskrdnkningen i sekretessen enligt 14 kap. 7 § sekretesslagen kan inte
hemlig information ldmnas ut till elevskyddsombud med stod av den
paragrafen. Motiveringen for denna ordning dr i huvudsak att det inte
ansetts lampligt att elevskyddsombuden &r nérvarande nér kénsliga
fragor om enskilds personliga forhéallanden behandlas. De sanktions-
mdjligheter enligt brottsbalken som foljer av brott mot tystnadsplikten
utgor ocksa en anledning till varfor elevskyddsombuden, som till en del
inte dr myndiga, inte likstélls med arbetstagarnas skyddsombud nér det
géller rétten till hemlig information.

Vart forslag till bestimmelser om studerandeskyddsombud innebér att
personer som utses till studerandeskyddsombud ska vara minst 18 ar.
Samtliga studerandeskyddsombud kommer séledes att vara tillrackligt
gamla for att kunna stillas till ansvar for brott mot tystnadsplikten om det
skulle bli aktuellt. Vi kan inte se att vuxna studerandeskyddsombud
skulle vara mindre ldmpade 4n exempelvis vanliga skyddsombud att ta
del av eventuella kinsliga uppgifter om enskilds personliga forhallanden.
I sammanhanget kan framhallas att den sérskilt stringa sekretessen
betrdffande elevvard i 7 kap. 9 § sekretesslagen inte inskrdnks enligt
14 kap. 7 § sekretesslagen. Sddan information fér alltsd &nd4 inte 1dmnas
ut med stod av den paragrafen.

Det &r ocksa viktigt att de studerandeskyddsombud som ingar i
skyddskommittén har samma rétt till information som dvriga ledaméter i
skyddskommittén si att deras deltagande i detta arbete inte i praktiken
inskrinks pa grund av att de far bristféllig information.

Vi foreslar darfor att studerandeskyddsombuden, i likhet med skydds-
ombud och Ovriga ledaméter i skyddskommittén, far en oinskrénkt rétt
till den information som behdvs for uppdraget. Nar det géller privat verk-
samhet innebér detta dndringar i 6 kap. 18 § och 7 kap. 13 § AML. For
offentlig verksamhet krévs dndringar i 14 kap. 7 § sekretesslagen.

Nir det giller fragan om tystnadsplikt i offentlig verksamhet torde ett
studerandeskyddsombud vanligtvis inte vara att anse som knuten till
myndigheten pa det sitt som anges i 1 kap. 6 § sekretesslagen. Bestim-
melsen om tystnadsplikt i 14 kap. 7 § andra stycket sekretesslagen blir
dirmed som regel inte tillimplig pé studerandeskyddsombuden.
Myndigheten far i stillet stdlla upp forbehall om tystnadsplikt enligt 14
kap. 10 § forsta stycket 2 sekretesslagen.

En bestimmelse som sammanhinger med rétten till information &r
7 kap. 14 § AML. Dir anges att tillsynsmyndigheten ska tillstilla
skyddsombudet en avskrift av de skriftliga meddelanden i skyddsfragor
som ldmnas till ett arbetsstdlle. Denna informationsskyldighet bor gélla
dven i forhéllande till studerandeskyddsombud. I likhet med vad som nu
giller for skyddsombud kan dé studerandeskyddsombud, till foljd av den
foreslagna dndringen i 14 kap. 7 § sekretesslagen, fa sidana meddelanden
dven om de ar sekretessbelagda hos tillsynsorganet enligt 7 kap. 8 § eller
8 kap. 2 § sekretesslagen. I fraga om tystnadsplikt for hemliga uppgifter i
sddana meddelanden hénvisas till forfattningskommentaren till 7 kap.
14 § AML.
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Studerandeskyddsombud bor inte ha stoppningsridtt

Stoppningsritten enligt 6 kap. 7 § AML innebédr i huvudsak att ett
skyddsombud kan avbryta arbete som innebédr omedelbar och allvarlig
fara for arbetstagares liv eller hilsa, om rittelse inte genast kan uppnas
genom arbetsgivaren. Beslutet giller till dess Arbetsmiljoverket hunnit ta
stillning i1 fragan. Hogskoleverket och Sveriges forenade studentkdrer har
ifrdgasatt utredningens bedéomning att studerandeskyddsombud inte bor
fa stoppningsrétt.

Nir det géller fragan om elevskyddsombud borde fa stoppningsrtt
anfordes i forarbetena till bestimmelserna om elevskyddsombud att
nagon fullstindig anpassning till de regler som géller for arbetstagarnas
skyddsombud inte kan ske. Vidare konstaterades att bestimmelser i
arbetsmiljolagen som har en i huvudsak arbetsrittslig grund inte kan
foras over till elevomradet. Detta ansdgs i synnerhet gilla bestimmelsen
om stoppningsritt i 6 kap. 7 § AML. Stoppningsrittens betydelse nir det
giller arbetstagare angavs ligga i att upphdrande med arbetet inte arbets-
rattsligt kan betraktas som arbetsvégran nér ett skyddsombud har stoppat
arbetet. (Se prop. 1989/90:61 s. 10.) Elevskyddsombuden fick
foljaktligen inte stoppningsratt.

Vi delar utredningens uppfattning att dessa synpunkter fortfarande gor
sig géllande i frdga om stoppningsritten. Det framstar som oklart vilken
innebdrd en stoppningsritt for studerande egentligen skulle kunna ha. En
konsekvens av ett skyddsombudsstopp &r, som nyss ndmnts, att en
arbetstagares upphdrande med arbetet inte kan betraktas som arbets-
viagran. Arbetstagaren kan dirmed inte drabbas av arbetsrittsliga
sanktioner sdsom varning, uppsédgning eller avskedande pé grund av att
han eller hon inte fullgjort sin arbetsplikt. Vidare géller att en arbets-
tagare som berdrs av ett stopp har rétt till 16n &ven under den tid som
stoppet varar, dock under forutséttning att skyddsombudet inte gjort en sa
allvarlig felbedomning att stoppningsbeslutet fir sigas vara fattat utan
fog.

Det ar svért att se att dessa principer skulle kunna foras Over pa
studieomradet, eftersom de som studerar varken har arbetsplikt eller 16n.
De arbetsrittsliga sanktioner som en arbetstagare skulle riskera om
stoppningsrétten inte fanns kan alltsa dnda inte drabba studerande. For
studerande som inte deltar i undervisning kan det i stéllet handla om att
de som en fo6ljd av detta inte uppfyller utbildningens krav pé deltagande i
obligatorisk undervisning eller de kunskapskrav som géller for att fa ett
visst betyg. Det ar emellertid inte ténkbart att infora regler i arbetsmiljo-
lagstiftningen som gar ut péd att krav pd kunskaper och deltagande i
undervisning for ett visst betyg eller examen ska efterges om under-
visning har stoppats av skél som hénger samman med arbetsmiljon.

En annan aspekt dr att studerandeskyddsombuden inte har samma
mdjlighet till bistand av en facklig organisation som skyddsombuden har,
t.ex. vid beddmningen av huruvida forutsittningar for stoppningsritt
foreligger eller om det skulle bli friga om skadestandstalan med anled-
ning av ett skyddsombudsstopp.

Det kan ocksa erinras om att den ritt som enligt 3 kap. 4 § andra
stycket AML finns for varje enskild arbetstagare, att tillfalligt lata bli att
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utfora arbete som han eller hon anser innebdr omedelbar och allvarlig
fara for liv eller hilsa, dven giller for studerande.

Pa grund av det anforda delar vi utredningens bedomning att studeran-
deskyddsombuden inte bor fa stoppningsritt.

Hur ska studerandeskyddsombudens utokade rittigheter garanteras?

Vara forslag gir ut pd att studerandeskyddsombuden far visentligt
utokade befogenheter och i de flesta avseenden likstéills med vanliga
skyddsombud och ledaméter i skyddskommittén. Det uppstar darmed
ocksa ett sdrskilt behov av garantier for studerandeskyddsombudens nya
stillning. Eftersom studerandeskyddsombudens stéllning bor likna de
vanliga skyddsombudens och da studerandeskyddsombuden dr myndiga
personer, dr det som utredningen anfért lampligt att garantera deras
rattigheter pa liknande sitt som for vanliga skyddsombud.

1 6 kap. 10 § AML finns sdrskilda bestimmelser for att garantera att ett
skyddsombud ska kunna fullgéra sitt uppdrag péa ett effektivt sétt.
Bestammelserna sanktioneras genom mojligheten att fora skadestands-
talan enligt 11-13 §§. I 14 § anges att skyddsreglerna trdder i kraft fran
det att arbetsgivaren har underrittats om valet av skyddsombud. Av 15 §
framgar att dessa regler, med undantag av 10 § andra stycket, ska
tillimpas p& motsvarande sitt pa ledamot av skyddskommitté. Enligt 15
§ ska ocksa 5 § om skyddsombudens ritt till ledighet gilla for ledamot av
skyddskommitté.

Den generella bestimmelsen i 10 § forsta stycket, att skyddsombud
inte far hindras att fullgoéra sina uppgifter, bor enligt var mening gélla
dven for studerandeskyddsombud. P& sé sitt garanteras exempelvis att
studerandeskyddsombuden inte undanhalls nddvindig information for
uppdraget eller hindras fran att delta i skyddskommittéarbetet. Aven 10 §
andra stycket, om skyddsombuds tilltrddesritt till s& kallade frimmande
arbetsstéllen, bor gilla for studerandeskyddsombud. Dirigenom far
studerandeskyddsombuden en bittre mojlighet att bevaka arbetsmiljo-
forhéllandena for t.ex. studenter som praktiserar pa en arbetsplats utanfor
larosétet.

Bestdmmelserna i 10 § tredje stycket, som innehdller garantier for att
uppdraget som skyddsombud inte leder till forsdmrade arbets-
forhéallanden eller anstillningsvillkor, kan didremot inte tillimpas pa
studerandeskyddsombud. Detta hidnger samman med att studerande-
skyddsombuden inte dr anstéllda och ddrmed inte har anstéllningsvillkor
etc. For studerandeskyddsombuden kan i stillet aktualiseras fragor kring
om uppdraget kan inverka menligt pd t.ex. betyg och studiemedel.
Sadana fragor bor emellertid inte regleras i arbetsmiljolagen.

I 5 § anges att skyddsombud har rétt till den ledighet som fordras for
uppdraget och att skyddsombudet vid sddan ledighet bibehaller sina
anstillningsforméner. En bestimmelse om ledighet for elevskyddsombud
och studerandeskyddsombud finns redan i 6 kap. 18 §. Betrdffande
anstillningsforméner géller samma resonemang som i fraga om 10 §
tredje stycket. Sdledes ar inte heller 5 § relevant for studerandeskydds-
ombuden.
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Det blir ddrmed 10 § forsta och andra styckena som kan gélla dven for
studerandeskyddsombud. For att bestimmelserna ska fad avsedd effekt
bor reglerna om skadestdnd i 11 och 12 §§ ocksé bli tillimpliga. Enligt
6 kap. 11 § ar det arbetsgivare eller arbetstagare som bryter mot 10 § som
kan bli skadestandsskyldiga. Nar det géller studerandeskyddsombud
géller generellt att huvudmannen for utbildningen anses som arbets-
givare. I fall som avses i 10 § andra stycket kan “den arbetsgivare som
rader Over arbetsstéllet” i stéllet vara en arbetsgivare som en studerande
praktiserar hos. Arbetstagare i 11 § kan vara ldrare och andra anstéllda
diar studerandeskyddsombudet studerar, men déremot inte andra
studerande (jfr 1 kap. 3 § AML).

Lagen om rdttegdngen 1 arbetstvister bdr inte tillimpas pa
skadestandsmal som ror studerandeskyddsombud, eftersom det hér inte
ror sig om tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare. I stéllet bor de
vanliga rittegangsreglerna for tvistemal tillimpas.

6 kap. 14 § AML handlar om att skyddsombudens och skydds-
kommittéledamoéternas  garantier m.m. borjar gélla i forhallande till
arbetsgivaren nédr den organisation eller de arbetstagare som har utsett
foretradaren har underrittat arbetsgivaren om valet. Motsvarande bor
gilla i fraga om studerandeskyddsombud. Paragraferna 10-12 borjar
darmed gélla i forhéllande till huvudmannen for utbildningen fran det att
denne underrittats om valet av studerandeskyddsombud respektive del-
tagare i skyddskommittén. Nagon dndring i 14 § anser vi inte vara ndd-
vandig.

Detta innebar sammanfattningsvis att vi foreslar ett tilldgg i 6 kap. 15 §
AML om att 10 § forsta och andra styckena, 11, 12 och 14 §§ ska
tillimpas pad motsvarande sitt pd studerandeskyddsombud. Vidare fore-
slar vi en regel om att mal om tillimpning av 10 och 11 §§ som ror
studerandeskyddsombud ska handldggas enligt reglerna for rittegang i
allménhet.

5 Skyddsombuds mojligheter att agera till
forman for utomstaende arbetskraft, m.m.

5.1 Skyddsombud och utomstiaende arbetskraft

5.1.1 Nuvarande ordning

Arbetsmiljéansvar for utomstdende arbetstagare

Grundprincipen enligt arbetsmiljolagen &r att arbetsgivaren har ansvaret
for arbetsmiljon i forhallande till de egna arbetstagarna. I tredje kapitlet
arbetsmiljolagen finns emellertid bestimmelser om att dven vissa andra
aktorer, exempelvis leverantdrer, byggherrar och den som hyr in arbets-
kraft, har ett visst arbetsmiljéansvar. I 3 kap. 12 § forsta stycket fore-
skrivs séledes att den som rader Gver ett arbetsstélle ska se till att det pa
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arbetsstéllet finns sddana fasta anordningar att den som arbetar dir utan
att vara arbetstagare i forhallande till honom inte utsitts for risk for
ohilsa eller olycksfall. Han ska dven se till att andra anordningar som
finns pa arbetsstillet kan anvéindas utan sédan risk. Vidare foreskrivs i
andra stycket att den som anlitar inhyrd arbetskraft for att utfora arbete i
sin verksamhet ska vidta de skyddsatgéarder som behdvs i detta arbete.

Rédighetsansvaret i paragrafens forsta stycke innebér ett direkt ansvar
for den som rader over ett arbetsstélle i forhéllande till arbetstagare som
utfor arbete dér utan att vara anstéllda hos denne. Bestimmelsen tar sikte
pa anordningar over vilka bara den som rader dver arbetsstéllet dispone-
rar. Det kan rora sig om fasta anordningar sdsom lastkajer som anvénds
av distributionsarbetare vid avlamnande av varor till lager e. d. Det kan
ocksa gilla mobila lastanordningar som tillhandahélls arbetstagare som
utfor lossnings- eller lastningsarbete utan att vara arbetstagare i for-
hallande till den som réder pa arbetsstéllet. Radighetsansvaret avser dels
att se till att ur skyddssynpunkt nddvindiga fasta anordningar finns pa
arbetsstéllet, dels att se till att dessa anordningar och de andra anord-
ningar som tillhandahalls pa arbetsstillet dr sikra fran skyddssynpunkt.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke om inhyrd arbetskraft avser
den situationen att en arbetsgivare mot ersattning stiller arbetstagare till
en bestillares forfogande for att utfora arbete som hor till dennes verk-
samhet. Uthyraren ar hela tiden arbetsgivare for arbetstagarna, dven nér
de dr inordnade i verksamheten pa det frimmande arbetsstéllet och dér
star under direkt arbetsledning. Arbetsgivarens ansvar enligt arbets-
miljolagen for uthyrd personal vilar dirmed péa det uthyrande foretaget.
Detta foretag saknar emellertid i stor utstrickning radighet over de
forhéllanden som géller for arbetet pa det frimmande arbetsstéllet. Ett
sarskilt skyddsansvar for den som hyr in arbetskraft giller darfor enligt
bestdmmelsen.

Ansvaret for inhyrd arbetskraft motsvarar arbetsgivarens arbetsmiljo-
ansvar men ir begréinsat till det aktuella arbetet pa det frimmande arbets-
stillet. En saddan begriansning dr nddvandig eftersom arbetsgivaransvaret
géller jimsides med inhyrarens ansvar. De langsiktiga arbetsmiljokraven
ligger fortfarande kvar pa arbetsgivaren, dvs. den som hyr ut arbets-
kraften. Krav mot arbetsgivaren kan darfor behova stillas i fraga om t.ex.
utbildning och rehabilitering. Nér det giller de arbetsmiljodtgérder som
behdvs i det aktuella arbetet dr avsikten att en rimlig fordelning ska goras
mellan inhyraren och uthyraren. Hur denna fordelning i detalj ska goras
maste bli beroende pé omstiandigheterna i det enskilda fallet. Bestimmel-
sen ger uthyrare och inhyrare anledning att precisera vilka skyldigheter
var och en har. (Se prop. 1993/94:186 s. 34.)

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete
likstélls de som hyr in arbetskraft med arbetsgivare. I Arbetsmiljoverkets
kommentar till foreskrifterna konstateras att det innebdr att den som
anlitar inhyrd personal &r skyldig att — i friga om det arbete som
inhyrningen géller — folja foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Som exempel péd vad inhyraren ska gora anges att undersdka
arbetsforhdllandena, bedoma risker, vidta atgérder och ge instruktioner.
Aven uthyraren ska bedriva systematiskt arbetsmiljdarbete for de
anstillda som hyrs ut.
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Nér det giller entreprenadanstéllda finns inget arbetsmiljéansvar av
mera generellt slag for bestillaren i forhallande till de anstillda pa
entreprenadforetaget, pd motsvarande sétt som finns i friga om inhyrd
personal. Ett entreprenadforetag har siledes det fulla arbetsmiljoansvaret
for sina anstéllda dven nér det géller arbete som utfors pa bestillarens
arbetsplats. Emellertid géller bestimmelsen i 3 kap. 12 § forsta stycket,
att den som rader Gver ett arbetsstélle har ett ansvar fér anordningar pa
arbetsstillet, till skydd for alla som arbetar dir utan att vara arbetstagare
hos denne. Vidare kan ndmnas bestimmelserna i 3 kap. 6 och 7 §§ AML
om nédr tva eller flera samtidigt driver verksamhet pa ett gemensamt
arbetsstélle, da bl.a. sérskilda regler om samordningsansvar for arbets-
miljoatgarder géller.

Skyddsombudens roll och befogenheter

I fraga om skyddsombudens stéllning d& anstillda i entreprenadfretag
eller bemanningsforetag utfor arbete hos en bestillare eller inhyrare
giller foljande.

Ett skyddsombud kan endast stilla krav mot arbetsgivaren vid det
arbetsstille for vilket skyddsombudet &r utsett att verka och representerar
bara arbetstagarna som &r anstéllda diar. De som é&r anstillda i entrepre-
nadforetag eller bemanningsforetag representeras av skyddsombud som
utsetts vid dessa foretag. Detta géller 4ven om arbetstagarna utfor arbete
pa en arbetsplats hos en bestillare eller inhyrare diar den egna arbets-
givaren inte rader Over arbetsforhallandena. Skyddsombuden hos
bestéllar- eller inhyrarforetaget har sdledes ingen mdjlighet att agera
gentemot entreprenad- eller bemanningsforetaget. De kan endast ingripa
mot bestéllar- eller inhyrarforetaget till formén for de arbetstagare som é&r
anstéllda dar.

P& motsvarande sitt kan skyddsombud pa ett entreprenad- eller
bemanningsforetag bara agera mot det egna foretaget for de arbetstagare
som é&r anstéllda dédr. Arbetsmiljolagen innehaller dock en regel om till-
tradesritt for skyddsombud som representerar arbetstagare, t.ex. fran ett
entreprenad- eller bemanningsforetag, som arbetar pa ett arbetsstélle déar
den egna arbetsgivaren inte rader. Enligt 6 kap. 10 § andra stycket AML
har skyddsombuden tilltradesrétt till det frimmande arbetsstillet i den
omfattning som behdvs for att ombudet ska kunna fullgéra sitt uppdrag.
For det fall brister 1 arbetsmiljon framkommer far skyddsombudet agera
gentemot den egna arbetsgivaren och inte mot bestéllar- eller inhyrar-
foretaget. En hinvéndelse till arbetsgivaren enligt 6 kap. 6 a § AML ska
alltsd ske till den ordinarie arbetsgivaren dven nér det giller miss-
forhallanden pa frammande arbetsstillen. I sista hand kan skydds-
ombudet med stdd av 6 kap. 7 § AML avbryta det arbete som utfors av
den inhyrda arbetskraften.
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5.1.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Skyddsombud ges mojlighet att agera édven till
skydd for utomstdende arbetskraft med avseende pé ritten att begira
beslut fran tillsynsmyndigheten enligt 6 kap. 6 a § AML, och — nér det
giller inhyrd arbetskraft — rétten att avbryta arbete som innebér
omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller hilsa (den s.k.
stoppningsritten).

Utredningens forslag oOverensstimmer med regeringens (se SOU
2007:43 s. 43).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig over
forslaget tillstyrker det eller lamnar det utan erinran. Det giller t.ex.
Arbetsdomstolen,  Arbetsmiljoverket,  Arbetsgivarverket,  Sveriges
Kommuner och Landsting, LO, Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) och SACO. Svenskt Niringsliv avstyrker daremot forslaget med
motiveringen att det inte foreligger nagot behov av dndrade regler.

Skilen for regeringens forslag: Niar det géller mdjligheten for
skyddsombud att agera rittsligt sa bestar skyddsombudens huvudsakliga
handlingsbefogenheter i de atgidrder som skyddsombuden kan vidta
enligt 6 kap. 6 a och 7 §§ AML, dvs. den sé kallade hinvéndelseritten
och stoppningsrétten. Fragan &r om ett skyddsombud som é&r utsett for att
verka pé ett inhyrar- eller bestillarforetag ska kunna agera gentemot den
arbetsgivaren dven till forman for sidana personer som arbetar dar men
som dr anstéllda av utomstdende bemannings- eller entreprenadforetag.

Under utredningsarbetet har patalats att regleringen pa detta omrade ar
otillfredsstillande pa sa sitt att skyddsombuden pé plats bara far agera
for de egna arbetstagarna och inte for utomstadende arbetskraft. Vi delar
utredningens uppfattning att det hér finns ett praktiskt behov av att vidga
skyddsombudens befogenheter.

En utgangspunkt ir att ett skyddsombud — oavsett hos vilket foretag
skyddsombudet finns — rimligen aldrig kan stélla mera langtgdende krav
mot en arbetsgivare &n vad som foljer av arbetsgivarens arbetsmiljo-
ansvar for de arbetstagare som &r i friga. Detsamma géller for Gvrigt
aven nir Arbetsmiljoverket stéller krav mot en arbetsgivare, t.ex. i form
av foreldggande eller forbud, vilket kan bli foljden nér ett skyddsombud
initierar atgérder enligt 6 kap. 6 a § eller 7 §. Mojligheten att stélla krav
mot arbetsgivaren maste med andra ord stimma &verens med det ansvar
Over arbetsmiljon som arbetsgivaren har, oavsett vem som framfor
kravet. Dessutom maste de situationer dir skyddsombud ska fa agera for
utomstdende kunna avgrinsas pa ett tydligt sdtt sd att det inte uppstar
oklarheter i fraga om skyddsombudens befogenheter.

Det arbetsmiljoansvar av mera generellt slag som finns for utom-
staende arbetstagare dr det ansvar for inhyrd arbetskraft som foreskrivs i
3 kap. 12 § andra stycket AML. Hér har alltsd inhyraren ett ansvar att
vidta skyddsatgérder for inhyrd arbetskraft om det behovs 1 det aktuella
arbetet hos inhyraren.

Mot denna bakgrund delar vi utredningens uppfattning att det &r
befogat, och dven rittsligt mojligt, att ett skyddsombud pa ett inhyrar-
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foretag ska kunna vidta dtgirder enligt hidnvéndelserdtten och stopp-
ningsritten dven till forméan for inhyrd arbetskraft. Detta forutsétter dock
att atgdrderna avser det aktuella arbetet hos inhyraren. En sddan mgjlig-
het att agera dr sérskilt angeldgen nir det géller stoppningsritten, efter-
som det dd handlar om arbete som innebédr omedelbar och allvarlig fara
for arbetstagares liv eller hélsa. Det dr otillfredsstéllande att ett skydds-
ombud enligt den nuvarande ordningen pa plats endast kan stoppa arbetet
for en del av personalen, medan inhyrd personal far fortsétta att arbeta
eller t.o.m. kan hyras in sdrskilt for att utfora det stoppade arbetet. En
utvidgning i aktuellt hénseende skulle ockséd ge en tydlig rattslig av-
gransning for de situationer som avses och innebéra att de krav som kan
stillas stimmer &verens med inhyrarens arbetsmiljdansvar enligt 3 kap.
12 § andra stycket AML.

TCO anser att skyddsombudet bor ha skyldighet att informera den
organisation som den inhyrda personalens arbetsgivare har eller brukar
ha kollektivavtal med, om ombudet viljer att inte agera for den inhyrda
personalen ndr frigan aktualiserats. Skyddsombudet bor enligt var
mening samrdda med de utomstdende arbetstagarnas egna skyddsombud
om sadant finns, och/eller med de berérda arbetstagarna, i den utstrick-
ning som &r lamplig i det enskilda fallet. Vi anser dock inte att det finns
tillrackliga skél for att 1 lagen aldgga skyddsombudet ndgon informa-
tionsskyldighet.

Forutom ansvaret for inhyrd personal finns ocksd som ovan framgatt
det sdrskilda arbetsmiljoansvaret i 3 kap. 12 § forsta stycket AML som
innebér att den som rader dver ett arbetsstille har ett ansvar for anord-
ningarna pa arbetsstéllet dven i forhallande till utomstiende arbetstagare.
Aven pa detta omride kan det finnas ett behov for skyddsombuden att
agera for utomstiende arbetskraft, eftersom det minga génger &r littare
for skyddsombuden pa plats att uppticka brister i anordningarna dér.
Enligt vir mening bor skyddsombuden i nu aktuellt hdnseende fa vidta
atgarder for utomstaende enligt 6 kap. 6 a §. En sddan utvidgning skulle
alltsa innebédra att skyddsombuden hos den arbetsgivare som rader 6ver
arbetsstéllet kan agera enligt 6 kap. 6 a § aven till forman for utom-
stdende arbetstagare, om det brister i anordningarna pa arbetsstéllet.

Hir finns ddremot som utredningen konstaterat inte férutsattningar for
motsvarande utvidgning betrdffande skyddsombudens ritt att stoppa
arbetet enligt 6 kap. 7 §. Ansvaret enligt 3 kap. 12 § forsta stycket ar
namligen begrénsat till anordningarna pa arbetsstéllet och tar alltsa — till
skillnad fran ansvaret for inhyrd personal — inte sikte pa sjélva arbetet
som utfors. Vid uthyrning av arbetskraft stdr dessutom den uthyrda
personalen under inhyrarens arbetsledning och utfor arbete som ingér i
inhyrarens verksamhet, medan radighetsansvaret enligt 12 § forsta
stycket kan berora sjélvstindiga entreprenadforetag som sjélva leder och
organiserar arbetet. Det framstir dérfor som foljdriktigt att den inhyrda
personalens arbete kan stoppas genom ett forfarande mot inhyraren,
medan dédremot entreprenadforetagets arbete inte bor kunna stoppas
genom ett forfarande mot den som rader over arbetsstéllet.

Sammanfattningsvis innebdr detta att vi foreslar att ett skyddsombuds
begédran enligt 6 kap. 6 a § dven far avse skyddsatgdrder som behovs for
att arbetsgivaren pa det arbetsstélle dar skyddsombudet dr verksamt ska
uppfylla sina skyldigheter gentemot utomstaende arbetskraft enligt 3 kap.

34



12 §. Hér innefattas saledes arbetsgivarens skyldigheter enligt bade forsta
och andra styckena i 12 §. Vidare foreslas att ett skyddsombuds stopp-
ningsritt enligt 6 kap. 7 § dven far avse arbete som utfors av inhyrd
arbetskraft i arbetsgivarens verksamhet. Mojligheten for skyddsombudet
att agera motsvaras i det fallet av det arbetsmiljéansvar som arbets-
givaren har for inhyrd arbetskraft enligt 3 kap. 12 § andra stycket.

Skyddsombuden kan aldrig éldggas att agera for andra &n de arbets-
tagare som de dr utsedda att foretrdda. Reglerna bor dérfor utformas sé
att de ger skyddsombuden en mdjlighet, men ingen skyldighet, att agera
dven for utomstaende personal.

52 En alternativ bendmning for skyddsombud

5.2.1 Bakgrund

I en skrivelse till regeringen i juni 1999 angav dévarande Arbetarskydds-
styrelsen att det bl.a. behdvde utredas om bestimmelserna om skydds-
ombud i 6 kap. AML borde utvidgas till att omfatta vissa nya
befattningshavare med liknande uppgifter. Arbetarskyddsstyrelsen
anforde att det hade blivit vanligt att det i stdllet for skyddsombud till-
sattes andra befattningshavare med arbetsmiljouppgifter, t.ex. arbets-
miljdombud. Detta medforde att arbetstagarna ibland gick miste om det
stod som forekomsten av ett skyddsombud kunde ge.

Arbetsmiljoverket har for utredningen forklarat att det fortfarande finns
problem med beteckningen skyddsombud som numera far konkurrera
med modernare varianter, t.ex. arbetsmiljdbombud, vilket kan leda till
formell forvirring och forlust av réttigheter enligt arbetsmiljolagen.

Aven arbetstagarorganisationer har under utredningsarbetet framhallit
att det forekommer problem och rittsforluster exempelvis vid framstall-
ningar enligt 6 kap. 6 a § AML till Arbetsmiljoverket med anledning av
att en annan bendmning én skyddsombud har anvints.

5.2.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Arbetsmiljoombud tas med i lagen som en
alternativ bendmning for skyddsombud.

Utredningens forslag oOverensstimmer med regeringens (se SOU
2006:44 s. 51).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig om for-
slaget tillstyrker det eller limnar det utan erinran. Det géller t.ex. Arbets-
livsinstitutet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv, LO
och TCO. Aven SACO och Féretagarna tillstyrker forslaget men hade
helst sett att begreppet skyddsombud helt slopas till forman for begreppet
arbetsmiljdombud. Aven Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation
(FASTIGO) forordar att begreppet arbetsmiljdombud ersétter skydds-
ombud.
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Skilen for regeringens forslag: Beteckningen arbetsmiljdombud
forekommer numera i stillet for skyddsombud inom vissa omridden pa
arbetsmarknaden. Dessa bada beteckningar &r tinkta att vara synonyma
och har alltsa samma betydelse for de parter som valt att anvénda termen
arbetsmiljdbombud. Det har dock i en del fall uppstatt formella problem
med att Arbetsmiljoverket inte godtar arbetsmiljoombud som skydds-
ombud nér det giller skyddsombudens rattigheter enligt arbetsmiljo-
lagen.

Arbetsmiljé dr en modernare term som numera anvénds pa de flesta
Ovriga stillena 1 lagstiftningen 1 stéllet for sammanséttningar med
”skydds”. Eftersom bendmningen arbetsmiljdombud i viss utstrdckning
redan anvéinds pé arbetsmarknaden dr det rimligt att arbetsmiljolagen
anpassas till utvecklingen pa sé sétt att parterna kan anvinda sig av
beteckningen arbetsmiljoombud utan att riskera att lida nagra rétts-
forluster. Skyddsombud, som fortfarande &r den vanligaste bendmningen,
bor dock enligt var mening finnas kvar for att inte motsvarande problem
ska uppkomma med den beteckningen. Vi foreslar darfor att arbetsmiljo-
ombud tas med i lagen som en alternativ bendmning for skyddsombud.
Parterna far darmed mojlighet att vélja den beteckning de anser
lampligast.

Det forekommer ocksé att parterna anvinder sig av ombud som har i
uppdrag att skota bade arbetsmiljofragor och ovriga fackliga fragor om
forhandling och medbestdmmande pé arbetsplatsen. Denna kombinerade
funktion kan exempelvis bendmnas arbetsplatsombud eller lokalombud.
Detta innebidr en samordning mellan arbetsmiljolagen och medbestdm-
mandelagen pa sa sitt att samma person dd har hand om alla dessa fragor.
Enligt var mening har emellertid inte bendmningarna arbetsplatsombud
och lokalombud en tillrdckligt tydlig innebord for att i lagen anvidndas
som alternativa bendmningar for skyddsombud. Négon lagstiftning
dérom foreslas dérfor inte. Detta behover inte lagga ndgra hinder i vigen
for den typ av samordning mellan arbetsmiljélagen och medbestim-
mandelagen som det innebér att ha arbetsplatsombud eller liknande som
dven dr skyddsombud. Om ett arbetsplatsombud dven dr skyddsombud
far den organisation eller de arbetstagare som har valt personen helt
enkelt gora en anmélan om skyddsombud till arbetsgivaren och Arbets-
miljoverket pa sedvanligt séitt. Som tidigare ndmnts trader arbetsmiljo-
lagens skyddsregler m.m. for skyddsombud i kraft i och med att arbets-
givaren har underrittats om valet.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2010.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna i arbetsmiljolagen ska
kompletteras med dndringar i arbetsmilj6forordningen. De nya reglerna
foranleder ockséd nya verkstéllighetsforeskrifter av Statens skolverk och



andra myndigheter. Det kommer att finnas behov av informationsinsatser
om det nya regelverket.

Vi foreslar mot den bakgrunden att samtliga lagéndringar tréder i kraft
den 1 januari 2010. Vi ser inget behov av sérskilda 6vergangsregler.

7 Konsekvenser
7.1 Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljo-
arbetet

Nér konsekvenserna av forslagen om elevers och studerandes medverkan
i arbetsmiljoarbetet ska beskrivas kan det vara lampligt att f6lja den
indelning av elever och studerande som vi utgatt fran i vara overviagan-
den och forslag.

De yngre eleverna samt elever i sdrskola och sérvux

Redan i dag finns en generell ritt till elevmedverkan for alla som
genomgar utbildning. I forarbetena till bestimmelserna om elevskydds-
ombud uttalas ocksa, som tidigare framgétt, att de yngre eleverna i takt
med sin mognad bor f& mojlighet att delta i arbetsmiljéarbetet. Elever i
sarskola och sdrvux berdrdes inte sérskilt ndr bestimmelserna om elev-
skyddsombud inférdes, men dven dessa elever omfattas atminstone av
den allménna rétten till medverkan i arbetsmiljoarbetet. Vart forslag i
denna lagradsremiss — att det ska anges i arbetsmiljolagen att omfatt-
ningen och utformningen av dessa elevers deltagande i arbetsmiljoarbetet
ska anpassas efter deras &lder, mognad och forutsdttningar i ovrigt —
innebdér inte ndgon egentlig fordndring av géllande rétt. Avsikten dr &nda
att fortydligandet ska leda till att de elever som nu ir i fraga fir delta i
arbetsmiljoarbetet i storre utstrdckning an tidigare. Detta bor kunna ske
inom ramen for skolans befintliga arbetsformer for elevernas delaktighet
och inflytande. Forslaget kan inte forvéintas leda till ndgra kostnads-
Okningar for skolhuvudménnen.

Forslagen i denna del féar inte négra sdrskilda effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.

De som genomgar eftergymnasial utbildning och annan utbildning for
vuxna

I denna grupp kommer skyddskommitténs arbete att paverkas i stor ut-
strackning, eftersom det foreslas att studerandeskyddsombuden ska bli
fullvédrdiga ledamdter av skyddskommittén och delta i detta arbete utan
nagon begrinsning alls. Forslaget innebdr, som Ldrarnas riksforbund
papekat i sitt remissvar, att den frihet for arbetsmarknadens parter att
avtala om skyddskommitténs nérmare arbetsformer i viss méan inskranks
pa detta omréade, i och med att hdnsyn maste tas till studerandeskydds-
ombudens nya roll. Parterna pa denna del av arbetsmarknaden kan
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eventuellt behdva anpassa sina samverkansavtal eller liknande avtal till
denna nya situation.

Betriffande studerandeskyddsombuden foreslas ocksa att de ska fa
driva drenden enligt 6 kap. 6 a § AML och 6verklaga verkets beslut i
bl.a. sddana drenden. Nagra drenden kommer sannolikt att initieras hos
Arbetsmiljoverket av studerandeskyddsombud om de ges den rétten.

Hiér kan ocksa ndmnas att bland forslagen angéende studerandeskydds-
ombudens Okade ritt till information ingar att Arbetsmiljoverket ska
tillstélla studerandeskyddsombud en kopia av de skriftliga meddelanden i
arbetsmiljofragor som ldmnas till ett arbetsstdlle (7 kap. 14 § AML).
Detta leder till en viss 6kad administration for verket.

De utokningar av Arbetsmiljoverkets uppgifter som tagits upp hér kan
dock inte forvintas fa storre omfattning &n att Arbetsmiljoverket kan
hantera detta inom befintliga resurser.

Forslaget om att studerandeskyddsombuden ska kunna fora
skadestandstalan medfor en ny typ av mal i allmén domstol. Dessa kan
antas bli mycket fa till antalet och inte nimnvért paverka domstolarnas
arbetsborda.

Enligt var bedomning fér inte heller forslagen i denna del négra sir-
skilda effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkur-
rensformaéga eller villkor 1 ovrigt.

7.2 Skyddsombuds mojligheter att agera till forman for
utomstaende arbetskraft, m.m.

Forslaget som ger skyddsombuden vissa mdjligheter att agera dven for
utomstdende arbetskraft handlar om &ndringar i 6 kap. 6 a § AML, dér
bl.a. ritten att begira beslut fran Arbetsmiljoverket eller Transportstyrel-
sen regleras, och i 6 kap. 7 § (stoppningsratten). Forslaget innebér att
skyddsombuden pé plats i vissa fall d&ven kan inkludera utomstiende
arbetskraft nir de driver sddana &renden. Eftersom det handlar om
drenden som redan nu kan féorekomma hos dessa myndigheter, men som
enligt forslaget alltsa far drivas av ett annat skyddsombud, kan forslaget
inte forvintas leda till ndgra 6kade kostnader vare sig for Arbetsmiljo-
verket eller Transportstyrelsen. Det kan for tydlighets skull tilldggas att
forslaget inte innebdr nagot utdkat arbetsmiljoansvar for nagon arbets-
givare eller annan skyddsansvarig enligt arbetsmiljolagen. Over huvud
taget bedomer vi att forslaget inte far nagra sirskilda effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller
villkor i dvrigt.

Slutligen kan vi inte se att forslaget att arbetsmiljoombud tas med i
lagen som en alternativ bendmning for skyddsombud far négra sérskilda
konsekvenser utover vad som édsyftas med fordndringen, dvs. att det inte
ska uppstd nagra rattsforluster om beteckningen arbetsmiljoombud
anvinds i stillet for skyddsombud. Fordndringen kan pa sikt tinkas med-
fora att beteckningen arbetsmiljoombud anvinds i 6kad omfattning.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till andringar i arbetsmiljolagen

1 kap.3§

Forslaget innebdr ingen é&ndring av arbetsmiljolagens tillimpnings-
omrade i fraga om den som genomgér utbildning. Punkten 1 i para-
grafens forsta stycke &r alltsd ofordndrad. Detta betyder att lagen dven
fortsdttningsvis ar tillamplig for personer under utbildning fran och med
forskoleklass och uppat men inte for barn i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg.

I andra stycket foreslas att ordet elever byts ut mot de som genomgar
utbildning. Dérigenom blir det tydligare att lagen inte bara giller for
skolelever utan dven for vuxna studerande pa exempelvis hogskola samt
for barn i forskoleklass.

6 kap. 2 §

Paragrafen dndras enligt forslaget endast pé sa sitt att arbetsmiljoombud
tas med som en alternativ benimning for skyddsombud. Det &r inte tdnkt
att vara nagon skillnad i betydelse mellan beteckningarna med avseende
pa ombudens uppgifter, réttigheter eller pa annat sitt. Vad som sidgs om
skyddsombud i arbetsmiljolagen och pa andra stdllen ska alltsd gilla
dven for arbetsmiljoombud. Tanken ar att parterna ska kunna vilja att
anvianda bendmningen arbetsmiljdombud i stéllet for skyddsombud utan
att riskera nagra rattsforluster for arbetstagarna. P4 motsvarande sitt ska
ocksa beteckningarna huvudarbetsmiljdombud, regionalt arbetsmiljo-
ombud, elevarbetsmiljdombud osv. kunna anvéndas av de som foredrar
det.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.2.

6 kap.6a§

Enligt det foreslagna tredje stycket far ett skyddsombuds begiran enligt
forsta stycket i denna paragraf dven avse skyddsatgdrder som behdvs for
att arbetsgivaren pa det arbetsstélle dir skyddsombudet dr verksamt ska
uppfylla sina skyldigheter gentemot utomstaende arbetskraft enligt 3 kap.
12 § AML. Den niarmare innebdrden av forslaget ar foljande.

Enligt 3 kap. 12 § forsta stycket AML ska den som rader ver ett
arbetsstélle se till att det pa arbetsstéllet finns sddana fasta anordningar
att den som arbetar dér utan att vara arbetstagare i forhéllande till honom
inte utsétts for risk for ohélsa eller olycksfall. Han ska &ven se till att
andra anordningar som finns pa arbetsstillet kan anvéndas utan siddan
risk. Enligt forslaget kan skyddsombuden hos denna arbetsgivare stilla
krav med avseende pa sddana anordningar, &ven om risken med anord-
ningen ar hanforlig (endast) till utomstaende arbetskraft.
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Vidare giller enligt 3 kap. 12 § andra stycket att den som anlitar inhyrd
arbetskraft for att utfora arbete i sin verksamhet ska vidta de skydds-
atgidrder som behovs i detta arbete. I den delen innebér forslaget att ett
skyddsombud som é&r utsett att verka pa ett inhyrarforetag ges mojlighet
att agera gentemot inhyrarforetaget dven till forman for sédana personer
som arbetar ddr men som é&r anstillda av utomstdende bemannings-
foretag. De atgdrder som da kan komma i fraga ska vara begrinsade till
det aktuella arbetet pa det fraimmande arbetsstdllet, dvs. pa inhyrar-
foretaget.

Savil lokala som regionala skyddsombud omfattas av forslaget.

Forslaget omfattar ocksé framstdllningar av skyddsombud pé fartyg.

Att skyddsombudets begéran far avse utomstaende arbetskraft innebar
att det inte finns ndgon skyldighet for skyddsombudet att agera dven for
utomstdende personal. Om sé ska ske i det enskilda fallet far avgoras av
skyddsombudet, som i ldmplig utstrackning bor samrada med de berorda
arbetstagarna och/eller deras egna skyddsombud.

Forslaget i tredje stycket behandlas i avsnitt 5.1.2.

Ett nytt fidrde stycke foreslas som innebér att ett studerandeskydds-
ombud ges samma rittigheter som vanliga skyddsombud enligt denna
paragrafs forsta och andra stycke. Det innebédr bl.a. att dven ett
studerandeskyddsombud har ritt att efter egen framstéllan fa en provning
hos Arbetsmiljoverket om foreldggande eller forbud enligt 7 kap. 7 §
AML ska meddelas. Liksom for vanliga skyddsombud giéller att
studerandeskyddsombudet forst ska vinda sig till arbetsgivaren med sin
begdran. Vidare innebdr forslaget att ett studerandeskyddsombud kan
direkt pdakalla skyddskommitténs behandling av en arbetsmiljofraga
enligt paragrafens andra stycke.

Forslaget 1 fjarde stycket behandlas i avsnitt 4.3.2 under rubriken
Arenden enligt 6 kap. 6 a § AML.

6 kap. 7 §

Ett nytt fjdrde stycke foreslas som innebér att ett skyddsombudsstopp
dven far avse arbete som utfors av inhyrd arbetskraft. Hittills har endast
ett skyddsombud hos bemanningsforetaget kunnat stoppa den uthyrda
personalens arbete genom att vidta atgérder mot bemanningsforetaget i
enlighet med denna paragraf. Enligt forslaget ska alltsa ett skyddsombud
pa ett inhyrarforetag kunna stoppa arbete som utfors av inhyrd arbetskraft
genom ett stoppningsforfarande mot inhyrarforetaget.

Mojligheten for skyddsombudet att agera motsvarar det arbetsmiljo-
ansvar som arbetsgivaren har for inhyrd arbetskraft enligt 3 kap. 12 §
andra stycket AML.

Forslaget omfattar inte skyddsombud pé fartyg. Som framgar av sjitte
stycket finns sdrskilda bestimmelser om stoppningsritt pa fartyg i
fartygssdkerhetslagen.

I 6vrigt hdnvisas 1 tillimpliga delar till kommentaren vid 6 kap. 6 a §
AML.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.2.
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6 kap. 8 §

Det nya tredje stycket innebér att tva studerandeskyddsombud ska ingé
som ordinarie ledaméter i skyddskommittén. De far ddrmed samma
befogenheter som Ovriga ledamoéter i skyddskommittén. Studerande-
skyddsombuden bestammer sjdlva vilka av dem som ska inga i skydds-
kommittén. For det fall det endast finns ett studerandeskyddsombud pa
arbetsstéllet kan det sjélvfallet inte bli frdga om mer &n en saddan ledamot.

Forutséttningarna for att skyddskommitté ska tillsittas péa ett arbets-
stille regleras i paragrafens forsta stycke. Att studerandeskyddsombuden
ska inga i skyddskommittén innebér inte att de far nagot inflytande pa
fragan om en sddan kommitté ska tillsdttas.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.2 under rubriken Skyddskommittén.

6 kap. 15 §

Ett nytt andra stycke foreslas som innebir att studerandeskyddsombud
ges garantier for att kunna fullgéra sitt uppdrag, med motsvarande moj-
lighet att fora skadestandstalan som finns for arbetstagarnas skydds-
ombud. Forslaget omfattar alla studerandeskyddsombud, dvs. savil de
som &r ledamdter i skyddskommittén som Gvriga studerandeskydds-
ombud. De bestimmelser som foreslas gilla pa motsvarande sétt for
studerandeskyddsombud &dr 10 § forsta och andra styckena samt 11, 12
och 14 §§ AML. Inneborden av forslaget ér foljande.

Av 10 § forsta stycket framgér att ett studerandeskyddsombud inte far
hindras att fullgéra sina uppgifter. Hanvisningen till 10 § andra stycket
innebér att dven studerandeskyddsombud har rétt att i tilltrade till sa
kallade frimmande arbetsstéllen, t.ex. om en student praktiserar pd en
arbetsplats utanfor larosétet.

De tillampliga bestdmmelserna i 10 § sanktioneras genom att
studerandeskyddsombuden ges mojlighet att fora skadestandtalan enligt
11 och 12 §§. Detta kan t.ex. innebéra att ett studerandeskyddsombud
som forvégras information som han eller hon har ratt till pa grund av sitt
uppdrag kan fa ratt till allmént skadestdnd for den krdnkning som detta
inneburit. Enligt 11 § dr det arbetsgivare eller arbetstagare som kan bli
skadestandsskyldiga om de bryter mot 10 §. Pa utbildningsomradet géller
generellt enligt arbetsmiljolagen att huvudmannen for utbildningen anses
som arbetsgivare, medan ’den arbetsgivare som rader over arbetsstillet” i
fall som avses i 10 § andra stycket kan vara en arbetsgivare som en
studerande praktiserar hos. Arbetstagare i 11 § kan vara lirare och andra
arbetstagare dér studerandeskyddsombudet studerar. Andra studerande
kan diremot inte bli skadestandsskyldiga enligt den paragrafen.

Vid samtliga skadestdndsmal som ror studerandeskyddsombud ska de
allméinna réttegangsreglerna for tvistemal gilla.

Hénvisningen till 14 § innebar att de sérskilda bestimmelserna i
kapitlet om studerandeskyddsombudets uppgifter och befogenheter samt
om garantier for dessa ska tillampas i forhallande till huvudmannen for
utbildningen nér de studerande har underrittat denne om vem eller vilka
som har utsetts till studerandeskyddsombud respektive ledamot i skydds-
kommittén.
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Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.2 under rubriken Hur ska studerande-
skyddsombudens utdkade rattigheter garanteras?

6 kap. 17 §

I det forsta stycket slas enligt forslaget fast en generell skyldighet for
huvudmannen for utbildningen att ge de som genomgér utbildning till-
félle att medverka i arbetsmiljoarbetet, om det &r rimligt med hénsyn till
utbildningens art och utbildningens lingd. Bestimmelsen Overensstdm-
mer till stora delar med paragrafens nuvarande forsta stycke men é&r inte
langre begréansad till medverkan genom elevskyddsombud. Den géller for
alla som genomgar utbildning i lagens mening (se 1 kap. 3 § forsta
stycket 1 AML), frén forskoleklass och uppét. En generell skyldighet till
samverkan géller redan enligt 3 kap. 1 a § AML, som alltsé ar tillamplig
daven pa utbildningsomradet, men skyldigheten for huvudmannen for
utbildningen preciseras och tydliggdrs nu i férevarande paragraf. Vidare
har den gamla termen skyddsverksamhet ersatts av det modernare
uttrycket arbetsmiljoarbete. Betraffande avgransningen att medverkan i
arbetsmiljoarbetet endast ska ske om det &r rimligt med hénsyn till
utbildningens art och lingd avses ingen fordndring av gédllande ritt (se
prop. 1989/90:61 s. 12 f.).

Det nuvarande andra stycket om att elevmedverkan inte géller for
elever i ldgre arskurs &n arskurs 7 i grundskolan eller motsvarande
ungdomsutbildning utgar. I stillet anges i andra stycket att omfattningen
och utformningen av elevernas deltagande i arbetsmiljoarbetet ska
anpassas efter deras alder, mognad och forutsittningar i ovrigt. Detta
géller for (1) elever i forskoleklass och i lagre &rskurs &n arskurs 7 i
grundskolan, specialskolan och i motsvarande utbildningar samt i same-
skolan, (2) elever i den obligatoriska sérskolan, gymnasiesirskolan och
motsvarande utbildningar och (3) elever i vuxenutbildning for
utvecklingsstorda. Vuxenstuderande som ldser pd en ldgre niva dn
arskurs 7 omfattas i stéllet av systemet med studerandeskyddsombud i
fjérde stycket.

Forslagen i forsta och andra styckena behandlas i avsnitt 4.3.1.

I det nya tredje stycket aterfinns motsvarigheten till dagens elev-
skyddsombud. Systemet med elevskyddsombud ska enligt forslaget gélla
for elever i grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan, men déremot
inte lingre for vuxna studerande. Aven specialskolans elever i arskurs 7—
10 ska omfattas av detta system.

De som genomgér eftergymnasial utbildning och annan utbildning for
vuxna dn sérvux ska enligt forslaget i det nya fjdrde stycket foretradas av
studerandeskyddsombud. Detta system ska alltsa gilla for de som
studerar pa hogre niva dn gymnasieskolan, t.ex. pa universitet eller hog-
skola, och for personer som deltar i annan utbildning fér vuxna oavsett
vilken nivd denna dr pa. Det kan foreckomma att omyndiga personer
deltar i undervisning t.ex. pa universitet. Eftersom de dé ar studerande pa
eftergymnasial utbildning omfattas de av systemet med studerande-
skyddsombud och far saledes vara med och utse ett sidant ombud. De
kan diremot inte sjdlva viljas till studerandeskyddsombud, eftersom
ombudet enligt forslaget maste vara minst 18 ar. Studerandeskydds-
ombud har enligt forslagen i denna lagradsremiss storre befogenheter
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enligt arbetsmiljolagen 4n elevskyddsombud, se sérskilt 6 kap. 6 a, 8, 15
och 18 §§, 7 kap. 14 § samt 9 kap. 3 § AML och kommentarerna till
dessa paragrafer.

Forslaget 1 fjarde stycket behandlas i avsnitt 4.3.2 under rubriken
Studerandeskyddsombud.

I fraga om vanliga skyddsombud foreslas en lagstadgad mojlighet att
kunna anvénda sig av den alternativa bendmningen arbetsmiljdombud (se
foreslagen lydelse av 6 kap. 2 § AML). P4 motsvarande sitt dr avsikten
att elevskyddsombud och studerandeskyddsombud ska kunna kalla sig
elevarbetsmiljdombud respektive studerandearbetsmiljoombud om de sa
Onskar. Négon lagéndring om detta — utdver den i 6 kap. 2 § — anser vi
inte vara nodvéndig.

Bestdmmelserna i 17 § ska gilla oavsett om utbildningen anordnas av
det allménna eller av enskilda fysiska eller juridiska personer. Samma
system ska alltsa tillampas i t.ex. fristdende skolor.

6 kap. 18 §

Enligt forslaget 1 forsta stycket ska studerandeskyddsombuden utses av
de studerande.

Den foreslagna dndringen i andra stycket innebér att huvudmannen for
utbildningen ska se till att studerandeskyddsombuden far den utbildning
och den ledighet som beh&vs for uppdraget.

Forslagen i forsta och andra styckena behandlas i avsnitt 4.3.2 under
rubriken Studerandeskyddsombud.

I tredje stycket foreslds en éndring som innebér att studerandeskydds-
ombud far samma ritt att ta del av information som vanliga skydds-
ombud. Inskridnkningen i informationsritten avseende uppgifter som &r
foremal for tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § AML ska séledes bara gilla
for elevskyddsombud.

Forslaget i tredje stycket behandlas i avsnitt 4.3.2 under rubriken
Ritten till information.

7 kap. 13 §

Forslaget i forsta stycket innebdr att dven studerandeskyddsombud
omfattas av tystnadsplikten for hemliga uppgifter enligt denna paragraf.
Forslaget har samband med den foreslagna édndringen i 6 kap. 18 § AML
om studerandeskyddsombudens oinskrénkta rétt till information.
Bestimmelsen om tystnadsplikt tar sikte pa privat verksamhet. For
offentlig (det allménnas) verksamhet hinvisas till &ndringsforslaget
avseende 14 kap. 7 § sekretesslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.2 under rubriken Rétten till informa-
tion.

7 kap. 14 §

Forslaget innebér att tillsynsmyndigheten, dvs. Arbetsmiljoverket, ska ge
dven studerandeskyddsombud en kopia av de skriftliga meddelanden i
skyddsfragor som ldmnas till ett arbetsstélle. Vidare har ordet skydds-
fragor ersatts av arbetsmiljofragor utan att ndgon dndring i sak &r avsedd.
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Paragrafen har i tillimpningen endast ansetts gilla meddelanden som
lamnas efter forrdttningar pa arbetsstillen (se SOU 2006:44 s. 257 med
hénvisning). Ndgon dndring i det hinseendet ir inte avsedd.

Aliggandet for tillsynsmyndigheten giller dven om meddelandet i friga
innehéller hemlig information. Studerandeskyddsombud pa privata
arbetsstéllen som far sddana meddelanden har i forekommande fall tyst-
nadsplikt enligt 7 kap. 13 § AML. For att tystnadsplikt ska uppkomma
for studerandeskyddsombud pé arbetsstéllen i offentlig verksamhet maste
tillsynsmyndigheten i regel stilla upp ett forbehall enligt 14 kap. 10 §
forsta stycket 2 sekretesslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.2 under rubriken Rétten till informa-
tion.

9 kap.3 §

I tredje stycket foreslas en dndring som innebdr att dven studerande-
skyddsombud far ritt att 6verklaga beslut av Arbetsmiljoverket i drenden
enligt arbetsmiljolagen. Av 9 kap. 2 § AML framgar att sddana beslut
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. En forutsittning for ratt att
Overklaga dr att overklagandet sker for att ta till vara de studerandes
intressen 1 den fraga som édrendet avser.

Forslaget innebér att studerandeskyddsombudet har rétt att dverklaga
t.ex. Arbetsmiljoverkets beslut i ett drende dar han eller hon enligt 6 kap.
6 a § AML pakallat verkets provning av om foreliggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 § AML ska meddelas men inte fatt bifall till sin fram-
stillan.

I ovrigt géller forvaltningslagens allménna regler om 6verklagande av
beslut. Enligt forvaltningslagen far ett beslut overklagas av den som
beslutet angér, om det har gétt honom eller henne emot och beslutet kan
overklagas. Av den lagen fOljer ocksd i detta sammanhang att
studerandeskyddsombudets Overklagande ska skickas till Arbetsmiljo-
verket och att det ska ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag da
han eller hon fick del av beslutet.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.2 under rubriken Arenden enligt
6 kap. 6 a § AML.

8.2 Forslag till andringar i sekretesslagen

14 kap. 7 §

I paragrafens forsta stycke har studerandeskyddsombud lagts till. Detta
forslag innebér att studerandeskyddsombud i offentlig verksamhet far
samma ritt till information som vanliga skyddsombud. Sekretess enligt
de angivna bestimmelserna i sekretesslagen hindrar didrmed inte en
myndighet fran att limna information till ett studerandeskyddsombud,
oavsett om studerandeskyddsombudet dr ledamot i en skyddskommitté
eller ¢j.

Ett studerandeskyddsombud torde vanligtvis inte vara att anse som
knuten till myndigheten pé det sitt som anges i 1 kap. 6 § sekretesslagen.
Bestimmelsen om tystnadsplikt 1 férevarande paragrafs andra stycke blir

44



ddrmed som regel inte tillimplig pa studerandeskyddsombud. Myndig-
heten far i stillet stdlla upp forbehall om tystnadsplikt enligt 14 kap. 10 §
forsta stycket 2 sekretesslagen.

Bestimmelsen i tredje stycket ar inte tillimplig pa studerandeskydds-
ombud.

Studerandeskyddsombud har lagts till dven i fjdrde stycket. Detta
forslag innebar att ett studerandeskyddsombud som fatt hemliga upp-
gifter kan anvidnda dem for sitt uppdrag trots att forbud giller enligt
sekretesslagen att lamna ut eller utnyttja uppgifterna.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 4.3.2 under rubriken Ritten till
information.

45



Sammanfattning av utredningsforslaget 1 SOU
2006:44

Anpassning av samverkansreglerna (kapitel 2)

Uppdraget och utredningen

Uppdraget i den hér delen har varit att utreda om samverkansbestimmel-
serna i 6 kap. AML bor ges en mer d&ndamalsenlig utformning mot bak-
grund av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljofrdgor pa arbets-
platserna. De fragor som tas upp i delbetdnkandet &r dels om bestimmel-
serna om skyddsombud och skyddskommitté bor utvidgas till att omfatta
nya befattningshavare och organ med motsvarande uppgifter och dels
huruvida Arbetsmiljoverket bor fa meddela foreldgganden och forbud pa
bestimmelserna i 6 kap. AML. I slutbetinkandet kommer négra ater-
staende fragor som ror den hér delen av uppdraget att behandlas.

Vi har gjort en oversikt 6ver den utveckling av samverkan i arbets-
miljofragor som har skett pa arbetsplatserna. Nar det géller den senare
tidens utveckling kan bl.a. foljande konstateras.

Arbetsmiljolagens system med skyddsombud anvinds i stort sett fort-
farande pa arbetsplatserna. Ibland kallas skyddsombuden i stéllet for
arbetsmiljdombud. En del skyddsombud é&r ocksé arbetsplatsombud eller
lokalombud, vilket innebér att de dven har hand om &vriga fackliga fra-
gor pa arbetsplatsen.

Nér det géiller skyddskommittén har den i ménga fall ersatts av andra
typer av samverkansorgan pa arbetsplatserna. Exempel pa organ som har
tagit over skyddskommitténs uppgifter 4r samverkansgrupper och i vissa
fall MB-grupper (medbestimmandegrupper). Pa sa sitt har en samord-
ning mellan arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen astadkommits i
de fall dir dessa samverkansorgan skall behandla fragor pad bada dessa
omraden.

Anvindningen av andra beteckningar for skyddsombud och skydds-
kommitté leder ibland till réttsforluster. Ett exempel &r att framstall-
ningar till Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 a § AML inte tagits upp pa
grund av att en annan bendmning &n skyddsombud har anvints av den
som gjort framstéllningen.

Overviiganden och forslag

Vi foreslar att arbetsmiljolagen anpassas till utvecklingen pa sa sitt att
arbetsmiljdbombud tas med i lagen som en alternativ bendmning for
skyddsombud. Parterna kan ddrmed vilja att anvdnda sig av
beteckningen arbetsmiljbombud i stillet for skyddsombud, utan att
riskera att lida nagra rattsforluster i d&renden hos Arbetsmiljoverket eller i
andra sammanhang.

Enligt vir mening har ddremot bendmningarna arbetsplatsombud och
lokalombud inte en tillrickligt tydlig innebdrd for att anvindas som
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alternativa bendmningar for skyddsombud. Nagot saddant foreslas darfor
inte.

Var uppfattning &r att parternas upprittande av alternativa sam-
verkansorgan till skyddskommittén, som mojliggdér en samordning
mellan arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen, 4r en positiv
utveckling som bor fraimjas. Vi foreslar dérfor att det infors en uttrycklig
mdjlighet i arbetsmiljolagen att 1ata bli att tillsitta skyddskommitté om
dess uppgifter i stéllet fullgérs i ndgot annat samverkansorgan mellan
arbetsgivaren och arbetstagarna. En forutséttning skall da vara att de
anstélldas foretrddare i detta samverkansorgan utses av lokal arbets-
tagarorganisation eller av arbetstagarna for att delta i samverkans-
organets arbetsmiljoarbete. Vidare bor foreskrivas att andra bestimmel-
ser om skyddskommitté och skyddskommittéledamot skall gélla dven for
de samverkansorgan och ledaméter som nu ér i friga, om inte annat sér-
skilt anges. Det blir ddrmed tydligt att arbetsmiljolagens regler om
samverkan giller &ven i dessa samverkansorgan.

Forslaget med alternativa samverkansorgan innebdr ocksé att parterna
kan vilja att kalla en vanlig skyddskommitté¢ for arbetsmiljokommitté
eller dylikt.

Vi har ocksd Overvdagt huruvida Arbetsmiljoverket bor fa meddela
foreldagganden och forbud pa omradet for samverkansbestimmelserna.
Arbetsmiljoverket och de flesta organisationer pa arbetsmarknaden som
har uttalat sig om detta har stéllt sig negativa till en sadan fordndring. Vi
delar den uppfattningen och lamnar dérfor inget sadant forslag.

Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet (kapitel 4)

Uppdraget och utredningen

Uppdraget har varit att utreda vilka fordndringar av elevrepresentanternas
befogenheter som bor goras for att stirka bevakningen av elevernas
arbetsmiljd. Aven vuxna studerande omfattas av uppdraget.

Av flera undersokningar med anknytning till elevers och andra
studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet samt av de synpunkter som
framforts under utredningsarbetet framgar att systemet med elevskydds-
ombud inte har fungerat sérskilt bra i praktiken. Séledes har framkommit
att det inte alltid finns elevskyddsombud dér sddana skall finnas, att det
finns stora brister i frdga om information och utbildning, att de elev-
skyddsombud som finns ofta inte deltar i arbetsmiljoarbetet i avsedd
omfattning och att elevskyddsombud upplever att de inte tas pa allvar.
Vidare forekommer att elevskyddsombud helt utesluts fran diskussio-
nerna i skyddskommittén till f6ljd av att arbetsgivare och arbetstagare
beslutat att i stédllet anvdnda sig av samverkansgrupp eller annat liknande
samverkansorgan. Ett problem &r ocksé att vuxna studerande omfattas av
samma system med elevskyddsombud som géller for skolelever.

Bilaga 1
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Forslag

Vi foreslar att elevers och studerandes ritt till deltagande i arbetsmiljo-
arbetet stirks och fortydligas pa i huvudsak f6ljande sétt.

Det slas fast i lagen att dven yngre elever samt elever i sirskola och
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) har ratt att delta i arbets-
miljoarbetet efter dlder, mognad och forutsittningar i Ovrigt. Elev-
skyddsombud, som enligt forslaget skall utses i grundskolans arskurs 7-9
och specialskolans arskurs 7-10 samt i gymnasieskolan, far en forstérkt
roll i skyddskommittén. Detta innebér bl.a. att elevskyddsombuden skall
kunna lagga fram forslag och delta i beslut. De bor dock inte fa rtt att
ensamma hindra dvriga deltagare fran att fatta beslut i skyddskommittén.

Problemet med att elevskyddsombud utesluts fran skyddskommittén
till f6]jd av att samverkan i stéllet sker i samverkansgrupp eller liknande
atgdrdas genom vart forslag till lagstiftning om alternativa samverkans-
organ i 6 kap. 9 a § AML (se kapitel 2, Anpassning av samverkans-
reglerna). Det star darmed klart att dven elevskyddsombud har rétt att
vara med nir ett sadant samverkansorgan behandlar fragor som annars
ankommer pé skyddskommittén.

For vuxna studerande infors ett system med studerandeskyddsombud,
vars roll blir betydligt starkare dn de nuvarande elevskyddsombudens.
Bl.a. skall studerandeskyddsombud ingd som ledaméter i skydds-
kommittén samt ha rétt att ta del av information i samma utstrackning
som andra skyddsombud och ledamoéter i skyddskommittén. De skall
ocksa ha ritt att driva drenden enligt 6 kap. 6 a § AML och att dverklaga
Arbetsmiljoverkets beslut i siddana drenden dir de kan vara part.
Studerandeskyddsombudens utdkade réttigheter garanteras genom att de
far en mojlighet att fora skadestdndstalan om de hindras i sitt uppdrag.
Vidare anges i arbetsmiljoforordningen att elevskyddsombuden och
studerandeskyddsombuden skall beredas tillfille att delta vid skydds-
ronder samt kontaktas av tillsynsmyndighet eller besiktningsorgan vid
forréttning pa arbetsstille.

Aven Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (K'Y-myndigheten)
skall omfattas av bemyndigandet i 18 b § AMF att meddela foéreskrifter
om elevskyddsombud/studerandeskyddsombud. Bemyndigandet bor
dessutom utvidgas sé att Statens skolverk (Skolverket), styrelserna for
universitet och hogskolor samt KY-myndigheten far en mera generell rétt
att meddela verkstillighetsforeskrifter angdende elevers och studerandes
medverkan 1 arbetsmiljdarbetet. Dérigenom ges bl.a. mojligheter att
utfdrda foreskrifter om utbildning av elevskyddsombud och studerande-
skyddsombud.

Bilaga 1

48



Utredningens lagforslag 1 SOU 2006:44 (utdrag)

Forslag till

lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 2 aoch 8 §§, 6 kap. 2, 6 a, 8, 15, 17
och 18 §§, 7 kap. 13 och 14 §§ samt 9 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 6 kap. 9 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

38§

Vid tillimpning av 2—4 och 7-9 kap. skall med arbetstagare likstéllas

1. den som genomgar utbildning,

2. den som under vard i anstalt utfér anvisat arbete,

3. den som tjénstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och
annan som fullgdr i lag foreskriven tjénstgdring eller som deltar i frivillig
utbildning for verksamhet inom totalforsvaret.

Elever och véardtagare som avses
i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stillas med arbetstagare &ven vid
tilldmpning av 5 kap. 1 och 3 §§. I
fraiga om elever finns dessutom
sirskilda bestimmelser i 6 kap. 17
och 18 §§.

De som genomgdr utbildning
och vardtagare som avses i forsta
stycket 1 och 2 skall likstéllas med
arbetstagare dven vid tillimpning
av 5 kap. 1 och 3 §§. I fraga om de
som genomgdr utbildning finns
dessutom sérskilda bestimmelser i
6 kap. 6 a, 8, 15, 17 och 18 §§, 7
kap. 13 och 14 §§ samt 9 kap. 3 §.

I fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sédgs om
arbetsgivare gélla den som driver den verksamhet i vilken arbetet utfors.

6 kap.

Pa arbetsstille, diar minst fem
arbetstagare regelbundet syssel-
sittes, skall bland arbetstagarna
utses ett eller flera skyddsombud.
Skyddsombud skall utses dven pa
annat arbetsstidlle, om arbets-
forhallandena pakallar det. For
skyddsombud bor ersittare utses.

2§

Pa arbetsstélle, ddar minst fem
arbetstagare regelbundet syssel-
sattes, skall bland arbetstagarna
utses ett eller flera skyddsombud

(arbetsmiljoombud). Skydds-
ombud skall utses dven pa annat
arbetsstille, om arbetsfor-

hallandena pékallar det. For
skyddsombud bor ersittare utses.

Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som é&r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhéllande till arbetsgivaren.
Finns inte sddan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstille diar skyddskommitté som avses i 8 § inte har tillsatts
far lokal avdelning av forbund eller med s&ddan avdelning jamforlig
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sammanslutning av arbetstagare utse skyddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pa arbetsstillet (regionalt skyddsombud). Rétten att utse
regionalt skyddsombud géller endast om avdelningen eller sammanslut-
ningen har ndgon medlem pa arbetsstéllet.

Bestimmelser om hur skyddsombud pa fartyg skall utses finns i
fartygssdkerhetslagen (2003:364).

6a§

Om ett skyddsombud anser att tgérder behdver vidtas for att uppna en
tillfredsstéllande arbetsmiljo, skall skyddsombudet vénda sig till arbets-
givaren och begéra sadana dtgérder. Skyddsombudet kan ocksé begéra att
en viss undersokning skall goéras for kontroll av forhallandena inom
skyddsomrédet. Pa framstéllning skall arbetsgivaren genast ldmna
skyddsombudet en skriftlig bekréftelse pd att han mottagit dennes
begdran. Arbetsgivaren skall utan drojsmal lamna besked i fragan. Gor
han inte det eller beaktas inte begiran inom skélig tid, skall Arbetsmiljo-
verket efter framstéllan av skyddsombudet prova om foreldggande eller
forbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas. Sddan framstéllning av ett
skyddsombud pé fartyg skall i stillet lamnas till Sjofartsverket, som skall
prova om foreldggande eller forbud enligt fartygssikerhetslagen
(2003:364) skall meddelas.

Diar skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pakalla kom-
mitténs behandling av en arbetsmiljofraga.

Vad som i denna paragraf sdgs
om skyddsombud skall ocksd gdlla
for studerandeskyddsombud som
avsesi 17 §.

8§

Vid arbetsstille, dar minst femtio arbetstagare regelbundet sysselsattes,
skall finnas skyddskommitté, sammansatt av foretrddare for arbets-
givaren och arbetstagarna. Skyddskommitté skall tillsdttas dven vid
arbetsstille med mindre antal arbetstagare, om det begéres av arbets-
tagarna.

Foretradare for de anstdllda utses bland arbetstagarna av lokal arbets-
tagarorganisation som dr eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren. Finns ej saddan organisation, utses fore-
tridare av arbetstagarna.

Vid arbetsstille ddir det finns
studerandeskyddsombud skall
dven tva av dessa ingd i skydds-
kommittén. Studerandeskydds-
ombuden bestimmer sjdlva vilka
av dem som skall inga i skydds-
kommittén.

Bestdmmelser om hur en skyddskommitté pa fartyg skall tillsdttas finns
i fartygssédkerhetslagen (2003:364).

Bilaga 2
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9a§

15
Vad som sdgs i 5 §, 10 § forsta
och tredje styckena samt 11-14 §§
skall tilldmpas pa motsvarande sitt
pa ledamot av skyddskommitté.

17

De som genomgar utbildning
skall av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfille att genom elev-
skyddsombud medverka 1 skydds-
verksamheten pa arbetsstillet, om
det ar rimligt med hénsyn till ut-
bildningens art och utbildnings-
periodens ldngd.

Elevmedverkan gdller dock inte
elever i ldgre drskurs dn drskurs 7
i grundskolan eller motsvarande
ungdomsutbildning.

Skyddskommitté  behéver inte
tillsdttas om  uppgifterna  for
skyddskommittén i 9 § i stdllet
fullgérs i annat samverkansorgan
mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarna. Detta forutsdtter dock att
de anstilldas foretrdidare i detta
samverkansorgan utses med stod
av bestimmelserna i 8 §.

Vad som sdgs om skydds-
kommitté och ledamot i skydds-
kommitté i denna lag och i andra
forfattningar skall, om annat inte
anges, gdlla dven for sadant
samverkansorgan samt dess leda-
moter.

Denna  paragraf dr inte
tillamplig i fraga om skydds-
kommitté pd fartyg.

§
Vad som sdgs i 5 §, 10 § forsta

och tredje styckena samt 11-14 §§
skall tillimpas pa motsvarande sétt
pa ledamot av skyddskommitté.
For studerandeskyddsombud
skall 10 § forsta och andra
styckena, 11, 12 och 14 §§
tilldmpas pd motsvarande sdtt.
For mal om tilldmpning av 10 och
11 §§ som ror studerandeskydds-
ombud giller vad som dr fore-
skrivet om rittegang i allmdnhet.

§

De som genomgéar utbildning
skall av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfille att medverka i
arbetsmiljoarbetet pa arbetsstillet,
om det dr rimligt med hénsyn till
utbildningens art och utbildnings-
periodens ldngd.

For barn i forskoleklass och
elever i ldgre drskurs dn drskurs 7
i grundskolan och specialskolan
samt i sameskolan, den obligato-
riska sdrskolan, gvmnasie-
sdrskolan och vuxenutbildning for
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18
Elevskyddsombuden utses av
eleverna.

Huvudmannen for utbildningen
skall se till att elevskyddsombuden
far den utbildning och den ledighet
som behdvs for uppdraget.

Elevskyddsombuden har ratt till
den information som behovs for
uppdraget med undantag av infor-
mation om uppgifter som &r fore-
mal for tystnadsplikt enligt 7 kap.
13 § forsta stycket. I friga om
uppgifter som dr foremél for
sekretess i det allménnas verksam-

utvecklingsstérda  skall omfatt-
ningen och utformningen av
barnens och elevernas deltagande
i skolans arbetsmiljéarbete
anpassas  efter deras  dlder,
mognad och forutsittningar i
ovrigt.

Elever i grundskolans drskurs
7-9 och specialskolans drskurs 7—
10 samt gymnasieskolan foretrids
i arbetsmiljoarbetet av elev-
skyddsombud.

Studerande pa eftergymnasial
utbildning och annan utbildning
for vuxna foretrdds i arbetsmiljo-
arbetet av  studerandeskydds-
ombud. Ett studerandeskydds-
ombud skall vara minst 18 dr.

§
Elevskyddsombuden och

studerandeskyddsombuden  utses
av eleverna och de studerande.
Huvudmannen for utbildningen
skall se till att elevskyddsombuden
och studerandeskyddsombuden far
den utbildning och den ledighet
som behdvs for uppdraget.
Elevskyddsombuden och
studerandeskyddsombuden har rétt
till den information som behovs
for uppdraget. For elevskydds-
ombuden giller dock rdtten till
information inte sddana uppgifter
som dr foremal for tystnadsplikt
enligt 7 kap. 13 § forsta stycket. I

het géller sekretesslagen  fraga om uppgifter som ar foremal
(1980:100). for sekretess i det allminnas verk-
samhet  géller  sekretesslagen

(1980:100).

7 kap.
13§

Den som har utsetts till skydds- Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skydds- ombud, studerandeskyddsombud

kommitté eller den som har del-
tagit 1 arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  enligt
denna lag far inte obehorigen roja
eller utnyttja vad han under upp-

eller ledamot i skyddskommitté
eller den som har deltagit i arbets-
anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet enligt denna lag fér
inte obehorigen roja eller utnyttja
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draget har erfarit om yrkes- vad han under uppdraget har
hemlighet, arbetsforfarande, erfarit om yrkeshemlighet, arbets-
affarsforhallande, enskilds  forfarande, affarsforhallande,
personliga forhéllande eller for- enskilds personliga forhédllande

hallande av betydelse for landets eller forhallande av betydelse for
forsvar. landets forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sddan lokal arbets-
tagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, far han utan hinder av
tystnadsplikten i forsta stycket ldmna uppgift vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljéfragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hor.
Ratten att lamna uppgift vidare giller endast om uppgiftslimnaren under-
rattar mottagaren om tystnadsplikten. I sddant fall giller tystnadsplikten
ocksa for denne.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stillet bestimmelserna i 14 kap.
7,9 och 10 §§ sekretesslagen (1980:100).

14 §

Tillsynsmyndighet skall tillstélla
skyddsombud avskrift av de
skriftliga meddelanden i skydds-
fragor som lamnas till ett arbets-
stille.

Tillsynsmyndighet skall tillstélla
skyddsombud och studerande-
skyddsombud avskrift av de skrift-
liga meddelanden i arbetsmiljo-
fragor som ldmnas till ett arbets-

stille.

9 kap.
3§

For att ta till vara arbetstagarnas intressen i drenden enligt denna lag
far overklagande enligt 2 § goras av ett huvudskyddsombud eller, om
nagot sadant ombud inte finns, av ett annat skyddsombud.

Om det inte finns nagot skyddsombud, far dverklagande goras av en
arbetstagarorganisation i den mén saken rér medlemmarnas intressen.
Om talan avser annat dn fartygsarbete krdvs att organisationen tidigare
har yttrat sig i drendet.

I fraga om Arbetsmiljéverkets
beslut i sddana drenden ddr
studerandeskyddsombud kan vara
part far éverklagande ocksd goras
av studerandeskyddsombud.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till

lag om éindring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
78

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 8 §§, 7 kap. 8, 10 och 11 §§
samt 8 kap. 2 och 8-10 §§ utgor
inte hinder mot att myndighet
fullgdr vad som i lag &r foreskrivet
om skyldighet att ldmna informa-
tion till foretrddare for arbets-
tagarorganisation eller till skydds-
ombud. Denna sekretess hindrar
inte heller att myndighet lamnar
sadan information till ledamot i
skyddskommitté som behovs for
hans uppdrag eller till deltagare i
sarskilt organiserad arbets-
anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet pa ett arbetsstdlle som
behovs for verksamheten.

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 8 §§, 7 kap. 8, 10 och 11 §§
samt 8 kap. 2 och 8-10 §§ utgdr
inte hinder mot att myndighet
fullgér vad som i lag ar foreskrivet
om skyldighet att ldmna informa-
tion till foretrddare for arbets-
tagarorganisation eller till skydds-
ombud och studerandeskydds-
ombud. Denna sekretess hindrar
inte heller att myndighet ldmnar
saddan information till ledamot i
skyddskommitté som behovs for
hans uppdrag eller till deltagare i
sérskilt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliterings-
verksamhet pa ett arbetsstille som
behovs for verksamheten.

Ar den, som erhller uppgift med stod av forsta stycket, knuten till
myndigheten pé det sétt som anges i 1 kap. 6 §, géller for honom samma
forbud att ldmna ut eller utnyttja uppgiften som géller hos myndigheten.

En foretrddare for en arbetstagarorganisation far utan hinder av for-
budet 1dmna uppgiften vidare till en ledamot i organisationens styrelse.
Har ett skyddsombud, en skyddskommittéledamot eller en deltagare i
sarskilt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
utsetts av sadan lokal arbetstagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8
§§ arbetsmiljolagen (1977:1160), far ombudet, ledamoten eller del-
tagaren utan hinder av forbudet lamna uppgiften vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljéfragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hor.
Ratten att [amna uppgift vidare géller endast om uppgiftslamnaren under-
rittar mottagaren om forbudet. I saddant fall géller forbudet ocksa for
denne.

Utan hinder av att forbud géller
enligt denna lag att 1dmna ut eller
utnyttja uppgift far foretridare for
arbetstagarorganisation,  skydds-
ombud, ledamot av skydds-
kommitté eller den som deltar i

Utan hinder av att forbud giller
enligt denna lag att 1dmna ut eller
utnyttja uppgift far foretridare for
arbetstagarorganisation,  skydds-
ombud, studerandeskyddsombud,
ledamot av skyddskommitté eller
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arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet pa ett arbets-
stille utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Dérvid far han dock inte
roja uppgiften for annan.

den som deltar i
arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pa ett
arbetsstille utnyttja uppgiften for
sitt uppdrag. Déarvid far han dock
inte r6ja uppgiften for annan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning dver remissinstanser

Betinkandet Bittre arbetsmiljoregler I, Samverkan, utbildning, avtal
m.m., SOU 2006:44

Hovritten for Nedre Norrland
Justitiekanslern
Aklagarmyndigheten
Barnombudsmannen
Socialstyrelsen
Myndigheten for skolutveckling
Skolverket
Hogskoleverket
Goteborgs universitet
. Blekinge Tekniska Hogskola
. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
. Arbetsdomstolen
. Arbetslivsinstitutet
Arbetsmarknadsstyrelsen
. Arbetsmiljoverket
. LO
. TCO
. SACO
. Svenskt Néringsliv
. Arbetsgivarverket
. Sveriges Kommuner och Landsting
. Sveriges Universitets- & Hogskoleforbund
. Foretagarna
. Kommunala Foretagens Samorganisation
. Kooperationens Forhandlingsorganisation
. Fastigo
. Sveriges Elevrad — SVEA
. Elevorganisationen i Sverige
. Sveriges forenade studentkarer
. Elevkarernas Centralorganisation
. Naéringslivets regelndmnd
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Sammanfattning av utredningsforslaget 1 SOU
2007:43

Skyddsombudens tilltréidesritt och andra fragor (kapitel 2)

Uppdraget har varit att utreda om samverkansbestimmelserna i 6 kap.
AML bor ges en mer &ndamadlsenlig utformning mot bakgrund av
utvecklingen av samverkan i arbetsmiljofrdgor pé arbetsplatserna. En del
av detta uppdrag har redovisats i delbetdnkandet. 1 slutbetéinkandet
behandlas bl.a. fradgan om fordndringar bor goras i fraga om de regionala
skyddsombudens tilltrddesrdtt. Vi har ocksd utrett mdjligheterna for
skyddsombud att agera till forman for anstédllda i bemanningsforetag eller
i andra foretag dar de anstélldas arbetsmiljo i viktiga delar ar beroende av
ett inhyrar- eller bestillarforetag.

Forslagen i slutbetdnkandet gér i korthet ut pad foljande. Regionalt
skyddsombud skall fa utses dven for arbetsstillen dér arbetstagarorgani-
sationen saknar medlemmar men har kollektivavtal med arbetsgivaren.
Liksom tidigare skall en forutsittning vara att det inte finns skydds-
kommitté pé arbetsstéllet. Med skyddskommitté likstélls i detta samman-
hang sddana samverkansorgan enligt 6 kap. 9 a § AML som foreslagits i
utredningens delbetidnkande (SOU 2006:44).

Vidare foreslas genom dndringar i 6 kap. 6 a § AML, dér bl.a. rétten att
begdra beslut fran Arbetsmiljoverket regleras, och 6 kap. 7 § (den s.k.
stoppningsritten), att skyddsombuden ges vissa mojligheter att agera
dven till skydd for utomstiende arbetskraft.

Vi har ocksa 6vervigt om det bor foreskrivas en skyldighet for skydds-
ombud att kontakta arbetsgivaren i samband med besdk. Eftersom det
inte finns négot stort behov av lagstiftning i den frdgan har vi inte lamnat
nagot sadant forslag. Slutligen har vi 6vervdgt om skyddsombud skall
behova vinda sig till skyddskommittén innan en framstillan gors till
Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 a § AML. Vi menar att en sadan
skyldighet inte bor inforas.
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Utredningens lagforslag 1 SOU 2007:43 (utdrag)

Forslag till
lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs] i fridga om arbetsmiljélagen (1977:1160)

dels att nuvarande 3 kap. 7 § skall betecknas 3 kap. 11 §, att nuvarande
3 kap. 8-13 §§ skall betecknas 3 kap. 13—18 §§ samt att nuvarande 3 kap.
14 § skall betecknas 3 kap. 8 §,

dels att den nya 3 kap. 8 §, den nya 3 kap. 11 §, 6 kap. 2, 6 aoch 7 §§,
7 kap. 6, 7 och 11 §§ samt 9 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 7, 9, 10, 12 och
19 §§ samt 4 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
6a §12
Om ett skyddsombud anser att dtgérder behdver vidtas for att uppna en
tillfredsstéllande arbetsmiljo, skall skyddsombudet vénda sig till arbets-
givaren och begéra sadana atgérder. Skyddsombudet kan ocksa begéra att
en viss undersokning skall goras for kontroll av forhédllandena inom
skyddsomrédet. Pa framstdllning skall arbetsgivaren genast ldmna
skyddsombudet en skriftlig bekréftelse pa att han mottagit dennes
begdran. Arbetsgivaren skall utan drojsmal ldmna besked i fragan. Gor
han inte det eller beaktas inte begéran inom skilig tid, skall Arbetsmiljo-
verket efter framstédllan av skyddsombudet prova om foreldggande eller
forbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas. S&ddan framstillning av ett
skyddsombud pa fartyg skall i stéllet lamnas till Sjofartsverket, som skall
prova om foreldggande eller forbud enligt fartygssédkerhetslagen
(2003:364) skall meddelas.
Diar skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pékalla kom-
mitténs behandling av en arbetsmiljofraga.

Ett  skyddsombuds  begdran
enligt forsta stycket fdr dven avse
skyddsatgdrder som behovs for att
arbetsgivaren pd det arbetsstille
dir skyddsombudet dr verksamt
skall uppfylla sina skyldigheter
gentemot utomstdende arbetskraft
enligt 3 kap. 12 §.

78
Innebér visst arbete omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv
eller hélsa och kan rittelse icke genast uppnds genom hinvindelse till
arbetsgivaren kan skyddsombud bestimma att arbetet skall avbrytas i
avvaktan pé stillningstagande av Arbetsmiljoverket.

121 delbetéinkandet finns forslag till ytterligare ett nytt stycke i 6 a §.
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Om det ar pékallat fran skyddssynpunkt och rittelse icke genast kan
uppnds genom hénvindelse till arbetsgivaren, kan skyddsombud i av-
vaktan pd Arbetsmiljoverkets stillningstagande avbryta arbete som
arbetstagare utfor ensam.

Overtrides tillsynsmyndighets forbud, som har vunnit laga kraft eller
som pa grund av forordnande enligt 9 kap. 5 § skall ldnda till efterréttelse
omedelbart, kan skyddsombud avbryta arbete som avses med forbudet.

Ett  skyddsombuds  dtgdrder
enligt forsta till tredje styckena far
dven avse arbete som utfors av
inhyrd arbetskraft i arbetsgivarens
verksamhet.

For skada till foljd av atgidrd som avses i denna paragraf dr skydds-
ombud fri frén ersittningsskyldighet.

Bestdmmelser om rétten for ett skyddsombud att avbryta arbete pa
fartyg och om verkan av en sddan atgird finns i fartygssékerhetslagen
(2003:364).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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Forteckning dver remissinstanser

Betinkandet Bittre arbetsmiljoregler II, Skyddsombud, bestéllaransvar,
byggarbetsplatser m.m., SOU 2007:43
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Gota Hovritt
Justitiekanslern
Aklagarmyndigheten
Socialstyrelsen
Arbetsdomstolen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljoverket
Boverket
Konkurrensverket

. NUTEK

. ILO-kommittén
. LO

. TCO

SACO

. Svenskt Néringsliv

. Arbetsgivarverket

. Sveriges Kommuner och Landsting

. Foretagarna

. Kommunala Foretagens Samorganisation
. Kooperationens Forhandlingsorganisation
. Fastigo

. Fastighetségarna Sverige

. ByggherreForum

. SABO

. Villadgarnas Riksforbund

. Niringslivets regelndmnd
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