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Remissvar fran Agesta folkhégskola
avseende betankandet Bildning, utbildning
och delaktighet - folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42)
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Kort om Agesta folkhdgskola

Agesta folkhégskola drivs av Fralsningsarmen och ligger i sédra Stockholm. Skolan har en
stor allman kurs och har profilerna, musik, konst, svenska, bibel och
arbetsliv/autistspektrum. Skolans verksamhetsidé ar att erbjuda god folkbildning pa kristen
grund i en drogfri milj6”. Med begreppet 'kristen grund' menas den helhetssyn pa manniskan
som integrerar hennes fysiska valbefinnande med saval den psykosociala som den andliga
dimensionen.

Overgripande tankar om utredningen

Haller inte med om utredningens évergripande narrativ

Vi tycker att utredningen ar valgjord. Den ger en bred och djup bild av folkbildningen i
Sverige och den har manga goda och tankvarda reflektioner angaende folkbildningens roll
for den enskilde och samhallet samt om folkbildningens kvaliteter. Vi kdnner daremot inte
igen oss i narrativet att det skulle paga ett omfattande fusk bland folkhégskolor och att det
finns ett behov av att lagga stora resurser pa starkt kontroll.

Forandrad balanspunkt - ofinansierade okade administrativa kostnader ar ett
hot mot kvalitén i verksamheterna

Utredningen foreslar att balanspunkten mellan kontroll och fortroende flyttas mot mer statlig
kontroll och uppfdljning for att sakerstalla att risken minskar for felaktig anvandning av
statsbidrag.

Utredningen beskriver hur Folkbildningsradets arliga kostnader har 6kat med 60% sedan
2019 fran 29,6 miljoner till 49,6 miljoner. Utdver Folkbildningsradets 6kade kostnader sa
medfor utredningens férslag en permanent 6kad arlig kostnad pa ca 5,3 miljoner. Denna
kostnad skall enligt utredningen delvis finansieras av atertagna medel.

Vi vander oss mot att utredningen inte beaktar att férslaget kommer att medféra kraftigt
Okade administrativa kostnader for folkhdgskolor och studieférbund. Utredningen lyfter heller
inte vikten av att dessa utdékade kostnader ar finansierade. Vi som folkbildningsaktér kan inte
bedéma omfattningen av detta, men det ar rimligt att anta att folkbildningsaktérernas
kostnader for att producera det underlag som det forstarkta Folkbildningsradet och de nya
granskningsmyndigheterna behoéver, ar mangdubbelt de 25 miljoner for utdkad kontroll och
uppfdljning som utredningen redovisar. | en situation da Folkbildningens statliga finansiering
redan ar kraftigt urholkad, sa skulle ofinasierade merkostnader for utékad kontroll och
uppféljning innebara att betydande resurser flyttas fran undervisning till administration. Vi gor
bedémningen att en ofinansierad andrad balanspunkt, tvartemot utredningens intentioner,
sannolikt kommer att leda till férsamrad kvalitet da valbehdvda och betydande resurser
flyttas fran undervisning till administration och rapportering. Vi férordar att det tas fram en
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berakning over verksamheternas merkostnader i samband med den andrade balanspunkten
och att dessa fullt ut finansieras for att skydda utbildningarnas kvalitet.

Andrad balanspunkt - Okad kontroll och detaljstyrning skapar inte mer tillit
Utredningen argumenterar for att den 6kade kontrollen och transparensen kommer att 6ka
tilliten till folkbildningen. Detta gar emot den slutsats som statens Tillitsdelegation (SOU
2019:43) kommer fram till nar de konstaterar att omfattande aterrapporteringskrav ar ett
hinder for tillitsbaserad styrning. Vi ansluter oss till Tillitsdelegationens slutsats och tror att
denna kraftiga forskjutning mot utdékad kontroll och uppfdljning tvart emot utredningens
intentioner kommer att forsvaga tilliten i folkbildningens styrsystem. Den forsvagade tilliten ar
i sin tur ett hot mot kvalitet, utveckling och den enskilda medarbetarens inre motivation.’

Kommentarer till utredningens forslag

Behalla sjalvforvaltningsmodellen

Vi tillstyrker till utredningens forslag att behalla sjalvférvaltningsmodellen. Vi delar
utredningens beddmning att det ar halsosamt och bra att folkbildningen har en armlangds
avstand fran staten och att Folkbildningsradet besitter den kunskap och formaga som
behdvs for att folja upp att folkbildningen uppfyller statens mal och syften med
statsbidragsvillkoren.

Myndigheten for kulturanalys (MYKA)

Vi tillstyrker utredningens férslag att MYKA ansvarar for uppfoljning av statsbidragets
resultat och effekter. Vi ar daremot oroliga for att utredningen inte tar hjd for de utékade
administrativa resurser som kravs av verksamheterna for att lamna underlag till ytterligare en
myndighet. Om denna reform &ar ofinansierad, sa innebar den en risk for att folkbildningen far
forsamrat kvalitet, resultat och minskade positiva effekter.

Nar det galler val av Myndigheten for kulturanalys (MYKA) som myndighet, sa understryker
vi att det ar viktigt att man vid en implementering tar héjd fér den begransade kompetens
som finns inom organisationen nar det galler utbildningsverksamhet pa folkhégskolor. Det ar
mycket viktigt att inte undervardera den insats som behdvs for att bygga nédvandig
kompetens om folkhégskolornas utbildningsverksamhet.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)

Vi tycker att IFAU ar en passande myndighet nar det galler att félja upp folkbildningens
relation till och effekter for arbetsmarknaden. Vi hoppas att synliggérandet av folkbildningens
positiva och viktiga roll fér arbetsmarknaden kan starka folkbildningens position som en
viktig aktor for att mota arbetsmarknadens behov av utbildad personal samtidigt som vi
starker den enskildes mdjligheter till en god forsérjning.

" Lapuente, V., & Van de Walle, S. (2020). The effects of new public management on the quality of
public services. Governance, 33, 461-475. https://doi.org/10.1111/gove.12502
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Andrad malstruktur, mal, delmal och nya indikatorer

| grunden sa tycker vi battre om det syftestyrda system som fanns tidigare da detta gav en
bra balans mellan frihet att styra och anpassa utbildningarna utifran den enskilde och
samhallets behov, samtidigt som det sakerstallde att folkhégskolorna arbetade i linje med
statens syften med statsbidraget. Vi uppfattar det som att den nya malstyrda
uppfdljningsmodellen kombinerat med ett ekonomiskt pressat 1age, kan snedvrida
folkbildningen mot nyckelindikatorer samtidigt som man duckar fér uppdrag som ar mer
utmanande men mycket viktiga och i linje med statens och den enskildes intressen. Ett
exempel pa detta ar att folkhdgskolornas kvalitet ska matas efter hur manga deltagare som
gar vidare till jobb eller studier. Detta kan leda till att folkhégskolorna prioriterar grupper som
star narmare arbetsmarknaden framfér grupper som ar langre ifran.

Nytt syfte

Utredningen foreslar foljande syfte for folkbildningen: “Att sakerstalla finansiering av en
infrastruktur for folkbildning i hela landet for att pa sa satt framja det évergripande malet for
folkbildningspolitiken”.

Vi tycker att det nya syftet ar mycket smalare an det tidigare och helt riktat mot att
sakerstalla finansieringen av infrastruktur och framjande dvergripande mal. Utifran en
omlaggning mot en malstyrning sa tycker vi att utredningens argumentation ar rimlig, men vi
skulle vilja modifiera syftet sa att det tydligare signalerar den langsiktighet som finns i
utredningens argument for det nya syftet.

Vart forslag till nytt syfte:
“Att sakerstélla en langsiktigt hallbar finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela
landet for att pa sa satt framja det dvergripande malet for folkbildningspolitiken”.

Nya 6vergripande mal
“Hojd bildningsniva, hojd utbildningsniva och dkad delaktighet i samhallet”

Vi gillar utredningens resonemang om livschanser och vill att detta skall finnas med i
malstrukturen. Om vi lagger till begreppet livschanser som évergripande mal, sa skulle
malen battre fanga in bredden av folkbildningens resultat och effekter.

Vart forslag till nya évergripande mal
“Hojd bildningsniva, hojd utbildningsniva, fler livschanser, stirkande av demokratin och
Okad delaktighet i samhallet”

| och med att demokratifragan ligger i sjédlva kdrnan av folkbildningens verksmahet och
historia, sé tycker vi att detta bér finnas med som ett mél. Om man tar bort malet sé riskerar
vi att folkbildningen éver tid inte prioriterar demokratifragan jamfért med bvriga mal.
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Nya delmal
Utredningens forslag till nya delmal
e Delmal 1: Fler manniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nar nya insikter.
e Delmal 2: Fler manniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt att
delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas.
e Delmal 3: Fler manniskor far nya och aterkommande mojligheter att ga vidare i
arbetsliv och studier.
e Delmal 4: Folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhalining och
gemenskap genom att nya malgrupper nas och att personer med olika bakgrund och
forutsattningar mots i folkbildande sammanhang.

Vi tycker att delmalen ar valvalda och tacker in en stor del av folkbildningens
verksamhetsomrade. Vi framhaller dock att om syfte med malen ar att mata folkbildningens
kvalitet, sa ar det problematiskt att anvanda kvantitativa matt fér att mata kvalitet.

Vi tycker att malen bér kompletteras med ett mal om livschanser for att battre fanga in
folkbildningens bredd:
e Delmal 5: En bredd av kursdeltagare far fler livschanser.
e Delmal 6: En bredd av kursdeltagare far kunskaper, erfarenheter, fardigheter och
férmagor som stédrker méjligheterna att vara aktiva och ansvarsfulla demokratiska
medborgare.

Nya indikatorer

Utredningen erkanner att det finns en inneboende svarighet i att med kvantitativa indikatorer
fullstandigt fanga folkbildningens bredd och djup. Utredningen landar &nda i att
rekommendera kvantitativa indikatorer. Vi haller med i utredningens tankar om att det ar
svart att fanga kvalitet samt folkbildningens bredd och djup med kvantitativa indikatorer och
framhaller att det ar viktigt att komplettera kvantitativa indikatorer med kvalitativa metoder.

Med kvantitativa indikatorer s& hamnar fokus pa det matbara resultatet och effekten av
folkbildningen. Detta speglar en instrumentell syn pa folkbildningen och ar i konflikt med den
bildningstanke som genomsyrar folkbildningen dar larandet i sig har ett egenvarde utan att
nddvandigtvis ha ett tydligt mal. Vi tycker att det ar viktigt att

Utredningens forslag till nya indikatorer

Indikatorer delmal 1 (Kommentarer i kursiv)
e Andel som laser fler an ett amne i studieférbund - Ingen kommentar
e Andel nybdrjare inom studieférbund och folkhdgskolor - Denna indikator &r inte
sdrskilt relevant som kvalitetsindikator fér folkhégskolor och &r snarare riktat mot
studieférbund dédr manga kursdeltagare gar ar efter ar.
e Andel som Okat och breddat sina kunskaper samt fatt maojlighet att reflektera och
diskutera med andra - Vi tycker att detta ar ett trubbigt sétt att méata kvalitet i
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folkhégskolan da folkhégskolepedagogik bygger pa att man lar sig tillsammans. Om
deltagarna inte har fatt méjlighet till att reflektera och diskutera med andra sa &r det
felaktig statsbidragsanvéndning.

Indikatorer delmal 2
e Antal deltagare i studieférbundens verksamhet med inriktning mot kultur, utéver
kulturprogram - Om syftet &r att fa en bild av andel kulturutbildningar sa &ar det en bra
indikator. Det sdger dock inte sa mycket om kvalitén pé kulturutbildningarna.

Indikatorer delmal 3
e Andel som studerat vidare efter folkhogskolans allmanna kurs inom 1, 2 och 3 ar -
Tillstyrks
e Andel som har en etablerad stallning pa arbetsmarkanden efter 1, 2 och 3 ar -
Tillstyrks
Kommentar: Till indikatorer delmél 3. Om dessa indikatorer knyts till statsbidragets storlek,
sa finns det en risk for att deltagare som har stor sannolikhet for att ga vidare till studier och
arbete véljs ut pa bekostnad av deltagare som har stérre svarigheter.

Indikatorer delmal 4

e Andel personer med funktionsnedsattning i studieférbund och folkhégskolor-
Tillstyrks

e Andel utrikes fédda i studieférbund och studiecirklar, fordelat pa deltagande i 6ppen
verksamhet respektive i samverkan med féreningar- Tillstyrks.

e Andel som kanner sig delaktiga i samhallet - Tillstyrks. Vi tycker att det &r bra att
utredningen féresprékar att anvdnda folkbildningsenkéten som redan gérs som
underlag. Vi tycker dock att dessa kvantitativa indikatorer maste kompletteras med
kvalitativa indikatorer d& malet &r kvalitativt.

Forslag till indikatorer delmal 5
Andel personer som har 6kat sina ekonomiska, kulturella, digitala, demokratiska,
halsomassiga, existentiella och sociala mojligheter.

Riksrevisionen ska genomfora arlig revision av Folkbildningsradet och SISU
idrottsutbildarna
Tillstyrks

Atertag och aterbetalning av statsbidrag

Utredningen foresprakar att atertagna statsbidrag skall tillfalla staten. - Tillstyrks ej
Vi tycker att atertagna statsbidrag borde stanna inom folkbildningen och férdelas till
valfungerande och skdétsam folkbildningsverksamhet.
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Okad transparens kring oférbrukade medel
Utredningen foreslar att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna arligen ska redovisa
omfattningen av oférbrukade medel och hur de planeras att anvandas. - Tillstyrks

Folkbildningen enad eller delad?
Vi tillstyrker utredningens stallningstagande att folkhégskolor och studieférbund ar enade
aven i fortsattningen.
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