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Bildningsférbundet Ostergétlands yttrande dver SOU 2024:42

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik 1 en ny tid

Inledning

Bildningsférbundet Ostergétland inkommer harmed med yttrande éver beténkandet
Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42).
Bildningsforbundet Ostergétland &r en ideell férening och &r folkbildningens samverkans-
organisation i Ostergétland och samlar alla studieférbund och fem folkhdégskolor i l&net.

Folkbildningens organisationer i form av studieférbund och folkhégskolor ar mang-
facetterade till sin natur. Sararten ar en styrka och nagot vi alla ar stolta éver och séararten
ar nagot vi vill védrna. Genom olikheten mellan organisationerna har vi emellertid ocksa
olika bilder av hur sjalvstandighet samt frinet pa basta satt ska uppratthallas, och sararten
varnas.

Aven om man nationellt organiserar folkhtgskolor och studieférbund separat, &r bada
organisationsformerna ofta samlade inom bildningsférbunden regionalt. Det ger oss en
styrka i form av att kunna ta med perspektiv fran bade folkhégskolor och studieférbund
kring fragan om politikens nuvarande vilja till 6kad styrning nationellt.

Bildningsforbundets yttrande Over utredningen

5.1.2 Statens bidrag till folkbildningen utgér i dag en stor del av statens
totala bidrag till det civila samhallet

Utredningens beddmning Bildningsforbundets beddomning
Bildningsférbundet menar att staten tydligt
maste ha med det regionala och lokala
perspektivet néar strukturen fér kontroll,
uppfdljning och utvérdering arbetas fram.

Aven om staten idag fordelar den stérsta delen anslag ar de emellertid inte den enda
finansiaren av folkbildning. Kommuner och regioner ger ocksa anslag till studieférbundens
karnverksamhet, och fér folkhdgskolornas del handlar det om inomregional erséattning eller
mobilitetsersattning fran regionerna vilket baseras pa den statliga foérdelning av
deltagarveckor.

Utredaren har inte alls tagit i beaktande det uttalat delade finansieringsansvar som galler
for folkbildningens verksamhet vilket vi finner mycket olyckligt. De olika finansiarerna kan
sjalvklart ha olika mal och syften med sin bidragsgivning, men var erfarenhet ar att de
anda ofta foljer varandra i sina villkor fér anslaget fast lite mer nedbrutet fér att passa den
regionala eller lokala nivan béattre.
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Bildningsférbundet menar darfor att staten tydligt maste ha med det regionala och lokala
perspektivet nar strukturen for kontroll, uppféljning och utvardering arbetas fram sa att det
harmoniseras for alla parter.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen

Utredningens beddmning Bildningsforbundets beddomning
Det behdvs en ny balanspunkt i relationen Bildningsférbundet delar bedémningen om en
mellan staten och folkbildningens aktérer. ny balanspunkt mellan staten och folk-

bildningens aktérer under férutsétining att
merkostnader fér denna 6kade administration
finansieras fullt ut av regeringen.

Né&r det galler utredningens resonemang och beskrivning av forflyttad balanspunkt mellan
stat och folkbildningens aktérer sa delar vi uppfattningen om behov av att hitta ratt
balanspunkt. Det viktigaste ar att balanspunkten fortsatt mdjliggér och bidrar till att
bibehalla den kraft som den fria folkbildningen ger samhallet bade pa individniva och pa
samhallsniva.

Att balanspunktens férskjutning avser kontroll och inte styrning gér den mer okej enligt oss
men det kommer innebéra en 6kad administration &r var bedémning och det minskar
mojligheten for den verksamhet som gor stor nytta for saval individ som samhaélle.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag Bildningsforbundets forslag

En ny madlstruktur med ett évergripande mal Bildningsférbundet avstyrker forslaget
och fyra delmal fér folkbildningspolitiken ska

inféras. De i dag géllande fyra syftena med

statsbidraget ska upphédra att gélla, och i stéllet

Ska ett évergripande syfte med statsbidraget for

folkbildningen inféras.

Ett fortydligande kring statens mal och syfte med folkbildningen skulle kunna anses
behodvlig, men utredningens forslag pa hur detta skulle kunna géras genom en férandrad
malstruktur uppvisar en rad systematiska brister. Att ge malstrukturen en uppdelning i ett
huvudmal nedbrutet till fyra delmal ger ett grénssnitt som ar svart att utvardera. Det ar
dessutom svart att uppfatta "armlangds avstand” i den féreslagna malkonstruktionen.

| de foéreslagna delmalen anges kvantitet, "fler...”, som delmal i tre av de fyra féreslagna.
Kvantitetsmatt leder till kvantitativa indikatorer vilket riskerar att forstarka de kvantitativa
inslagen pa bekostnad av de kvalitativa. Dessutom ar kvantitativa mal svara att mattsatta
pa ett vettigt satt da "fler” ar ett synnerligen tolkningsbart begrepp.

Bildningsférbundet anser att statens nuvarande fyra syften pa ett béattre séatt fangar in
samhallsnyttan med folkbildningen och avstyrker darfér att statens fyra syften ersatts med
en ny malstruktur.

Om man anda valjer att inféra dem har vi flera férslag nedan under respektive rubrik pa
andringar som gor forslaget battre att styra bidragsgivningen med mal och syfte, utan att
for den skull ga in och forsoka styra verksamheten med kvantitativa matt.
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12.3.2 Forslag pa nytt 6vergripande mal for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag Bildningsforbundets forslag

Det nya évergripande madlet for folkbildnings- Bildningsférbundet foreslar en ny lydelse. "Det

politiken ska vara héjd bildningsniva, héjd nya 6vergripande malet fér folkbildnings-

utbildningsniva och J6kad delaktighet i politiken ska vara stdrkt demokrati genom

samhéllet. héjd bildningsniva, héjd utbildningsnivd och
Okad delaktighet i samhdllet.

En starkt demokrati nas nar olika manniskor méts och i folkbildningens pedagogik ingar att
larandet sker tillsammans med andra samt att manniskor far mdjligheten att ténka
sjalvstandigt och kritiskt. Detta maste vara folkbildningens fortsatta uppdrag &ven om
malformulering ersatter dagens syftesformuleringar. Av den anledning behdvs dessa tre
ord i malformuleringen, dven om vi sjalvklart ser att den finns bakom implicit.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Utredningens férslag
Fyra delmal ska finnas fér folkbildnings-
politiken. Dessa ska vara:

« Att fler méanniskor breddar och férdjupar sina
kunskaper och nar nya insikter.

« Att fler ménniskor intresserar sig for kulturell
utbildning och bildning samt att delaktigheten i
kulturlivet 6kar och breddas.

- Att fler manniskor far nya och aterkommande
mdjligheter att ga vidare i arbetsliv och studier.

- Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad
sammanhéllning och gemenskap genom att
nya malgrupper néas och att personer med olika
bakgrund och férutséttningar moéts i folk-
bildande sammanhang.

Bildningsférbundets forslag

Bildningsférbundet forslar féljande &ndringar i

férslaget:

- Att fler ménniskor breddar och férdjupar sina
kunskaper och nar nya insikter.

- Att fler ménniskor intresserar sig for kulturell
utbildning och bildning samt att delaktigheten i
kulturlivet 6kar och breddas.

- Att fler ménniskor far nya och aterkommande

mdjligheter till livslangt ldrande och att ga
vidare i arbetsliv och studier.

« Att folkbildningens verksamhet bidrar till
demokratin genom 6kad sammanhallning och
gemenskap genom att nya malgrupper nas och
att personer med olika bakgrund och
férutséttningar méts i folkbildande samman-
hang.

Till skillnad fran delmal tre och fyra sa ser vi inte vardet av kvantitet nar det kommer till
delmal ett och tva. Det racker gott med malen "att manniskor breddar och férdjupar sina
kunskaper och nar nya insikter.” Samt "att manniskor intresserar sig fér kulturell utbildning
och bildning samt att delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas.” sa darfor vill vi stryka
ordet fler i de tva forsta delmalen.

Bildningsférbundet vill bredda det tredje delmalet om mojligheter att ga vidare i arbetsliv
och studier. Den fria bildningsverksamheten har manga deltagare och verksamheter som
inte bara inriktar sig mot fortsatta studier eller arbete. Att ha det livslanga larandet i fokus
ar oerhort viktigt bade for den enskilde individen och fér samhallet i stort. Folkhégskolor
och studieférbund erbjuder det som en viktig del i sitt bildningsarbete och pa sa satt till
larande pa ett existentiellt plan for deltagaren i att navigera i samhallet.
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12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen

Utredningens forslag Bildningsforbundets forslag

Syftet med statsbidraget &r att sékerstélla Bildningsférbundet tillstyrker forslaget.
finansiering av en infrastruktur fér folkbildning i

hela landet for att pa sa séatt framja det

6vergripande malet fér folkbildningspolitiken.

Bildningsforbundet tillstyrker férslaget till nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen. Det
ar mycket bra att syftet uttalar en tydlig ambition fér statens bidrag och att syftet
formuleras sa att den inte styr innehallet som gors.

13.3 Nya mal for folkbildningen behéver belysas med nya indikatorer

Utredningens forslag Bildningsforbundets forslag

De indikatorer som i dag anvénds fér att Bildningsférbundet delar utredningens

félia upp folkbildningen ska kompletteras och uppfattning att indikatorerna fér uppféliningen

revideras. av folkbildningen behdéver revideras och
férnyas.

Bildningsférbundet bedémer har inte varje indikator for sig utan mer utifran perspektivet
regional och lokal utveckling. Ur detta perspektiv &r det angelaget att statens indikatorer
kan anvandas av regionerna och kommuner i sa stor utstrackning som mojligt. Likt vi idag
anvander STUV:en for att se pa regional och lokal utveckling samt férdelning av regionalt
och lokalt anslag maste aven den nationella insamlingen av statistik fokusera pa
kvalitetsaspekter snarare an kvantitet. Annars finns det en risk att flera uppsattningar
indikatorer blir motstridiga, vilket skulle vara olyckligt.

Vidare anser vi att delmal ett och tva inte ska ha kvantitet som mal med ordet fler, da detta
blir ett direkt kontraproduktivt. Tar man bort ordet "fler” har kan man bade ha indikatorer
som mater antal och andel men ocksa kvalitetsindikatorer som istéllet mater
maluppfyllelse utifran deltagarnas upplevelse. Med ordet fler riskerar malet exkludera
kvalitativa aspekter och mer ge kanslan av folkbildningen som nagot man passerar igenom
pa sin vag mot nagot annat.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls

Utredningens forslag Bildningsforbundets forslag
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna Bildningsférbundet tillstyrker férslaget.
Ska fortsatt férdela statsbidraget till folk-

bildningen i myndighets stélle.

Den ordning vi idag har med ett sjalvférvaltande Folkbildningsrad skapas ett skydd mot
statlig styrning menar vi. Samtidigt delar vi utredningens beddmning om att
sjalvférvaltningsmodellen behdver modifieras for att bli mer d&ndamalsenlig, transparent
och férutsagbar.
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14.4 Utredningens alternativa forslag for fordelning, kontroll, uppfoéljning
och utvardering av statsbidraget till folkbildningen

Utredningens forslag Bildningsférbundets forslag
Bildningsférbundet féreslar att Boverket far i
uppdrag att férdela ett statligt investerings-
bidrag till folkhdgskolors fastighetsbestand,
med sérskilt fokus pa internatet.

For att forsta utredningens incitament behdver vi har citera uppdraget som utredningen
fick kring styrning och férdelning an anslaget.

"Ett av utredningens uppdrag é&r att se O6ver nuvarande modell fér styrning och
fordelning av statsbidrag till folkbildningen. Inom ramen fér denna analys ska
utredningen vidare évervdga om styrningen och medelstilldelningen helt eller delvis ska
hanteras av en eller flera befintliga myndigheter och redovisa sddana alternativ, samt
beskriva ekonomiska konsekvenser av alternativen.”

Bildningsférbundet menar héar att nar det kommer till Folkhdgskolornas unika form missade
utredningen helt den viktiga del som handlar om internatets kraft, och just internatet och
internatdeltagare namns bara i féregdende. Bildningsférbundet menar att internatet nara
nog ar en forutsattning fér att en folkhdgskola ska kunna erbjuda utbildningar med
riksintag. Att bo och ga pa folkhégskola ar fér manga deltagare en stor del av upplevelsen,
och att flytta hemifran ar ocksa en viktig aspekt utifran ett livsutvecklingsperspektiv.

| en ny rapport av Vastra Gétalands Bildningsférbund berattar rektorer och larare om alla
de internatdeltagare som vuxit och utvecklats som manniskor under kursperioderna. Dar
finns ocksa flera deltagare som misslyckats med tidigare studier och dar folkhdgskolan
blivit en vag till arbetsliv och aktivt medborgarskap. Det ar ocksa en del av studiemiljon
och har stor pedagogisk betydelse.

Studien visar dock att den ekonomiska pressen pa folkhdgskolor med en hég andel
internatdeltagare har dkat. Bidragssystemet for folkhdgskolor bygger i allt vasentligt pa att
ge ekonomiskt stod utifran antalet deltagarveckor, men kostnaden for att ha internat,
matsal samt dvriga ekonomibyggnader for internatdeltagare ar betydligt hégre én att ha
deltagare under dagtid. De tidigare specialdestinerade bidragen som fanns avvecklades
fran 1991, daribland internatbidrag och renoveringsbidrag, sa efter det har
fastighetsbestandet inte folkhdgskolan haft reella resurser for ett kvalitativt internatboende.

Utredningen har alltsd inte problematiserat fastighetsbestand alls som del av
folkhogskolan och bortser darmed fran utmaningarna med finansieringen av
folkhdgskolors verksamhet menar vi. | de fall folkhégskolan ar hyresgéast dkar kostnader
for hyra, och nér folkhégskolan ar fastighetsédgare finns inte ekonomiska mdjligheter till
renovering och upprustning i den omfattning som behdvs.

Darfér behdvs en sarskild finansieringslésning for dessa merkostnader igen, men vi menar
att det kan och ligga utanfor folkbildningsanslaget. Vi ténker oss alltsa att ett
investeringsbidrag inférs som férdelas av Boverket, likt Férordning (2016:1367) om
statsbidrag till allmanna samlingslokaler, och som kopplas till folkhbgskolans investeringar,
underhall och andra merkostnader som deras fastighetsbestand medfér. Da kan dessa
folkhdgskolor fa ut sitt tydliga mervirde som det &nda ar att ha internat, utan att det
belastar deltagarveckans varde for folkhdgskolan i stort.
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15.3 En ny modell for uppfoljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen ska inforas

Utredningens forslag Bildningsférbundets forslag

En ny modell fér uppféljining och utvérdering av Bildningsférbundet tillstyrker férslaget.
statsbidraget till folkbildningen ska inféras.

Uppfélining och utvérdering ska fortsatt ske pa

tre olika nivder men den externa oberoende

utvérderingen ska bli mer regelbunden och mer

omfattande &n den hittills varit.

Bildningsférbundet ser vardet av en stark och kraftfull utvardering av statsbidraget. Vi som
verkar pa regional och lokal niva behdver detta fér att kunna ge dem kunskap om
folkbildningens insatser i samhallet.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera effekterna av statens
stod till folkbildningen

Utredningens férslag Bildningsférbundets forslag

En ny modell for uppfélining och utvédrdering av Bildningsférbundet tillstyrker férslaget.
statsbidraget till folkbildningen ska inféras.

Uppfélining och utvérdering ska fortsatt ske pa

tre olika nivder men den externa oberoende

utvédrderingen ska bli mer regelbunden och mer

omfattande &n den hittills varit.

Bildningsférbundet delar fullt ut utredningens bedémning att ge ansvaret fér utvarderingen
till Myndigheten fér kulturanalys. Genom att det &r inom en befintlig myndighetsstruktur
uppnas den regelbundenhet och kontinuitet i utvarderingsverksamheten som direktiven
efterfragar men som vi haller med hittills har saknats.

15.6 Centrum for idrottsforskning ska félja upp och utvardera
statsbidraget till folkbildningen som hanteras av SISU Idrottsutbildarna

Utredningens forslag Bildningsforbundets forslag
Centrum fér idrottsforskning ska ansvara fér Bildningsférbundet tillstyrker férslaget.
uppfélining och utvédrdering av det sérskilda

verksamhetsstddet till SISU Idrottsutbildarna.

Bildningsférbundet delar utredningens bedémning och tycker att det &r en bra I6sning att
Myndigheten for kulturanalys utvérderar studieférbund och folkhégskolor och Centrum for
idrottsforskning féljer upp SISU.
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18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten

Utredningens forslag Bildningsforbundets forslag
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna Bildningsférbundet avstyrker férslaget.
ska som huvudregel likt myndigheter fortsatt

kunna omférdela aterbetalda medel till annan

verksamhet som omfattas av anslags-

dndamalet oavsett vilket budgetar som

utbetalning och &terbetalning hénférs till. Om

aterbetalningarna uppgar till ett vésentligt

belopp i relation till anslagens storlek ska

medlen i stéllet dterbetalas till staten.

Med vésentligt belopp ska avses belopp som
under ett budgetar uppgar till mer &n 10
miljoner kronor pa ett anslag. De medel som
Overstiger 10 miljoner kronor ska aterbetalas.
Fér anslag 14:1 som utbetalas av bade
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
ska beloppsgrédnsen séttas procentuellt i
forhallande till tilldelade medel.
Aterbetalningsskyldighet inférs genom att
villkor inférs i anslagsbrev fér folkbildningen om
att bidrag som aterbetalas fran studieférbund,
RF-SISU-distrikt eller fran folkhégskolor till
Folkbildningsradet eller SISU Idrottsutbildarna
ska aterbetalas till staten.

Staten har genom riksdagsbeslut avsatt medel pa anslaget till folkbildningséndamal.
Riksdagsbeslutet om anslagets anvandning bor darfor foljas vilket innebér att aterbetalda
medel oavsett belopp sjalvklart ska omférdelas av Folkbildningsradet till annan
verksamhet som omfattas av anslagsdndamalet. Bildningsférbundet avstyrker darfor
forslaget om att aterbetalda medel skall tillbaka till staten.

19.1 lkrafttradande av utredningens forslag

Utredningens férslag Bildningsférbundets bedémning
Utredningens samtliga férslag ska trdda i kraft Bildningsférbundet har inget att erinra av
den 1 januari 2026. forslaget.

Aven om Bildningsférbundet gér bedémningen att tidsaspekten mer &r satt ur ett politiskt
an ett administrativt perspektiv har vi inte nagot att erinra kring ikrafttradande.

Linképing den 25 november 2024
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