% Folkuniversitetet

2024-11-29

Diarienummer: U2024/01680
u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande SOU 2024:42

Folkbildningsutredningen Bildning, utbildning och
delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid

Inledning

Folkuniversitetet har tagit del av betankandet om en ny folkbildningspolitik. Det ar en gedigen
utredning som belyser folkbildningens historia, dess utveckling och betydelse for det svenska
samhallet. Utredningen lyfter dven fram de utmaningar som folkbildningen har haft under de
senaste aren och presenterar forslag pa atgarder for att mota dessa. Folkuniversitetet delar i
stort utredarens forslag men vill sarskilt betona det principiellt viktiga i att folkbildningens
organisationer dven fortsatt ar tydligt atskilda fran staten. Vi vill ocksa patala den praktiska
aspekten att flera av forslagen riskerar att medfora 6kade kostnader for kontroll, vilket riskerar
att ta resurser fran verksamheten.

Som medlem i Studieférbunden i samverkan staller Folkuniversitetet sig bakom denna
organisations remissvar. Nedan foljer ett antal kompletteringar, fortydliganden och
nyanseringar som ar specifika for Folkuniversitetet.

11.4 Ny balanspunkt

Folkuniversitetet har forstaelse for att balanspunkten kan behdva flyttas, men vill
framhalla att studieférbunden och Folkbildningsradet redan har genomfort ett omfattande
arbete med att fordndra systemet for bidragsfordelning, kontroll och uppf6ljning. De
dndringar som genomforts under de senaste dren bor utviarderas innan man genomfor
eventuella ytterligare justeringar.

Folkuniversitetet ar medvetna om statens behov av kontroll och uppféljning av hur statliga
medel anvinds. Samtidigt finns en risk att kontroll och uppf6ljning blir ineffektiv och
resurskriavande. Folkbildningen har fatt sina anslag neddragna under lang tid. Det ar
darfor viktigt att eventuella tillkommande kostnader i utredningens forslag inte belastar
folkbildningen.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur fér folkbildningspolitiken

Folkuniversitetet tillstyrker den foreslagna malstrukturen men menar i likhet med
Studieférbunden i samverkan att man i statens mal for folkbildningen bér belysa dess
betydelse for demokratin.
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12.3.2 Forslag pa nytt 6vergripande mal for
folkbildningspolitiken

Folkbildningen har varit en barande del i det svenska demokratibygget och vart moderna
samhadlle. Dessa insatser ar lika viktiga idag som tidigare.

Folkuniversitetet menar darfor att det i férsta hand ska belysas i det 6vergripande malet,
eller i andra hand, i delmalen, att folkbildningen ska framja och stiarka demokratin.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget, men menar att en formulering om demokrati fors in
i delmalen om detta inte gors i det 6vergripande malet.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget.

13.3 Nya mal for folkbildningen behdver belysas med nya
indikatorer

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget.

Vi vill sdrskilt betona att dessa indikatorer endast ger kunskap om vissa aspekter av
verksamheten och vi delar utredarens uppfattning om att uppnddda effekter av
folkbildningen kan inte mdtas utifrdn indikatorer utan det dr ndgot som kréver helt andra
metoder.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen
behalls

Folkuniversitet tillstyrker utredarens forslag om fortsatt sjalvférvaltningsmodell.

Det finns manga skal att bibehalla den nuvarande sjalvforvaltningen. Ett av de viktigare ar
att man bor se civilsamhillet som en visentlig del av demokratin och att folkbildningen ar
en central del av civilsamhillet, som per definition dr en arena skild fran staten.

De foreslagna malen for folkbildningen forutsatter att folkbildningens aktorer dven fortsatt
erkdnns en stor frihet att sjdlva fa forma och styra verksamheten. Detta talar starkt for en
fortsatt sjalvforvaltningsmodell. Det finns heller inget i utredningen, tidigare utredningar
eller i den debatt om folkbildningen som forekommit under de senaste aren, som i sak har
pavisat brister i sjalvforvaltningsmodellen.

Folkuniversitetet instimmer i utredarens beskrivning av riskerna med att éverfora
Folkbildningsradets uppgifter till en myndighet. Framfor allt skulle det innebédra en mer
detaljerad styrning och reglering som i sig inte skulle leda till en utvecklad eller mer
effektiv verksamhet.
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14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att
Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
tar over ansvaret for fordelning, kontroll, uppféljning och
utvardering av statsbidraget till folkbildningen

Folkuniversitetet avstyrker forslaget i enlighet med resonemanget som fors ovan under
14.3.

15.3 En ny modell fér uppféljning och utvardering av
statsbidraget till folkbildningen ska inforas

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera effekterna av
statens stod till folkbildningen

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget, som innebar att Myndigheten for kulturanalys
(MYKA) far ett samlat ansvar for analys och utviardering av folkbildningen i forhallande till
de folkbildningspolitiska malen.

Utredaren skriver om indikatorerna att Uppnddda effekter av folkbildningen kan inte mdtas
utifrdn indikatorer utan det dr ndgot som krdver helt andra metoder. Folkuniversitet ar
darfor mycket positiv till att MYKA, utover att f6lja upp indikatorerna, dven ska kunna
utfora andra analyser, genom kvalitativa utvirderingar pa eget initiativ.

Det ar positivt att en myndighet ges ett langsiktigt uppdrag att dterkommande granska
folkbildningens effekter och darmed kan bygga upp en egen kvalificerad kompetens inom
omrdadet.

16.3 Kontrollen har utokats men behdover starkas ytterligare

Folkbildningsradets administrativa kostnader for fordelning av statsbidraget har 6kat
vasentligt under de senaste dren. Okningen har skett med hinvisning till behovet av 6kade
kontroller och man har vidtagit en lang rad atgarder, alltifran férdjupade granskningar till
krav pa bank-id for deltagare.

Dessa atgirder behover utviarderas innan man kan avgéra om det finns behov av
ytterligare justeringar. Inforande av ytterligare forandringar kan vara forhastade och
overnitiska och riskerar att leda till omotiverade kostnadsokningar utan att forbattra
verksamheten.

Det finns en risk att folkbildningen, liksom andra delar inom det offentliga systemet,
utsatts for valfardsbrottlighet. For att forhindra den typen av brottlighet bér samarbete
med brottsforebyggande myndigheter 6ka.
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16.4 Okad transparens och insyn i bidragsanvindningen ar
nodvandigt for ett 6kat fortroende

Folkuniversitetet delar utredarens resonemang om att transparensen inom folkbildningen
kan oka. Avvagningar av behovet av transparens behover standigt goras, och gors ocksa
inom ramen for sjalvforvaltningsmodellen. Exempelvis publicerar Folkbildningsradet
numera sina avslutade granskningsirenden.

16.4.1 Kontrollresultat och kontrollbeslut bor tillgangliggoras

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget.

16.4.2 Studieforbunden bor kunna sarredovisa sina kostnader

Folkuniversitetet ar positiva till sirredovisning av kostnader men vill framhalla att det
innebdr vissa svarigheter. Folkbildningen inom studieférbunden finansieras pa flera sitt,
varav statsbidraget dr en av flera delar.

Det dr darfor viktigt att en eventuell sdrredovisning av statsbidraget utformas enligt
studieférbundens férutsiattningar och mojligheter, exempelvis genom schabloner.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Folkuniversitetet avstyrker forslaget.

Vi invdnder mot att staten ska insamla sddan information da det i praktiken skulle
innebdra ett statligt register 6ver studieférbundens samverkansparter.

16.5.2 Demokrativillkor

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget om enhetliga demokrativillkor for statligt stod till
civilsamhallet, dirmed aven studieférbunden.

Folkuniversitetet vill darutover papeka ar att det inom civilsamhallet finns ett stort antal
stiftelser som gor betydande insatser. Demokrativillkorens krav pa demokratisk
uppbyggnad medfor ofta att stiftelser stills utanfor vissa verksamheter, med enda skal att
man har den juridiska formen stiftelse. Vi menar att hinder som endast dr baserade pa
organisationsform inte ar rimliga.

16.5.3 Villkoren for mottagare av bidrag till civilsamhallet bor
bli mer enhetliga

Folkuniversitetet vill framhalla att ett viktigt mal for staten att bidra till civilsamhallet ar
att fraimja demokratiska strukturer i samhallet. En levande demokrati innehaller manga
olika &sikter och uttrycksformer. Aven om det kan uppfattas som effektivt att ha enhetliga
regler for olika samhéllsfunktioner sd dr det knappast lampligt i detta fall. Civilsamhallet ar
stort, brett och brokigt, det har manga intressen och manga uttrycksformer.
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18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till
staten

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget att Folkbildningsradet ska ha mojlighet att omfordela
medel till annan verksamhet men avstyrker forslaget att ett visst 6verskjutande belopp ska
aterbetalas till staten.

Utredningen visar inte pa andra exempel dar statliga eller narliggande organ ar skyldiga
att dterbetala medel till staten.

18.2.3 Nuvarande ordning for hantering av oférbrukade medel
ska lamnas oférandrad men transparensen behover 6ka

Folkuniversitetet tillstyrker forslaget.

18.2.4 Villkor for aterbetalning av oférbrukade medel

Folkuniversitetet avstyrker, som framgatt ovan, férslaget om dterbetalning av oférbrukade
medel. Om en aterbetalningsskyldighet dnda inférs menar Folkuniversitetet att dessa ska
omfordelas inom folkbildningen.

20.17 Finansiering av utredningens forslag

Folkbildningsanslagen har urholkats kraftigt under kort tid. De kostnader som enligt
utredningen kan tillkomma andra myndigheter saisom MYKA och IFAU t.ex. fér kontroll och
uppféljning, bor finansieras pa annat vis 4n via folkbildningsanslagen for att resurserna till
folkbildningsverksamheten inte ska minska ytterligare.

Gunnar Danielsson

Generalsekreterare
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