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2 december 2024
Utbildningsdepartementet
Dnr: U2024/01680

Foreningen for folkbildningsforsknings
yttrande over Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42)

Foreningen for folkbildningsforskning (FFFF) ar en motesplats for verksamma inom forskning och
folkbildning. Foreningen initierar, stimulerar och stddjer forskning och andra studier om folkbildning,
bidrar till spridning av resultat av forskning och av andra studier om folkbildning, verkar for att ny
kunskap kommer till anvandning inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet och verkar for
mangfald och inkludering inom forskning om folkbildning.

FFFF valkomnar Folkbildningsutredningens gedigna betdnkande som innehaller flera val avvagda
forslag och bedémningar. Utredningens bakgrundsbeskrivning och redovisning av folkbildningens
utveckling fram till utredningens tillsattande dr genomarbetad. FFFF saknar en del i utredningen som
handlar om forskning, vilket varit en val utvecklad del i tidigare statliga utredningar.

FFFF lamnar har sina synpunkter pa de delar av utredningen som beror forskning och andra studier
om folkbildning.

7.3.2 Genomforda statliga utvarderingar

FFFF delar uppfattningen att den statliga utvarderingen av folkbildningen kan utvecklas. | avsaknaden
av en struktur for statlig utvardering har en stor del av utvarderingen av folkbildningen genomforts
av Folkbildningsradet, i samarbete med fran radet fristaende forskare. Som utredningen konstaterat
har det sedan sjalvférvaltningsmodellens inforande ansetts angeldget att radet har “en nara och
frekvent kontakt med forskare.” Det ar FFFF:s uppfattning att denna form for utvardering har varit
gynnsam, och medfort att forskningsfaltet for folkbildningsforskning har starkts och utvecklats. FFFF
anser att utvarderingar daven i framtiden bor genomféras av eller i ndara kontakt med forskare.
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FFFF kan konstatera att tidigare statliga utvarderingar genomforts av en rad olika myndigheter, med
olika narhet till civilsamhallet. FFFF anser att det ar angeldget att utvarderingen av folkbildningen
gors av aktorer som forstar civilsamhallets sarart och skillnaderna mellan ideell och offentlig sektor.

13.1.4 SISU Idrottsutbildarna bor inkluderas i den

officiella statistiken for studieforbunden

FFFF har ingen synpunkt pa forslaget att Statistiska centralbyran (SCB) ska ges i uppdrag att samla in
statistik om SISU Idrottsutbildarna och inkludera dessa i den officiella statistiken om
studieforbunden. Det ar vialkommet att statistik om hela folkbildningen samlas och gors latt
tillganglig.

Det bor papekas att SISU och de studieférbund som far statsbidrag fran Folkbildningsradet har skilda
verksamhetsformer och att verksamheterna darfér inte kan jamforas direkt. Om samma indikatorer
skulle anvandas for att utvardera samtliga studieférbund inklusive SISU finns risken att SISU och de
ovriga studieférbunden skulle jamforas med varandra, vilket skulle bli missvisande. En indikator som
utgar fran statistik om samtliga studieférbund skulle brista i jamférbarhet och latt kunna missforstas
eller missbrukas.

FFFF avstyrker forslaget att SCB:s foreslagna uppdrag ska finansieras fran utgiftsomrade 17 anslag
14:1 Statsbidrag till studieférbund. FFFF noterar att alla folkbildningens aktorer ar ekonomiskt
pressade och anser att alla utredningens forslag ska vara fullt finansierade av staten, for att inte
folkbildningsverksamheten ska bli lidande.

15.2 Uppfoljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen bor utvecklas

FFFF delar utredningens bedémning att uppfoljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen bor utvecklas.

FFFF noterar att utredningen ansluter sig till en stor skara réster som efterfragar tydligare
effektutvarderingar av folkbildningen. FFFF ifragasatter om den sortens utvarderingar som
utredningen efterfragar verkligen ar mojlig att genomfaéra. Eftersom folkbildningen funnit i hundra ar,
nar manga och tros ha en effekt pa samhallet som helhet gar det inte att gora studier med en
kontrollgrupp — det finns helt enkelt inget Sverige utan folkbildning att jamfora med. Vissa forsok har
dock gjorts for att synliggora effekter hos individer. Har kan Folkbildningsradets utvarderingar
Cirkeldeltagares vagar till arbetsmarknaden och Folkbildning och landets kompetensférsorjning
sarskilt namnas.

Folkbildning ar en komplex verksamhet som maste fangas med olika metoder. Indikatorerna ska
fanga det som ar matbart, men manga viktiga aspekter av folkbildningen ar inte méatbara. Det ar
viktigt att dven de varden som inte ar matbara tillmats betydelse nar folkbildningen beddéms.
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15.3 En ny modell for uppfoljning och utvardering av
statsbidraget till folkbildningen ska inforas

FFFF tillstyrker forslaget att utveckla modellen for uppfoljning och utvardering. FFFF delar
utredningens uppfattning att folkbildningen skulle tjana pa en mer omfattande och regelbunden
extern utvardering. FFFF anser att det dr angelaget att utvarderingen av folkbildningen gors av en
aktoér som forstar civilsamhallets sarart och skillnaderna mellan ideell och offentlig sektor. Darfor ar
det valkommet att utvarderingsuppdraget placeras permanent hos en och samma myndighet, som
darigenom far forutsattningar for att bygga upp relevant kompetens och langsiktighet i
verksamheten.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera
effekterna av statens stod till folkbildningen

FFFF valkomnar utredningens forslag om en permanent statlig utvardering. FFFF ser stora mojligheter
i att Myndigheten for kulturanalys (MYKA), IFAU och CIF uppdras att utifran de folkbildningspolitiska
malen utvardera, analysera och redovisa resultat och effekter av statens stod till

folkbildningen. Samtidigt har FFFF ett antal farhagor, som vi redogér fér nedan.

FFFF anser att det ar angelaget att den aktér som ges i uppdrag att utvardera folkbildningen fortsatt
ska ha en nara kontakt med forskare fran olika discipliner. En expertgrupp med forskare fran olika
larosaten skulle kunna vara ett bra stdd for den aktér som ges uppdraget att utvardera
folkbildningen. En sadan modell skulle gynnas av ett friare utvarderingsuppdrag dar analyser initieras
utifran vetenskaplig relevans och praktisk kunskap. FFFF uppfattar att utredningen presenterat en
modell som ska mojliggora en storre politisk styrning. FFFF ifragasatter att regeringen ar den aktor
som kan gora bast prioriteringar for forskningsfaltet.

| nuvarande modell ar Folkbildningsradets utvarderingsverksamhet en viktig del av forskningsfaltet
runt folkbildningen. Sarskilt viktigt ar Folkbildningsradet roll som understédjare och initiativtagare for
studier om studieférbunden, eftersom forskning om studieférbunden ar utspridd mellan olika
discipliner sasom olika samhallsvetenskaper, humaniora, pedagogik och didaktik. Saledes &r
forskningsfaltet utspritt och Folkbildningsradet har genom sin utvarderingsverksamhet bidragit till att
samla, synliggdra och utveckla forskningsfaltet. Folkbildningsradets studier har ofta genomforts av
disputerade forskare och hallit hog vetenskaplig kvalitet. Genom att Folkbildningsradets medlemmar
verkar inom folkbildningens praktik och de som utfor utvarderingarna ar forskare, utgoér
Folkbildningsradets utvarderingsverksamhet ett mote mellan praktik och forskning, som med stor
framgang kunnat identifiera omraden att studera som har haft hog relevans, och komma till
slutsatser som varit vardefulla fér folkbildningsverksamheten. FFFF anser att Folkbildningsradet
fortsatt bor ha en roll som initiativtagare till studier om folkbildningen.

FFFF har ett sarskilt engagemang i praktiknara forskning, dar studien utgor ett méte mellan forskare
och praktiker. Sadan forskning ar en kvalitetshéjande insats genom att praktiker inom folkbildningen
far ta del av kunskap som finns inom forskningen. Utvardering och granskning bor syfta till
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forbattring och utveckling. | det fall utvarderingsuppdraget 6verfors till MYKA &r det angelaget att
myndighetens uppdrag medger en fortsatt nara kontakt mellan utvarderingsmyndigheten,
forskningen och folkbildningens praktiker.

15.4.1 Beskrivning av myndighetens uppdrag

FFFF delar utredningens uppfattning att det ar rimligt, med tanke pa att kunskap om folkbildningen
ar spridd och utvardering dven gors av andra aktorer, att den samlade utvarderingen genomfors
utifran underlag fran olika kéllor: statistik, indikatorer for de folkbildningspolitiska malen,
myndighetens egna utvarderingar och analyser samt analyser och utvarderingar som gjorts av IFAU,
Centrum for idrottsforskning och 6vriga relevanta aktérer”, men saknar i detta sammanhang ett
omnamnande av de forskningsfalt som byggts upp sarskilt kring folkhégskolan och studieférbunden.

FFFF valkomnar att Myndigheten utover regeringsuppdrag ska kunna genomféra egeninitierade
analyser, men befarar att myndigheten i praktiken kommer ha begransade mojligheter att gora
egeninitierade utvarderingar om myndigheten inte far tillracklig resurssattning for detta andamal.
Om sa blir fallet ser FFFF en allvarlig risk att viktiga varden i nuvarande modell gar férlorade.

Med Folkbildningsradet nuvarande samlade ansvar for utvardering har folkbildningen inte bara
utvarderats utifran statens syften med statsbidraget, utan radet har ocksa genomfért vardefulla
utvarderingar pa egna initiativ, av effekter av folkbildningen som ligger utanfér de statliga syftena.
Exempelvis har Folkbildningsradet publicerat utvarderingar av folkbildningens bidrag till nyanlandas
integration, till kompetensforsérjning och till foreningslivet i glesbygder. Inget av detta har varit
utvarderingar utifran staten mal eller syften, men utvarderingarna har synliggjort folkbildningens
bidrag pa dessa omraden. Dessa utvarderingar har varit vardefulla och bidragit till forstaelsen for
folkbildningens bidrag till samhallsutvecklingen: utan dessa utvarderingar hade utredningen sannolikt
presenterat ett annat forslag till malformulering for folkbildningspolitiken.

Mot denna bakgrund ifragasatter FFFF utredningen bedémning ”att analyser och utvarderingar som
MYKA ska genomfdra framfor allt ska vara inriktade pa regeringens behov av kunskaper och underlag
for beslut.” FFFF befarar att denna beddmning ska fa som konsekvens att forskningsfaltet i alltfor stor
utstrackning blir politiskt styrt, och att den kunskap, och de kunskapsbehov, som finns i olika
forskningsmiljoer och inom folkbildningsorganisationerna inte tillgodoses i modellen. Detta skulle
vara en stor forlust for folkbildningsforskningen.

FFFF har ingen invdandning mot bedomningen att statistikansvaret for folkbildningsstatistiken fortsatt
bor ligga hos Statistiska centralbyran (SCB). Och valkomnar att utredningen poangterar att et ar
viktigt att SCB medverkar till en effektiv och smidig tillgang till relevant statistik som MYKA behover
for att genomfora sitt uppdrag. Det bor papekas att statistiken ocksa bor vara tillganglig for andra
anvandare, inte minst forskare och folkbildningens organisationer.
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15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU
Idrottsutbildarnas utvarderingsverksamhet bor ses over

FFFF delar utredningens bedémning om att gransdragningen mellan folkbildningsaktérernas och
statens utvarderingar bor ses 6ver av saval folkbildningsaktorerna som regeringen. FFFF anser att en
sadan 6versyn bor ha som malsattning att inga viktiga perspektiv ska ga forlorade om en del av
Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarnas utvarderingsverksamhet flyttas till en myndighet.

Samtidigt ar det angelaget att den foreslagna utvarderingsverksamheten inte bara medfér en 6kning
av mangden utvardering och analys av folkbildningen. Aven den utvirdering som genomférs av
Folkbildningsradet och SISU idrottsutbildarna samt av staten kraver i regel en motprestation dven av
de studieforbund och folkhégskolor som utvarderas. | en tid nar de administrativa kraven pa
folkbildningen 6kar samtidigt som resurserna minskar, ar det angelaget att
utvarderingsverksamheten utformas sa att den blir &andamalsenlig och effektiv. Det kan innebéra att
en del av den nuvarande utvarderingen och analysen ersatts i den nya modellen.

20.17 Finansiering

FFFF avstyrker utredningens forslag om att de medel som enligt utredningens berakning ska tillféras
ett flertal myndigheter ska finansieras fran anslag 14:1 och 14:2 under utgiftsomrade 17. FFFF
motsatter sig att finansiera 6kad administration med att ta resurser fran folkbildningsverksamheten
som redan ar ekonomiskt anstrangd. Alla atgarder med anledning av utredningen bor vara fullt
finansierade av staten, med medel utanfor folkbildningsanslagen.

Linus Olofsson
L e 049/44«9;1/

Ordférande
Foreningen for Folkbildningsforskning





