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Utbildningsdepartementet
Diarienummer: U2024/01680

Remissvar pa betankandet "Bildning, utbildning och delaktighet
- folkbildningspolitik i en ny tid”

Forum ar en intresseorganisation for idéburna organisationer med social inriktning
i Sverige. Forums syfte ar att verka for ett samhaélle dar ett starkt ideellt engagemang
och sjalvstiandiga idéburna organisationer har goda forutsattningar att bidra till och
utveckla vart samhaélle, demokrati och vilfard. Forum har ca 30 medlemmar vilka
utgors av alltifran Sveriges storsta civilsamhallesorganisationer till medlemmar med
ett fatal anstéllda. Tillsammans representerar Forums medlemmar hundratals
individuella foreningar, tusentals anstédllda och hundratusentals engagerade
manniskor. Medlemmarna forenas i att de verkar for social sammanhallning,
gemenskap, jdmlikhet och manniskors mojlighet att paverka sin livssituation.
Medlemmarna bidrar alla till en starkare demokrati och valfard, samt till att ge
manniskor en rost.

Forum stiller sig 6verlag positiv till utredningens forslag, men vill anda betona
vikten av principerna om armldngds avstand och att folkbildningen ska ha likvardiga
forutsattningar 6ver hela landet.

Det dr nddvandigt att stiarka fortroendet for folkbildningens verksamheter efter de
senaste drens kritik. Rattvisa och proportionerliga kontrollatgarder ar alltid
vialkomna i alla verksamheter som paverkar vart gemensamma samhalle och som
understéds med gemensamma resurser. Det ar dock viktigt att komma ihag att
oproportionerliga krav pa civilsamhallesaktorer, sdisom folkbildningen, globalt har
lett till negativa konsekvenser for demokratin i manga lander. Sverige bor undvika
att ga i den riktningen - i synnerhet nar syftet ar att forsvara demokratin. Alla
kontroller maste utformas pa ett sitt som respekterar folkbildningens autonomi och
inte leder till en oproportionerlig administrativ borda, sarskilt for mindre aktorer
med begransade resurser att hantera omfattande krav.
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Av denna anledning anser Forum att forandringarna maste kombineras med hojda
anslag for folkbildningens aktorer. Forum anser ocksa att ett behallande och
utvecklande av sjdlvforvaltningsmodellen ar att foredra da detta skyddar
folkbildningen fran alltfor stora statliga ingrepp.

En ny balanspunkt kan bidra till en ny start fér folkbildningen

[ utredningen beskrivs det som att de foreslagna forandringarna innebar att
balanspunkten mellan statens och folkbildningens aktorer forskjuts till statens
fordel. Forum menar att detta i sa fall kommer bidra till att minska folkbildningens
frihet och sjalvstandighet fran staten.

Genom att staten etablerar och tilliampar demokrativillkor pa folkbildningen riskerar
mojligheten att definiera vad som ar demokratiskt eller inte att centraliseras till staten. Detta
underminerar hela civilsamhallets sjdlvstandighet och dess roll som en pluralistisk arena dar
olika tolkningar av demokrati kan provas och utvecklas. Demokratibegreppet dr dynamiskt och
mangfacetterat och det dr genom civilsamhallets arbete som dessa perspektiv kan motas och
utvecklas. Att centralisera denna makt till staten riskerar att homogenisera demokratin och
reducera dess pluralism.

Forum manar darfor till varsamhet nar det giller att gora stora forandringar. Det ar viktigt att
under tiden som forandringar genomfors sla vakt om att bevara sjalvforvaltningsmodellen. Det
bor ga att kombinera 6kad kontroll och tydligare resultatfokus utan att fér den sakens skull
styra och riskera att negativt paverka folkbildningens sjalvstandighet och verksamhetens
innehall.

Demokrati dr inte bara ett statsskick utan ocksa en process dir olika aktorer deltar och bidrar
med sina perspektiv och tolkningar. Nar staten tar 6ver denna process och reducerar
civilsamhallets roll som en jamlik aktér, undermineras demokratins legitimitet och dynamik.
Folkbildningen har en unik roll i att skapa utrymme for kritisk reflektion, dialog och moten
mellan olika perspektiv. Genom att standardisera vad som anses vara demokratiskt hotas denna
pluralism, och demokratin riskerar att férlora sin formaga att spegla ett mangfacetterat och
dynamiskt samhalle.

Historiska exempel, sdsom granskningarna av Ibn Rushd studieférbund, visar hur vaga och snava
demokrativillkor kan anvindas for att stigmatisera och utestidnga organisationer kopplade till
minoriteter. Trots att granskningarna inte kunnat pavisa konkreta brott mot demokrativillkoren
har organisationens verksamhet underminerats genom administrativa krav och dterkommande
ifrdgasattande processer som tagit stora resurser i ansprak. Detta har inte bara forsvagat
organisationens kapacitet utan dven reducerat mdjligheterna att nd marginaliserade grupper och
framja social sammanhallning. Sddana exempel understryker vikten av att demokrativillkor for
folkbildningen formuleras och tillimpas pa ett satt som inte exkluderar eller stigmatiserar
minoriteter.
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Okade krav och regleringar kan ocks3 leda till sjilvcensur bland folkbildningens aktérer. Av
radsla for att forlora sitt stod kan organisationer undvika att ta upp kontroversiella &mnen eller
samarbeta med aktorer som riskerar att ifragasattas. Detta star i direkt konflikt med
folkbildningens syfte att vara en arena for reflektion, kritiskt tinkande och dialog, dar olika
perspektiv kan motas utan radsla for repressalier.

Forslag pa ny malstruktur foér folkbildningspolitiken
Forum har inga invandningar pa den nya malstrukturen.

Daremot skulle Forum garna se ett fortydligande i beskrivningen av den nya malstrukturen att
folkbildningens aktorer dven i fortsattningen skall forfoga 6ver mandatet att sitta mal for den
egna verksamheten. Folkbildningens aktorer har dels storre kompetens, men framfor allt
betydligt battre insyn i vilka behov deras egna verksamheter har, vilket bor bejakas.

Forslag pa nytt 6vergripande mal for folkbildningspolitiken och nya delmal
Forum tillstyrker de nya de nya 6vergripande malen.

Forutom detta anser Forum att begreppet demokrati bor lyftas fram i formuleringen av de nya
delmadlen. Forum ser garna att demokrati skrivs ut antingen i den 6vergripande beskrivningen av
malstrukturen, eller i delmal fyra.

Forum tillstyrker ocksa delmalen, med tva invindningar mot formuleringarna. Forum féreslar att
begreppet livslangt larande bor finnas med i delmal tre sa att formuleringen lyder:

o "Att fler manniskor far nya och aterkommande méjligheter till livsldngt larande
och att ga vidare i arbetsliv och studier”

Forum vill ocksa framhalla risken med att anvidnda homogena indikatorer for att mata
folkbildningens resultat. Kvalitativa aspekter som social sammanhallning, férdjupat larande och
kritisk reflektion ar svara att mdta med standardiserade indikatorer men centrala for
folkbildningens samhallsnytta. Ett ensidigt fokus pa kvantitativa resultat riskerar att
homogenisera verksamheten och forlora de nyanser som gor folkbildningen unik.

Forum vill ocksa papeka att fokuset pa arbetsliv och studier forvisso ar viktigt, men att det
samtidigt ar alltfor snavt da folkbildningen dven har viktiga existentiella och kulturella varden,
samt bidrar till ett 6kat vilmaende hos deltagarna.

Forum vill dven att ordet demokrati infors i det fjarde delmalet ifall detta inte gors i de
overgripande malen, forslagsvis;

o "Att folkbildningens verksamhet bidrar till demokratin genom 6kad
sammanhallning och gemenskap. Att nya malgrupper nas och att personer med
olika bakgrund och forutsattningar mots i folkbildande sammanhang.”
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Forum anser ocksa att folkbildningens roll i integration och social sammanhallning som centrala
varden bor framhallas tydligare. Folkbildningen ar en av fa arenor dar manniskor fran olika
bakgrunder och férutsittningar kan motas, och dess arbete for att inkludera marginaliserade
grupper och skapa tillit savdl mellan medborgare som mellan medborgare och stat ar centralt for
demokratin. Utredningen bor foresla atgarder som stirker folkbildningens resurser och
kapacitet att nd nya malgrupper och skapa moétesplatser for dialog och samverkan.

Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen

Forum tillstyrker forslaget till nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen.

Forum vill dock betona att sdankta anslag till folkbildningen negativt paverkar dess
forutsattningar, samt att kostsamma forandringar som sker pa statens uppmaning bor
kompenseras med hdjda anslag for att inte kvaliteten pa folkbildningen ska sdnkas som foljd.

Utredningen féreslar att sjalvférvaltningsmodellen behalls
Forum tillstyrker forslaget om fortsatt sjalvforvaltning.

Forum foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls och utvecklas eftersom denna ger
folkbildningen goda méjligheter att sta fri fran politisk detaljstyrning. Forum menar dven att
denna modell skapar bast forutsattningar for folkbildningen att utéva sin verksamhet bade i
tider av goda relationer och att det skapar en robusthet att falla tillbaka pa i tider av starkare
spanningar och olika syn pa innehall och inriktning.

Forum vill diremot uppmana regeringen att arbeta tillsammans med folkbildningens aktorer for
att utveckla interna riktlinjer for demokratiska viarden och starka folkbildningens roll som en fri
och sjalvstandig arena for demokratisk utveckling. En saddan 16sning skulle respektera
civilsamhallets autonomi, samtidigt som den skapar legitimitet och fortroende for
demokratiprinciperna i verksamheten. Genom dialog och samarbete mellan staten och
civilsamhallet kan riktlinjer for demokratisk utveckling utformas pa ett sitt som bade bevarar
folkbildningens sjalvstandighet och starker dess bidrag till demokratin.

Utredningens alternativa forslag innebar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) tar 6ver ansvaret for fordelning, kontroll,
uppf6ljning och utvirdering av statsbidraget till folkbildningen

Forum avstyrker det alternativa forslaget om att 6verfora uppdragen till MUCF.

Forum anser att utredningen visar pa svarigheter och nackdelar med att 6verfora styrning och
medelstilldelning till en myndighet. Forum anser heller inte att det ar troligt att MUCF har
kapacitet att vara experter pa allt vad Folkbildning innebar.
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Forum menar dven att det maste finnas tydliga forslag pa hur principen om armléangds avstand
kan sdkras om sjalvforvaltningen avvecklas. Forum ser dock inga sddana forslag i utredningen.

Kontrollen har utékats men behéver stiarkas ytterligare

Forum anser att folkbildningen tydligt har vidtagit de atgarder som anses nodvandiga for att
starka kontrollen och 6ka tilliten fér verksamheterna. Dessa insatser bor sjdlvfallet fortsatta dven
framover, men Forum anser dnda att detta gors bast inom sjalvforvaltningsmodellen.

Forum befarar att ytterligare hojda krav skulle férsvara for folkbildningen att bedriva sin
verksamhet eftersom det redan i nuldget 1aggs mer tid och pengar pa administration och
kontrollsystem dn tidigare. Detta innebar en utdkad arbetsborda for studieforbunden samtidigt
som resurserna till folkbildningen minskar, ndgot som aven forsvarar samverkan mellan olika
studieférbund och minskar det stéd som studieférbunden kan ge sina samarbetspartner.

Kontrollen av statsbidraget till folkbildningen behéver bli mer effektiv

Forum stéller sig bakom utredningens beddmning om att det inte nddvandigtvis beh6vs mer
utan ratt kontroll. Forum stéller sig dock kritisk till om de férslag som ges i utredningen
verkligen effektiviserar kontrollerna.

Tillgangen till kontrollrelaterad kompetens och information behdver
férbattras

Forum stéller sig kritisk till forslaget om register 6ver civilsamhallets organisationer.

Forum vill podngtera att statlig registerféringen endast far ha som syfte att mojliggora for en
forbattrad utvardering och kvalitet av verksamheterna. Forum avstyrker darfor alla férslag som
kan anses 6ka den administrativa bordan for de enskilda organisationerna.

Forutom detta vill Forum papeka att den statliga registerféringen aldrig far anvindas pa ett satt
som paverkar civilsamhallesorganisationernas opinionsfrihet negativt. Forum vill understryka
att fragor som ror yttrandefrihet och motesfrihet ar principiellt viktiga for civilsamhéllets
organisationer och att dessa rattigheter ocksa skyddas av Sveriges grundlag, 2 kap. 1 §
regeringsformen.

Finansiering av utredningens forslag

Forum anser att alla dtgarder med anledning av utredningen ska vara fullt finansierade av staten
och avstyrker darfor utredningens férslag om att de medel som enligt utredningens berakning
ska tillforas ett flertal myndigheter ska finansieras fran anslag 14:1 och 14:2 under
utgiftsomrade 17.
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At Forums vagnar

Oboe

Lena Ingelstam

Generalsekreterare Forum

Stockholm, 2024-12-03
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